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Yttrande Over remiss Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Trafikverket enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Trafikverket har remitterat ett forslag till nationell plan for utveckling av transportsystemet
for perioden 2018-2029 till Uppsala kommun. Remissvar ska ha inkommit till
Né&ringsdepartementet senast den 30 november 2017.

Forslaget aterges som kortversion i bilaga 2. Forslaget i helhet finns att tillga via
Trafikverkets websida https://www.trafikverket.se/nationellplan.

Foredragning

Den nationella planen for utveckling av transportsystemet beskriver hur den statliga
transportinfrastrukturen ska underhallas och utvecklas. Trafikverket uppréttar forslaget till
nationell planen utifran infrastrukturproposition och direktiv fran regeringen. Regeringen
faststéller den nationella planen. Planen omfattar en tolvarsperiod och uppdateras vart fjarde
ar. Den géllande nationella planen &r for aren 2014-2025.

Det remitterade forslaget till plan for 2018-2029 &r trafikslagsdvergripande. Planeringsramen
uppgar till 622,5 miljarder kronor, 100 miljarder mer &n i foregaende plan. Atgarderna inom
ramen for planen har prioriterats for att bidra till de transportpolitiska malen. Planens syfte ar
bland annat att aterstalla och utveckla jarnvéagens funktionalitet, framja sakra och funktionella
vagar, hoja sakerheten for oskyddade trafikanter, framja 6verflyttningen av godstransporter
fran vag till jarnvag och sjofart.

333 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet, varav 36 miljarder
avser medel till lansplaner. Bland de storre satsningar som planen redovisar ar forslaget om
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att inleda utbyggnad av jarnvagen till fyra spar mellan Uppsala och lansgransen mellan
Uppsala och Stockholm.

| forslaget till yttrande ser Uppsala kommun mycket positivt pa att planférslaget omfattar
fyrsparsinvesteringen. Kopplat till investeringen efterfragar kommunen fortydliganden kring
vissa forutsattningar. Planforslagets fokus pa jarnvagsunderhall valkomnas. | yttrandet
framhalls ocksa vikten av att arbetet med planskildheter Gver sparen i centrala Uppsala
kommer igang som planerat.

Vidare framfor kommunen att planforslaget inte innehaller de nddvandiga kapacitets- och
hastighetshéjande atgarder som behdovs for att na den gemensamma malbilden for Dalabanan.
Dalabanan behdver fa forbattrad banklassificering och en hogre prioritet for underhall och
investeringar. | yttrandet framfor Uppsala kommun &ven att sa kallade steg 1- och 2-atgarder
bor kunna planeras, finansieras och genomforas tillsammans med olika aktorer inom
lanstransportplanens ram.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Yttrande Over remiss Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Trafikverket har remitterat ovan rubricerat underlag till Uppsala kommun for yttrande.

Helhetssyn och genomférande

Planforslagets fokus pa jarnvagens underhall &r valkommet. Funktionaliteten i systemet maste
aterstallas for att pagaende och nya investeringar ska fa full effekt. Drift och underhall maste
vara fortsatt hogt prioriterat. Uppsala kommun 6nskar ett klargérande av vad Trafikverket
avser med att bibehalla dagens funktionalitet, eftersom dagens funktionalitet, enligt Uppsala
kommun mening, inte &r tillracklig. FOr att kunna dra full nytta av foreslagna investeringar i
jarnvagssystemet maste funktionaliteten forbattras.

Uppsala kommun valkomnar ocksa en fortsatt satsning pa stadsmiljoavtalen for att framja
hallbart resande i staderna. Att avtalen foreslas omfattas av nationella planen ger en stérre
langsiktighet for projekten och forbattrar forutsattningarna for att fler ska kommuner och
landsting ska kunna soka stod for satsningar pa kollektivtrafik samt genomférande av
nodvandiga cykelatgarder. Uppsala kommun noterat ocksa att planforslaget innehaller
ytterligare medel till cykel vilket tillsammans med den nationella cykelstrategin ytterligare
kan bidra till att starka cykeln som trafikslag.

Ostkustbanan, fyrspar (Uppsala-Lansgransen Uppsala/Stockholm)

Uppsala kommun ser mycket positivt pa att fyrsparet nu omfattas av planforslaget. Med fyra
spar skapas forutsattningar for bostadsbyggande, vidgad arbetsmarknad och méjlighet att
forena en véxande huvudstadsregion med l&nen norr om Uppsala. Det senare &r viktigt inte
minst for att underlatta tillgangligheten till Arlanda och ge full effekt av investeringar langs
norrlandskusten.

Uppsala ar Sveriges fjarde storstadskommun med drygt 200 000 invanare. En véxande
regional arbets- och utbildningsmarknad okar trycket pa bostadsmarknaden och efterfragan pa
mark och lokaler for arbetsplatser. Idag reser cirka 18 000 personen dagligen till och fran
Uppsala med tag pa Ostkustbanan.
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Uppsala kommun har en stark befolkningstillvéxt och pd mindre an ett decennium har
bostadsbyggandet narmast tredubblats. Idag har Uppsala kommun néatt malet om 3 000 nya
bostader per ar. Den kommunala planeringen siktar pa en beredskap for ytterligare 135 000
invanare och 70 000 arbetsplatser fram till ar 2050.

Strategin for Uppsalas langsiktiga stadsutveckling tar till vara de mojligheter som en 6kad
kapacitet pa Ostkustbanan ger. Uppsala ska vara fysiskt och socialt ssmmanhallet, uppbyggd
kring noder och strak med narhet till saval daglig service som en stor regional arbetsmarknad.
Ar 2050 ska géng-, cykel- och kollektivtrafik tillsammans utgéra minst 75 procent av resandet
inom staden. Uppsala resecentrum och trafiksystemet som leder dit behéver avlastas genom
en ny tagstation vid Bergsbrunna. Detta forutsatter tva nya spar pa Ostkustbanan och
kollektivtrafik som kopplar samman den flerkarniga staden.

En 6kad tillganglighet till en ny tagstation vid Bergsbrunna skapar forutsattningar for att
bygga ut tva nya stérre omraden. Totalt handlar det om cirka 33 000 bostader i en ny
stadsstruktur som nu ingar i Uppsala kommuns férhandling med regeringen angaende “storre
omraden for bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling”. Den generella
kapacitetshojningen och tillganglighetsforbattringen som ges av tva nya spar och Bergsbrunna
station 6ppnar aven for bostadsbyggande i andra l&gen i staden och kommunen.

En viktig forutsattning for namnda bostadbyggnadssatagande ar forutom fyrsparet dven
investeringar i kapacitetsstark kollektivtrafik bade mellan Gottsunda och Bergsbrunna
(Ultunalank) samt mellan Uppsala resecentrum och Ultuna (Kunskapssparet). Detta bygger pa
stora investeringar fran bade Uppsala kommuns sida men dven region Uppsala via den
regionala infrastrukturplanen.

Uppsalas roll i huvudstadsregionens bostadsforsorjning och naringslivsutveckling kan bli dn
mer betydande framover. Uppsala har inte tidigare omfattats av sarskilda storstadssatsningar.
For att sakerstalla att nédvandiga investeringar ska komma pa plats vid ungefar samma
tidpunkt och dérmed stodja det beskrivna bostadsbyggandet, en stark utveckling av
arbetsmarknaden och ett hallbart resande bor regeringen évervéga en riktad satsning i
samband med investeringar pa ostkustbanan. Det kan till exempel ske genom ytterligare
tillskott till den regionala infrastrukturplanen.

Det kravs dven atgarder vid Uppsala resecentrum samt Ostkustbanan genom Uppsala for att
anpassa jarnvagsanlaggningen for fler och langre tag samt annu fler passagerare pa langre
sikt. Uppsala kommun varnar ostkustbanans funktion. Det &r dock viktigt att kommunens
ambition med stadsutvecklingen for innerstaden och resecentrums knutpunktfunktion kan
vagas samman med statens avsikter med utvecklingen av ostkustbanan sa att bada intressena
kan forenas.

Uppsala kommuns tolkning ar att de 2,37 miljarder kronor som avsatts racker for
framtagandet av en ny jarnvagsplan samt byggnation fram till ett nytt stationslage i
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Bergsbrunna 2024 - 2028. Forutsattningar for att skapa ett nytt stationslage vid Bergsbrunna
med en omkringliggande stadsstruktur bygger pa bade kommunala och statliga ataganden.
Trafikverket &r en nyckelaktor i processen kring stationsutformning samt i arbetet med att ta
fram en fordjupad Oversiktsplan for omradet. For att etablera denna plats fullt ut som en
regional omstigningsnod kravs aven investeringar for att oka tillganglighet till E4 i form av en
trafikplats i hojd med Bergsbrunna station. Inom den nationella planen behdver
forutsattningarna for dessa utbyggnader sakras.

Nér det galler kommande processer kopplat till fyrsparet vill Uppsala kommun framféra
foljande:

e Staten bor utfarda en garanti for att hela strackan ska kunna komma till stand utan
fordréjning mellan planperioder. Detta mot bakgrund av att endast en del av strackan
for fyrsparet ar finansierat inom kommande planperiod 2018-2029. Pa sa satt uppnas
full effekt av fyrsparet samt kan de nya stader och stadsdelar som utpekats av den
statliga samordnaren realiseras i dnskad takt.

e En kommande jarnvéagsplan bor analysera hela strackan i ett ssmmanhang och det
kravs en tydlig tidsplan for strakets fortsatta utbyggnad.

e Det ar av yttersta vikt att byggstarten for fyrsparet sker sa tidigt som majligt inom det
av planforslaget angivna intervallet 2024 och 2028 och att det fardigstalls inom en
rimlig tid. Planeringsfasen far darfor inte innebara nagra forseningar. Det ar forst nar
hela strackan &r pa plats som restidsvinsterna kan uppnas fullt ut och
bostadspotentialen i straket kan uppnas. En forsening av investering i infrastruktur
innebdr att den dnskade bostadsproduktionen riskerar att senareldggas.

Plankorsningar i Uppsala stad

Uppsala kommun noterar av planforslaget att ett byggande av planskilda korsningar i centrala
Uppsala, S:t Persgatan och S:t Olofsgatan i tabellverket ligger i planperioden 2024—-2029.
Samtidigt finns ett genomforandeavtal med Uppsala kommun om att byggande sker 2021-
2023. Uppsala kommun forutsatter att ingdngna avtal mellan kommun och stat fullféljs dar
genomforandeavtalet fortsatt galler som grund for tidplanen.

Uppsala kommun vill uppmérksamma regeringen pa att planeringsprocessen kring
plankorsningarna har varit utdragen med omtag som hittills inneburit en forsening pa cirka 4
ar. Passagerna 6ver Ostkustbanan vid S:t Olofsgatan och S:t Persgatan har dagligen cirka

15 000 trafikrorelser nar det galler oskyddade trafikanter (cykel och gang) dar S:t Olofsgatan
aven har cirka 3 800 fordon som passerar dver jarnvagen per dag (vardagsmedelsdygnstrafik).
Det ar darfor valdigt angeléget for Uppsala kommun att plankorsningarna féardigstalls
skyndsamt.

Av planforslaget framgar att en planskild korsning ingar i investeringsobjektet “Dalabanan,
atgarder for okad turtathet och kortare restid” tillsammans med ett antal dvriga atgarder for att
framja en kortare restid pa Dalabanan vilket &r positivt. Uppsala kommuns inriktning for
Borjegatan och Borjetull &r att det ska utvecklas till en stadsnod som innebér en lokal och
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regional knutpunkt for kollektivtrafik och stadsliv. Med en hdg koncentration av bebyggelse,
personintensiva verksamheter samt service och bostader. Mot denna bakgrund bor den
fortsatta processen for planerade atgarder ske i samarbete mellan Trafikverket och Uppsala
kommun.

Dalabanans funktionalitet maste sakerstallas

Uppsala kommun konstaterar att forslaget till nationell plan 2018-2029 tyvarr inte innehaller
de kapacitets- och hastighetshojande atgéarder som ér tillrackliga for att na den gemensamma
malbilden for Dalabanan. Det handlar om en restid Borlange-Uppsala pa 89 minuter,
timmestrafik och mojlighet for uttkad regionaltrafik med konkurrenskraftig tidtabell mellan
Sala och Uppsala.

Trots att risken fOr hastighetsnedsattningen tas bort for strackan Uppsala-Broddbo behdver de
nodvandiga sparbytena genomforas samtidigt som de planerande kapacitets- och
hastighetsatgarderna. Strackan ar idag utnyttjad till i stort satt maximal kapacitet med saval
langvaga persontrafik som pendeltagstrafik. Den senare har upplevt en stark
passagerarutveckling och ocksa inneburit lokal utveckling vid stationsorterna langs banan.
Trafiken behdver darfor fa stabila forutsattningar. Det ar viktigt att langsiktigt skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av resandet i straket. Har spelar dven den fysiska
samhallsplaneringen roll dar stationsnara lagen nyttjas for bostadsbyggande dar
forutsattningar tillater 1angs med straket. Inom Uppsala kommun finns potentiella
stationslagen for bostadsbyggande men det kraver ocksa ytterligare investeringar och en
betydande satsning pa banan.

Utifran den betydelse Dalabanan har for persontrafiken behdver Dalabanan aven fa en
forbattrad banklassificering och en hogre prioritet for underhall och investeringar.

Steg 1- och 2-atgarder

Uppsala kommun arbetar aktiv med steg 1 och 2 atgérder bl.a. nar det galler att framja
cykling. Arbetet leder till dokumenterade positiva effekter for cyklingen och de &r
kostnadseffektiva. Uppsala ser stora behov av att dven andra offentliga aktorer tar ansvar for
denna typ av atgarder och vill driva arbetet framat. Darfor ser Uppsala kommun en stor
potential i om lansplaneuppréttarna genom sina lanstransportplaner skulle ges mojlighet att
finansiera och arbeta med steg 1- och 2-atgéarder.

Fyrstegsprincipen bidrar till att sékerstélla resurseffektiva och hallbara atgarder i
transportsystemet. Nér lagstiftningen for vag- och jarnvagsplanering och byggande
forandrades och atgardsvalsstudier introducerades som planeringsinstrument blev verktygen
att folja fyrstegsprincipen starkare. Kommunerna ar fria att tillampa fyrstegsprincipen fullt ut
medan andra offentliga aktorer ar pa olika satt begransade i sin utdvning. Exempelvis kan
lansplaneuppréttarna idag endast anvanda medel for steg 1- och 2-atgarder i anslutning till
beslutade steg 3- och 4-atgarder. Det ar ett bakvant satt att tillampa fyrstegsprincipen.
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Uppsala kommun menar mot denna bakgrund att steg 1- och 2-atgarder bor kunna planeras,
finansieras och genomforas tillsammans med olika akt6rer inom lanstransportplanens ram.
Detta ger storre ekonomiska mojligheter att genomfora kostnadseffektiva atgarder.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare
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Om planen i korthet

Planen i korthet &r en sammanfattning av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029. Planforslaget i sin helhet med tillh6rande underlag kan
laddas ner fran Trafikverkets hemsida.

Uppdraget och ekonomiskt utrymme

Trafikverket presenterar i denna rapport sitt forslag till nationell plan f6r transport-
systemet 2018-2029. Arbetet har skett pa uppdrag av och enligt direktiv fran regeringen
och omfattar atgérder for att underhalla var statliga infrastruktur och utveckla vara stat-
liga véigar och jarnvigar samt sjofart och luftfart. De atgirder som foreslas ska bidra till
att skapa ett effektivt och hallbart transportsystem i dag och for framtiden, och forbéttra
mojligheterna for individer och foretag att mota dagens och morgondagens utmaningar.

Den statliga planeringsramen for atgérder i transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 &r beslutad av riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Det &r
en 6kning med 100 miljarder kronor jimfort med befintlig plan.

Av direktiven framgar att planeringsramen ska férdelas pa f6ljande sitt:

* 333,5 miljarder kronor ska anvindas till utveckling av transportsystemet,
varav 36,6 miljarder avser medel till linsplaner.

* 125 miljarder kronor ska avsittas till drift, underhall och reinvesteringar
av statliga jarnvéigar.

e 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vigar
inklusive bérighet och tjdlsdkring, samt till statlig medfinansiering till enskilda végar.

= Utveckling (333,5 mdr kr)
= Vidmakthallande vag (164 mdr kr)
Vidmakthallande jarnvag (125 mdr kr)

Figur 1: Ekonomisk ram fér 2018-2029 enligt regeringens direktiv.
Totalt 622,5 miljarder kronor.




Redan uppbundna storre investeringar

Utveckling av infrastruktur kriver langsiktig planering. I arbetet med att ta fram en ny
nationell plan fo6r aren 2018-2029 ir en utgangspunkt att de investeringar som namnges

i den nu gillande planen (alltsa den for aren 2014-2025) ska prioriteras i den nya planen,
om de fortfarande bedoms vara angeldgna for transportsystemet. Det innebér att vissa
medel redan dr uppbundna enligt tidigare plan. Figur 2 nedan visar hur stor del av de
namngivna investeringar i det nya planforslaget som finns med sedan tidigare. De 4r upp-
delade i investeringar som ir pagaende eller bundna av avtal och investeringar som inte dr
bundna av avtal. Figuren visar ocksa andelen investeringar som &r nya for denna plan.

m P3gdende eller bundna investeringar (121 mdr kr)
= Ej bundna investeringar (31 mdr kr)
Nya investeringar (41 mdr kr)

Figur 2: Férdelning av namngivna investeringar mellan nya investeringar
och sadana som finns med sedan tidigare plan.

Utover planeringsramen tillkommer medel fran tringselskatter, lan, infrastrukturavgifter,
banavgifter och olika former av medfinansiering - totalt cirka 90 miljarder kronor.

Utgangspunkter f6r planforslaget

Utgangspunkterna for Trafikverkets prioriteringar dr de transportpolitiska malen, riks-
dagens beslut om infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden - innovativa
16sningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling samt regeringens direktiv.

I direktivet pekas sex samhillsutmaningar ut och dessa har utgjort viktiga inriktningar
i arbetet med planforslaget.

FN har med sikte pa ar 2030 antagit nya globala mal for ett hallbart samhélle - Agenda
2030 - som definierar hallbar utveckling. I infrastrukturpropositionen konstateras att
transportpolitiken bidrar till Agenda 2030. Trafikverket har i planforslaget utgatt fran att
en god tillgénglighet &r nodvindig for ett hallbart samhiélle. Men tillgingligheten maste
ocksa utvecklas inom ramen for ett hallbart samhille.

Forslaget till nationell plan har arbetats fram i flera steg och fyrstegsprincipen &r vig-
ledande i Trafikverkets arbete for att sikerstilla effektiva och hallbara 16sningar.
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Tank om Optimera Bygg :)m Bygg nytt

Overvaga atgarder som Genomfdra atgarder Vid behov begrénsade Genomférs om behovet inte

kan paverka behovet av som medfér ett mer ombyggnationer. kan tillgodoses i de tre tidigare
transporter och resor effektivt utnyttjande stegen. Det betyder
samt valet av av den befintliga nyinvesteringar och/eller
transportsatt. infrastrukturen. stérre ombyggnads-
atgarder.

Figur 3: Fyrstegsprincipen.

Utifran nuvarande och forvintade utmaningar i transportsystemet har brister identifierats
pa regional och nationell niv4, i relation till de transportpolitiska malen. For foreslagna
atgidrder har en sammanvigning gjorts av bland annat kopplingen till regeringens
utmaningar, identifierade brister, samhillsekonomisk effektivitet, nationell och regional
prioritering och férdelning 6ver landet samt kostnad i relation till tillgingliga medel.

Planens syfte

Syftet med denna plan &r att bidra till att de transportpolitiska malen nas, samt att bidra
till I6sningar pa de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Mer konkret
innebér detta framfor allt att:

» aterstilla och utveckla jirnvigens funktionalitet
o fridmja sikra och funktionella viigar och héja sikerheten for oskyddade trafikanter
o frimja overflyttningen av godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart

» bidra till fungerande och hallbara miljoer i stiderna och erbjuda en grundliggande
standard pa landsbygderna

» minska transportsektorns miljépaverkan utifran den nationella planens roll

o skapa férutsittningar for att utveckla morgondagens transportsystem.

Planen och 6vrig transportpolitik

Den nationella planen omfattar i huvudsak den statliga infrastrukturen. Transport-
politiken i 6vrigt innehaller bland annat styrmedel liksom regler och skatter. Den statliga
infrastrukturen samspelar med den regionala och kommunala infrastrukturen samt den
privat dgda infrastrukturen. Ansvaret fér de regionala vigarnas utveckling har regionala
planupprittare i linen och kommunerna ansvarar fér den kommunala infrastrukturen.

Sverigeforhandlingen 4r en kommitté under Niringsdepartementet som tillsattes 2014.
Den har bland annat i uppdrag att forhandla om hoghastighetsjiarnvig Stockholm-Gote-
borg och Stockholm-Malmo, att 6ka kollektivtrafiken, att forbéttra tillgangligheten och
att 6ka bostadsbyggandet i Sveriges tre storstider samt att analysera atgérder for att
framja cykling.




Nir det géller hoghastighetsjdrnvigen har regeringen pekat ut de delstrickor som ska
borja byggas under planperioden. Dessa finns med i planférslaget. I planen har det ocksa
reserverats resurser for statlig medfinansiering av de atgirder for kollektivtrafik och
cykling som Sverigeforhandlingen har forhandlat fram i de tre storstadsomradena.

De namngivna atgarderna i planférslaget

I figur 4 nedan ges en 6versiktlig bild av de namngivna investeringarna och reinvestering-
arna. Figuren innehaller inte trimningsatgirder eller andra typer av transportpaverkande
atgirder som ocksa ger stor effekt pa transportsystemet. Planen ger i sin helhet en
tydligare bild av atgirder pa regional niva och detaljerna kring de atgirder som foreslas.
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Figur 4: Stora investeringar och reinvesteringar i jérnvdg, vdg, sjé och luft.




Jarnvagen i fokus

Jarnvagens underhall prioriteras

De kraftigt 6kade finansiella ramarna innebér att dagens funktion kan uppritthallas
och att en férbéttrad funktion kan levereras pa delar av jarnvigsnétet under planperioden.
Det skapar ett mer tillforlitligt och robust jirnvéigssystem med férre storningar.

Huvudinriktningen fér underhallet av jarnvigsanlidggningen ir att sikerstilla att hela
jarnvigssystemet har en hog sikerhetsstandard och att det ar tillgéingligt, det vill séga att
banorna som trafikeras i dag &ven kan trafikeras i framtiden. Underhallet ska siikerstélla
en hog funktionalitet med hog robusthet pa de banor i jirnvigssystemet som hanterar
Sveriges viktigaste transportfloden: Vistra stambanan (Stockholm-Goéteborg), S6dra
stambanan (Stockholm-Malmo), Stalpendeln (Lulea-Borlidnge och Borldnge-Oxelésund)
och Malmbanan (Lulea-Riksgrinsen).

De viktigaste transportflédena inkluderar banor i storstadsomraden, banor som bildar
storre ssmmanhéngande strak och banor med omfattande godstransporter och resande
trafik. Pa dessa banor ska hastigheten aterstéllas dér den i dag ér nedsatt och atgérder ska
goras for att minska risken for ytterligare hastighetsnedséttningar. Fokus kommer i forsta
hand att ligga pa att utfora eftersatta sparbyten. Pa 6vriga banor dr malet att mojliggora
fortsatt trafik och till 6vervigande del bibehalla dagens funktionalitet.

Reinvesteringar gors for att upprétthalla sikerhet, framkomlighet och funktionalitet vad
giller hastighet och birighet i hela jarnvigssystemet, samt for att 6ka eller bibehalla ro-
bustheten pa de mest trafikerade banorna. En stor del av reinvesteringarna kommer dirfor
att utforas pa de viktigaste transportstraken. For att upprétthalla framkomligheten, punkt-
ligheten och kapaciteten genomférs ocksa reinvesteringar pa delar av det lagtrafikerade
jarnvigsnitet. I planen har det ocksa prioriterats medel till vissa lagtrafikerade banor som
bed6émts som viktiga for att leda om trafik. Pa 6vriga delar av det lagtrafikerade jarnvigs-
nitet kommer det ske vissa férsimringar jimfort med dagens situation &ven om en grund-
laggande funktionalitet kommer att bibehallas.




Ett modernare system

Signalanlidggningen pa den svenska jarnvigen ir i stort behov av renovering och moderni-
sering. P4 vissa strickor ir signalanlidggningen ildre &n femtio ar, den &r sliten och beho-
ver bytas ut. Den gamla signalanldggningen kommer darfor successivt under planperioden
att ersittas med en ny anlidggning enligt den europeiska standarden ERTMS!. Huvudsyftet
med att inféra ERTMS inom EU ér att stirka jirnvigens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag genom att férenkla jirnvigstrafiken 6ver landsgrinserna. For att underlitta en
inférandet av ERTMS foreslas dven att Trafikverket ska utreda mojligheterna att med-
finansiera ombordutrustning for ERTMS som tilldgg till befintliga EU-bidrag.

For att sidkra jirnviigens behov av mobilkommunikation kommer ett nytt radiosystem att
inforas, som ersitter dagens system GSM-R. Systemet kommer dven att vara basen for
kommunikationen i ERTMS fran mitten av 2020-talet. Under planperioden bérjar ocksa
utveckling och fornyelse av Trafikverkets optokabelnit att genomféras. Det ger bland
annat mojlighet att infora nya tjdnster i nitet och utoka den digitaliserade 6vervakningen
av anldggningen.

For att optimera kapaciteten i jirnvigssystemet genomfors projektet Marknadsanpassad
planering av kapacitet (MPK)? successivt under planperioden. Det samordnas med andra
relaterade verksamhetsutvecklingsprojekt som forbéttrad kunskap om i anldggningsdata
och trafiknit (ANDA)? samt ett nytt nationellt tagledningssystem (NTL). Den pagaende
overgangen fran lokaltagklarering till fjirrstyrning av banstrickor fortsitter under plan-
perioden.

Investeringar fér 6kad kapacitet

Under planperioden firdigstills och paborjas flera storre infrastrukturprojekt som ger
okad kapacitet och skapar mojligheter fér bade utvecklad persontrafik med regional- och
fiarrtag samt forbattrade godstransporter pa jarnvag. Utover de storre satsningar som
redovisas nedan presenteras dven en stor miangd mindre atgérder i planforslaget.

+ Isddra Sverige sker storre satsningar genom flera projekt mellan Angelholm och
Helsingborg och mellan Lund och Héssleholm. Det blir &ven en modernisering av
jarnviigen mellan Virnamo, Néssjo och Jonkoping.

o Ivistra Sverige sker storre satsningar i och kring Géteborg sasom Vistldnken och
Hamnbanan samt en dubbelsparsutbyggnad genom Varberg. Dessutom gors kapaci-
tetsforstirkningar i straket Géteborg-Stockholm mellan G6teborg och Laxa.

» I 6stra Mellansverige och Stockholmsomradet slutférs bygget av dubbelspar mellan
Hallsberg och Mj6lby liksom strickan mellan Tomteboda och Kallhill. Bygget av en ny
hoghastighetsjiarnviig mellan Jirna och Linkoping pabérjas. Kapacitetsutbyggnaden
mellan Stringnis och Hirad planeras bli fardigstélld redan 2018. Dessutom foreslas
att en utbyggnad av jarnvigen till fyrspar ska inledas mellan Uppsala och ldnsgrinsen
Uppsala/Stockholm, nagot som dock forutsitter att 6verenskommelser tecknas med
berérda kommuner om bostadsataganden som mojliggors av atgirden. Stockholms
central kommer att anpassas och moderniseras till de nya majligheter fér utveckling
av regional- och fjirrtagstrafiken som Citybanans 6ppnande innebdr.

* European Rail Traffic Management System dr ett EU-gemensamt signalsystem.

2 Syftet dr att ta fram nya arbetssdtt och verktyg for tilldelning av kapacitet som ska géra det enklare att hantera tjénster
och bestdilla utrymme pd sparen.

3 Syftet dr att 6ka kalkylerbarheten som ett led i ett pdgaende férbéttringsarbete.



e I mellersta Sverige sker utbyggnad till dubbelspar pa Ostkustbanan mellan Sundsvall-
Dingersj6 och dubbelspar mellan Gévle-Kringlan paborjas.

e Inorra Sverige sker en storre satsning pa ny kustnéra jirnvig mellan Umea och
Skelleftea, som en forsta delstricka pa Norrbotniabanan mellan Umea och Lulea. Stora
kapacitetsforbittringar astadkoms genom att sédra delarna av Malmbanan sikras for
att klara storre axellaster och farleden in till Lulea hamn breddas och férdjupas.

Trafikverket foreslar &ven ett atgdrdspaket pa cirka 2,5 miljarder kronor som syftar till att
godstag med ldngder upp till 750 meter ska kunna framforas pa ett utpekat nit. I dagsldget
ar merparten av jirnvigsnéitet anpassat for godstag med 630 meters lingd.

Kapaciteten i elkraftsystemet byggs ut for att méta kommande trafikkningar. Utbyggna-
den gors genom till exempel investeringar i omformare och nétstationer for distribution
och 6verforing av elkraft till utrustning lings jarnvigen.

Trafikverket foreslar ocksa en stor méngd trimningsatgérder som till exempel justering av
befintliga spar- och signalsystem, férlingning av moétesspar och elektrifiering av jarnvégs-
anslutningar. Atgirderna utférs inom storstadsomraden, pa nationellt ssmmanhiingande
strak och pa banor som ir viktiga fér arbetspendling och néringslivets transporter.

Utbyggnadsstrategi for nya stambanor

Regeringen har pekat ut att strickorna Ostlédnken (Jirna-Link6ping) och Lund-Hissle-
holm ska byggstartas under planperioden. Trafikverket foreslar att strickorna Linképing-
Tranas/Aneby och Goteborg-Boras dérefter prioriteras for utbyggnad. Bada &r striackor
med omfattande pendling, som i dag huvudsakligen sker med bil och buss. Nastkommande
del foreslas bli strickan Trands/Aneby-Jonkoping. Ytterligare studier bor genomforas for
att kunna ta stéllning till vilken av strickorna Jonkoping-Boras eller Jonkoping-Hissleholm
som ska komma déarnést. Standarden pa respektive delstrdcka anpassas sa att storsta
mojliga effekter erhalls fran satsade medel.
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Ostlinken planeras for byggstart i borjan av planperioden. Trafikverket foreslar att Ostlinken
dimensioneras for hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spar?, eftersom nyttan med
en hogre hastighet dr begrinsad med den systemdesign, inklusive stationslésningar, som
varit en utgangspunkt fér planeringen.

Med en anslagsfinansierad utbyggnad av hoghastighetsjarnvigen kommer utbyggnaden
att ta lang tid. Darfor foreslar Trafikverket att hoghastighetsjarnvigen dimensioneras for
persontrafik i hastigheten 250 km/tim och med ballasterat spar. Dimensionering fér hogre
hastighet dn sa skulle medféra hogre kostnader som é&r svara att motivera, eftersom den
hogre hastigheten inte bedoms kunna nyttjas fullt ut férrin langt fram i tiden. Det beror
pa att det inte dr sannolikt att tagoperatorerna kommer att kunna motivera investeringar

i dyra hoghastighetstag forridn lingre sammanhéngande strickor kan trafikeras i hogre
hastigheter.

Trafikverket framforde i inriktningsunderlaget att en kraftigt 6kad finansiering, till exempel
genom lan, skulle mojliggora en snabbare utbyggnad. Darmed skulle nyttor i form av 6kad
kapacitet, avlastning av befintliga stambanor och 6kad tillférlitlighet kunna realiseras
snabbare. Detta skulle i sin tur kunna motivera en hogre hastighet.

4 Jarnvdgsspar med sliprar som vilar i ett évre ballastlager bestdende av grus eller makadam.



Funktionella och sédkrare vagar

Underhallsinsatser f6r god framkomlighet

Underhalls- och reinvesteringsatgirder genomfors for att sidkra att medborgarna kan
genomfora sina dagliga transporter och att néringslivets transportbehov tillgodoses.
Vigunderhallet bidrar ocksa till miljokvalitet i hela viigsystemet genom att sikerstélla
anldggningens funktion. For att sikerstilla vigsystemets robusthet, kapacitet och fram-
komlighet beh6ver mer forebyggande underhallsatgidrder genomforas i hogre utstrick-
ning. Pa foljande vigar kommer insatser i form av rekonstruktion, bro- och beldggnings-
underhall, avvattning med mera att prioriteras:

» hogtrafikerade vigar i storstadsregionerna

» stamvignitet (Sveriges Europavigar och vissa riksvigar) for langviga person- och
godstransporter

» vigar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling, kollektivtrafik och resor mellan
regioncentrum

e Ovriga vigar av betydelse for niringslivets tyngre transporter.

Tillstandet pa dessa vigar kommer att uppritthallas under planperioden, vissa delar
kommer dven fa en forbéttrad robusthet och kapacitet som en f6ljd av barighetssatsningen.

Det lagtrafikerade vignitet kommer att fa en negativ tillstandsutveckling under plan-
perioden som blir mer pataglig under andra halvan av perioden. Det innebér att vignitets
robusthet, komfort och vigkapital paverkas negativt men man kommer fortfarande att
kunna firdas pa ett trafiksiikert sétt i skyltad hastighet pa hela Sveriges vigniit.

1
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Okad béarighet for tyngre vagtransporter

Forslaget till nationell plan innehaller atgirder i form av férstirkningsatgirder pa broar
och vigar, for att hoja barigheten och forbittra framkomligheten for tung trafik pa vig-
nitet. En sdrskild satsning pa ett BK4-vignit® foreslas for att mojliggora tyngre last-
bilstransporter. Satsningen bidrar ocksa till att viignitet ska vara tillgingligt aret runt. I
satsningen inkluderas &ven att genomfora riskreducerande atgirder for att klimatanpassa
det regionala och nationella viignitet, samt tjilsidkringsatgirder. Birighetssatsningen sker
till betydande del i landsbygdsregionerna.

Investeringar som utvecklar vagtransportsystemet

Forslaget till nationell plan innehaller medel till atgirder for att eliminera flaskhalsar i
transportsystemet. Exempel pa dessa trimningsatgérder pa det nationella vignétet ar
byggande av trafikplatser, ramper, ytterligare korfilt, stigningsfilt, reversibla korfilt,
korsningsatgérder, cirkulationsplatser samt variabla meddelandeskyltar och utvecklad
trafikledning.

Nagra storre investeringsobjekt kommer att fardigstillas under planperioden, till exempel
Forbifart Stockholm, tillsammans med ett antal f6ljdinvesteringar, E22 forbi Soderkoping,
E18 mellan K6ping och Vistjidra, flera etapper pa E22 i Blekinge, Skane och Kalmar

ldn samt delstrickor pa E6 i Goteborg. Arbetet med Tvérférbindelse S6dertorn mellan
Skirholmen/Kungens kurva-Flemingsberg och Haninge i sédra Stockholm kommer att
inledas. Trafikverket kommer &ven att undersoka mojligheterna till att préva ny innovativ
och miljéanpassad teknik pa Tvirférbindelsen, till exempel elektrifiering for tung trafik
och kollektivtrafik.

Séker framkomlighet

Trafiksékerhet dr en viktig del av de transportpolitiska mélen och Nollvisionen &r Trafik-
verkets ledstjarna i utformningen av vigsystemet. Ingen ska dodas eller skadas allvarligt
i trafiken och Trafikverket strivar efter att utforma l6sningar som skyddar trafikanterna.
Det ska vara ltt att gora rétt i trafiken.

Prioriteringarna i den nationella planen har, liksom de i ldnsplanerna, stor betydelse for
trafiksikerheten. Sedan 2010 har den tidigare positiva utvecklingen mot Nollvisionens

mal planat ut. Det behovs tydliga insatser for att 6ka trafiksdkerheten for att na det etapp-
mal riksdagen antog ar 2009 om att max 220 personer ska omkomma i vigtrafiken ar 2020.

Ritt hastighet pa vigar och gator dr en forutsittning for att minska antalet dédade och
skadade i trafiken. I planforslaget finns medel for att till exempel fortsitta anpassa
vigarnas hastighet utifran véigarnas trafiksdkerhetsstandard och for att arbeta vidare
med annan trafikreglering som till exempel automatiska trafikséikerhetskameror, motes-
separering genom mittricke, raffling av mittlinjen, vigutrustning, sidoomraden, kors-
ningsatgirder och infarter. Forslaget ger ocksa méjlighet att utveckla och installera
anlédggningar for automatiska nykterhetskontroller pa strategiskt viktiga platser i trafik-
miljon, som exempelvis i hamnar, parkeringshus och pa utvalda végstrickor.

Nagra exempel pa storre investeringar for att forbéttra sikerheten pa det nationella vig-
nitet 4r motesseparering av flertalet av aterstaende strickor pa E4 mellan Hudiksvall och
Luled samt pa E20 mellan Orebro och Goteborg. Det beriknas vara klart vid planperio-
dens slut. Det giller &ven flera delstrickor pa E10 i Norrbotten, E14 i Visternorrland och

5 Bdrighetsklass for fordon med bruttovikt upp till 74 ton.



Jamtland, E45 i Vistra Gotaland, Varmland, Dalarna och Jimtland, viig 56 mellan Gévle
och Katrineholm och vig 70/E16 upp mot Dalarna och fjillvirlden. Ytterligare exempel &r
flera strickor pa vig 25 i Kronobergs ldn, vig 26 i Jonkopings lén, vig 40 i Jonkopings ldn
och E65 i Skane.

Utover det foreslas att medel under en begréinsad tid ska avsittas till att samfinansiera
motessepareringar pa det regionala vignitet pa strickor som pekas ut som prioriterade av
de regionala planupprittarna. Flera av ovanstaende atgérder innebir dven forbéttringar
for oskyddade trafikanter. Ut6ver dessa foreslas dven trimningsatgérder, till exempel for
att skapa attraktiva, trygga och funktionella miljéer i bytespunkter, kollektivtrafikkorfalt
och pendelparkeringar.

Mojligheter for 6kad séker cykling

Storsta delen cykelvigar ligger lings regional och kommunal infrastruktur. Den nationella
planen omfattar investeringsatgérder for cykling lings det nationella viignétet medan
medel for underhall omfattar bade statliga cykelvigar ldngs nationellt stamvignét och
Ovrigt statligt vignait.

Cirka 1,5 miljarder kronor foreslas att satsas pa cykelvégar lings nationella vigar inom
ramen for cykel i trimnings- och milj6atgirder. Det handlar om cykelvigar som férbéttrar
mojligheten till arbetspendling i storre titortsregioner. Manga ganger dr cykel kombi-
nerad med en kollektivtrafikresa och forslaget innehaller ocksa atgérder som forbéttrar
mojligheterna att parkera cyklar vid viktiga bytespunkter, framférallt vid busshallplatser
léngs infartsleder till storre titorter.

Vidare ingar trafiksékerhetshojande atgérder som gang- och cykelpassager och portar.
Malsidttningen dr att genomfora atgirder dir potentialen for en 6kad och siker cykling

ar storst. Det innebér satsningar i férsta hand inom eller mellan ett fyrtiotal storre tét-
orter som skapar ssmmanhéingande sikra strak frimst for pendling till arbete och studier.
Planforslaget innehaller ocksa investeringar som innehaller cykelatgirder. Forskning och
innovation om aktiv mobilitet, inklusive gang och cykel, behover stéirkas och planforslaget
omfattar medel till forskning och innovation inom detta omrade.

13
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Potentialen for 6kad siker cykling ligger framfor allt hos kommunerna. Forutom medel till
investeringar i det nationella vignitet omfattar planen statlig medfinansiering till cykel-
atgirder i annan infrastruktur. Sddan medfinansiering till cykelvégar eller andra anlégg-
ningar for cykeltrafik i kommunerna mojliggérs inom ramen for stadsmiljoavtalen och
storstadsférhandlingarna.

Under planperioden foreslas en satsning pa férbéttrat underhall av cykelvégar lings
nationellt och regionalt vignit som anvinds frekvent aret om. Behovet av forbattringar
giller framst vintertid eftersom tillgingligheten behover forbittras aret om.

Viktiga farleder utvecklas

For att frimja 6verflyttningen av godstransporter fran vig till sjéfart behovs bland annat
atgirder i farleder. Det finns ett flertal hamnar déir trimningsatgirder som muddrings-
insatser 6vervégs i anslutande farleder, till exempel Hargshamn och Sundsvall.

Utover dessa atgirder kommer arbetet som pagar med slussarna i Sodertélje och farleden
i Mélaren att goras klart. Dessutom foreslas atgirder i farleden fran Landsort till Soder-
tilje liksom i farleden till hamnen i Lulea. Arbetet med att ersétta slussarna i Trollhitte
kanal, med koppling till Vanersjofarten, foreslas ocksa paborjas under planperioden.




Hallbara stadsmiljoer

Okat utrymme for stadsmiljdavtal

Nuvarande satsning pa stadsmiljoavtal sjosattes hosten 2015. Fram till halvarsskiftet 2017
har fyra ansokningsomgangar genomforts dér det fattats beslut om stod till kommuner
och landsting for investeringar i kollektivtrafik. Nu omfattar stodet ocksa satsningar pa
cykling. Syftet med stadsmiljoavtalen &r att frimja hallbara stadsmiljéer genom att skapa
forutséttningar for att en storre andel persontransporter i stider ska ske med kollektiv-
trafik eller cykel. Forutsittningen for att fa stod dr att dven genomféra motprestationer
som bidrar till hallbara transporter eller 6kat bostadsbyggande och att atgérder och
effekter f6ljs upp.

Stadsmilj6avtalen férlings under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet 6kar

till 12 miljarder kronor.

Medfinansiering av storstadsférhandlingarna
I Sverigeforhandlingens uppdrag ingar att 6ka kollektivtrafiken, forbéttra tillgingligheten

och 6ka bostadsbyggandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Géteborg och Skane.

Under forsta halvaret 2017 har Sverigeférhandlingen tecknat 6verenskommelser med flera
kommuner och landsting om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgérder med statlig
medfinansiering samt omfattande ataganden om bostadsbyggande.

I Skane handlar det till exempel om sparvig i Lunds kommun till det nya forsknings-
centret ESS®, flera olika cykelatgirder, nya BRT-linjer” och utbyggnad av jarnvig. I Stock-
holmsomradet omfattar 6verenskommelsen bland annat tunnelbana mellan Alvsjé och
Fridhemsplan, ny tunnelbanestation, Sparvig syd, utbyggnad av Roslagsbanan samt ca 30
olika cykelatgirder. Overenskommelsen med Goteborg avser sparviig och buss, linbana i
centrum, tvd BRT-strak och flera cykelbanor. Den statliga medfinansieringen tar i ansprak
totalt cirka 5,8 miljarder kronor av nationell plan under planperioden, och dven medel ur
lansplaner.

‘European Spallation Source. En sameuropeisk forskningsanldggning som fér ndrvarande byggs i Lund.
"Bus Rapid Transit. Busstrafikkoncept fér busstrafik med hég turtdthet och stor passagerarkapacitet.
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Tillgénglighet pa landsbygd

Robusta transporter pa landsbygderna

Uppritthallandet av en grundldggande standard i det lagtrafikerade vignitet pa lands-
bygden, dir viigen ofta dr enda alternativet, sker frimst inom ramen f6r anslaget for
vidmakthallande. Anslaget omfattar underhallsatgirder pa bade det regionala och
nationella viignitet. Vagar som &r viktiga for dagliga resor, for tillgang till viktig samhills-
service och som har sirskild betydelse for niringslivet pa landsbygderna &r centrala ur ett
landsbygdsperspektiv.

Under planperioden kommer standarden pa dessa vigar att bibehallas, och forbittras i
vissa delar. Det lagtrafikerade vignitet kommer att fa en negativ tillstdndsutveckling
under planperioden som blir mer pataglig under andra halvan av perioden. Det innebir
att viignitets robusthet, komfort och vigkapital paverkas negativt. Man kommer dock
dven fortsittningsvis att kunna firdas pa ett trafiksikert sitt i skyltad hastighet pa hela
Sveriges vigniit.

Enskilda vigar utgor ocksa en stor del av vignitet som dr mycket viktiga for bade person-
och godstransporter pa landsbygd. Statligt bidrag till drift, underhall och investering av
enskilda statsbidragsvigar och firjeleder uppgar i planforslaget till 13,4 miljarder kronor
under planperioden.

Planforslaget innehaller ocksa atgirder for att hoja barigheten och sikra framkomligheten
for tung trafik pa vignitet, i form av forstirkningsatgirder pa broar och vigar. Birighets-
satsningen kommer att bidra till att forbéttra delar av vignitet pa landsbygderna och
omfattar totalt 16,3 miljarder kronor. I satsningen ingar ocksa riskreducerande atgirder
for klimatanpassning av bade det regionala och nationella vignitet. For att skapa bittre
tillgdnglighet i viktiga godsstrak pa jarnvig, dven pa det mer lagtrafikerade jarnvigsnitet,
foreslas ocksa atgirder for att mojliggora trafikering med ldngre och tyngre fordonstag.

Battre standard pa genomfarter och i bytespunkter

Genomfarter i sma titorter lings det nationella vignitet kommer att forbéttras genom
trimningsatgirder i planférslaget. Har handlar det om att forbéttra anslutningar till
viktiga strak och att anpassa trafikmiljon lings genomfarter pa det nationella stamvig-
niitet. Med stora ansprak och begridnsat utrymme blir det viktigt att koordinera atgirderna
med atgirder inom ramen for vidmakthallande. Det giller bade lings det nationella vig-
nitet, dir trimningsatgirder ryms i nationell plan, och lings det regionala vignitet, dir
eventuella trimningsatgirder omfattas av de regionala linsplanerna. Genom trimnings-
atgirder rustas ocksa stationer, busshallplatser och bytespunkter upp till bittre standard.

Kortare restider till stora turistdestinationer och centralorter

For sékrare resor och kortare restider for arbetspendling till centralorter, resor till
samhillsservice, samt for bade person- och godstransporter till storre turistdestinationer
gors investeringar i det nationella viignétet i form av bade namngivna investeringar och
trimningsatgirder, frimst i form av motesseparering. Tillgingligheten forbéttras ocksa
genom till exempel elektrifiering av jirnvig samt bangardsombyggnader. En ny landnings-
bana byggs pa Silens flygplats for att forbéttra tillgéingligheten till en av landets stora turist-
destinationer.




Planen ska bidra till minskad miljopaverkan

For att astadkomma minskad klimatpaverkan fran transportsystemet krévs styrmedel
och atgirder som frimjar energieffektivisering, elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel
samt ett transporteffektivt samhaélle. Det handlar frimst om atgérder och styrmedel som
ligger utanfor den nationella planen. Planen bidrar med det som ryms inom nationella
infrastrukturatgirder. Exempel pa styrmedel som kan ge effekt f6r 6verforing fran vig till
jarnvig och sjofart dr bland annat bindande koldioxidkrav, eco-bonus pa sjofart samt sa
kallad miljékompensation riktad till jirnvigsforetag.

Med en kombination av styrmedel, samhillsplanering och infrastrukturinvesteringar

kan medborgare och néringsliv stimuleras att anvinda mindre miljébelastande trafikslag.
Denna plan har en tyngdpunkt pa underhall och investeringar i jarnvég, vilket dr positivt
for klimatomstillningen. De storre jirnvigsinvesteringarna bidrar till minskad klimat-
paverkan, d&ven om det tar tid: vissa av de positiva effekterna kommer att mirkas forst efter
2030. Genom bland annat satsningen pa atgidrder inom ramen f6ér stadsmiljoavtalen och
medfinansiering till storstadsférhandlingarna kan ocksa andelen kollektivtrafik, gang och
cykel antas 6ka. Det bidrar samtidigt till en mer héllbar stadsutveckling. Vid byggande,
underhall och drift av infrastrukturen finns en stor potential att minska utslédppen av vixt-
husgaser. Trafikverket stéller darfor klimatkrav i upphandlingar.

Planforslaget innehaller satsningar for att minska infrastrukturens och trafikens negativa
paverkan pa landskapet och dess olika natur- och kulturvirden. Syftet r att utveckla
natur- och kulturvirden, som &r kopplade till infrastrukturen och som ér viktiga for att
bibehalla och 6ka biologisk mangfald och kulturvirden - och dirmed mgjligheten att
bidra med ekosystemtjinster. Exempel pa sadana atgirder dr sdkra passagemojligheter
for djur, alléer, att frimja artrika infrastrukturmiljéer och bekdmpa invasiva arter samt
att gora riktade kultur-, gestaltnings- och landskapsvardande atgérder.

Det finns samtidigt historiska landskapsbrister i transportinfrastrukturen som behéver
atgirdas for att Sveriges miljomal ska vara mojliga att uppna. Planforslaget innehaller
3,3 miljarder kronor i utpekade medel f6r landskapsatgérder i befintlig statlig infrastruk-
tur, en 6kning jamfort med nu géllande plan. Samtidigt infors hogre krav pa landskaps-
anpassning av nya vigar och jarnvigar. Pa det mindre trafikerade vignitet finns det
déaremot en risk for att skotseln forsamras av viktiga miljoer for landskapets funktion,
exempelvis vigkanter, alléer och kulturbroar.

Uppskattningar visar att 6ver tva miljoner ménniskor r utsatta for buller fran vig- eller
jarnvigstrafik i sin bostadsmilj6, det vill siga utsitts for mer buller &n riktvirdet pa 55
dBA ekvivalent ljudniva utomhus. Hoga bullernivaer medfor negativa effekter pa hélsan.
Atgirderna i planforslaget syftar till att &stadkomma en bittre livsmiljé och hilsa for de
boende lings befintlig statlig infrastruktur som &r mest utsatta for buller och vibrationer
och till att uppna de langsiktiga malen.
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Exempel pa atgirder dr bullerddmpande beldggning pa vigar, rilsslipning pa jarnvigar,
bullerddmpande skdrmar och vallar, férbéttrad ljudddmpning i fasader och bullerskydda-
de uteplatser. Forslaget pa 2,8 miljarder kronor innebir en 6kad atgirdsvolym, och mojlig-
gor ett &n mer systematiskt arbete for att sa tidigt som mdojligt uppna en béttre maluppfyl-
lelse. Samtidigt finns sedan tidigare krav pa bulleratgérder vid byggande av nya végar och
jérnvigar.

Yt- och grundvattenférekomster av betydelse for dricksvattenférsorjning eller med hoéga
biologiska virden ska skyddas med hjélp av de atgirder som genomfors under planperio-
den. Exempel ér riskreducerande atgirder mot olyckor med ldckage som f6ljd och skydds-
atgidrder mot spridning av féroreningar om ett utsldpp dnda sker. Trafikverket foreslar att
1,7 miljarder kronor avsitts sérskilt for vattenskyddsatgirder i befintlig anlédggning for att
kunna 6ka befintlig atgirdstakt, anpassa infrastrukturen till regler och lagkrav samt bidra
till att na kvalitetsmalen for vatten.

Planforslaget omfattar &ven 2,2 miljarder kronor till atgirder for att undersdka och
efterbehandla férorenade omraden. Atgirdsomradet omfattar ocksa den sa kallade miljo-
garantin, vilket innebér ersittning till de bolag som tillforts sadan statlig verksamhet

som beskrivsi7 § i forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket. Medel till
atgdrder inom fororenade omraden okar betydligt jamfort med géllande plan. Det inne-
bir att nuvarande atgirdstakt for att fortsitta ett systematiskt och aktivt arbete med att
atgirda fororenade omraden kan bibehallas samtidigt som ytterligare medel, som bed6ms
behovas for miljogarantin, tillfors.




Informations- och kunskapshéjande atgarder

Trafikverket ska i enlighet med uppdraget att ta fram forslag till nationell plan foresla
siddana insatser av typen informations- och kunskapshéjande atgirder, som inte tydligt
anknyter till verkets uppdrag men som 4nda kan vara motiverade att genomfora. For-

slagen som redovisas svarar mot brister i maluppfyllelsen f6r de transportpolitiska malen
och adresserar klimatpaverkan, 6kad trafiksikerhet i véigtrafiken, och nya effektiva mobili-

tetstjénster for 6kad tillginglighet och bittre forutsittningar att vélja kollektivtrafik.

o Atgirder fér omstillning av transportsektorn till fossilfrihet: Trafikverket har, till-
sammans med sex andra myndigheter, haft i uppdrag att ta fram en strategisk plan
for omstéllning till en fossilfri transportsektor (SOFT). Hir foreslas till exempel
informations- och kunskapshé6jande atgirder for resfria moéten och elektrifiering
av kollektivtrafik.

e Medborgar- och trafikantinformation for 6kad trafiksikerhet i vigtrafiken: Som ett

komplement till fysiska atgirder i transportsystemet bor informations- och kunskaps-

ho6jande insatser genomfoéras inom omraden dir kunskap, acceptans och beteende dr

sdrskilt viktiga, exempelvis hastigheter, anvindning av skyddsutrustning samt alkohol

och droger.

e Utveckling av mobilitet som tjénst/kombinerad mobilitet®: Inom ramen f6r sam-
verkansprogrammet Nésta generations resor och transporter tas en handlingsplan
fram for kombinerad mobilitet, diar Trafikverket kan genomféra informations- och
kunskapshoéjande atgirder for att minska tiden till marknadsintroduktion av tjénster
for kombinerad mobilitet.

+ Plattform for dppen kollektivtrafikdata: Oppen kollektivtrafikdata 4r en férutsittning
for att utveckla kombinerade mobilitetstjdnster. En handlingsplan har tagits fram inom

projektet Kraftsamling for 6ppen trafikdata och planférslaget innehaller finansiering
av en nationell plattform for all statisk och dynamisk kollektivtrafikdata.

8 Mobilitet som tjéinst bygger pa att mobilitet dr ndgot som kan képas som tjdnst och inte kréver att man dger en egen
bil.Kombinerad mobilitet avser transportldsningar som kombinerar flera olika rese- och transporttjénster.
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Morgondagens transportsystem

Forskning och innovation

Forskning och innovation inom féljande omraden féreslas prioriteras under planperioden:
» omstillningen till ett fossilfritt transportsystem

» robust och sdker infrastruktur i det digitaliserade samhillet

» ett effektivt och sammanhallet transportsystem for niringsliv och medborgare

» ett jimstillt och inkluderande transportsystem for land och stad.

Omradena innefattar till exempel 16sningar for minskat beroende av fossila drivmedel
inom végtrafik och sjofart, mer kunskap om hur koldioxidutsldpp och buller kan minska
inom luftfarten och hur sjofarten béttre kan integreras i samhiéllsplaneringen for att klara
omstillningen inom transportsystemet. Det handlar ocksa om mer kostnadseffektiva

och smarta metoder for underhall av infrastruktur kopplat till digitaliseringen och mer
kunskap om interaktionen mellan individen och de automatiserade systemen.

De forsta stegen mot digitaliserad trafikledning har tagits men det beh6vs mer kunskap
om digitalisering i alla trafikslag, samt i ett ssmmanhallet transportsystem. Dorr-till-d6rr-
16sningar® efterfragas allt mer for bade person- och godstransporter och Sverige ligger
langt framme i forskningsfronten inom multimodala transporter'®. Har kan automation
skapa mervirden i systemen samtidigt som kostnaderna minskar. For resenérer kan
utbyggda informationsfléden ge enklare och effektivare resor.

Satsningar har gjorts pa forskning och innovation i urbana miljoer och under planperioden
prioriteras mer kunskap om landsbygdens behov. Smartare arbetspendling, nya mobilitets-
16sningar och sitt att minska transportbehov dr omraden dér forskning och innovation
ocksa kommer att bidra till ett mer jimstillt och inkluderande transportsystem. Tvirveten-
skaplig forskning och demonstration kopplad till bostadsbyggande, planering och mobilitet
bedoms ocksa ha stor potential att bidra till ett mer tillgéingligt och inkluderande Sverige.

Trafikverket féreslar ocksa riktade initiativ med gemensamma agendor och program

med andra aktorer, sirskilda satsningar pa test och demonstration och storre fokus pa for-
kommersiell upphandling for att na hégre innovationstakt och snabbare implementering
av forskningsresultat.

° Integrerad I6sning fér transport av personer eller gods fran start till slutdestination.
10 £ transport ddr minst tva trafikslag anvdnds.



Digitaliserade tjanster och uppkopplad infrastruktur

Uppkopplade, automatiserade och elektrifierade viigfordon kombinerat med mobilitets-
tjdnster har potential att radikalt férdndra vigtransporterna. Inom jarnvigsomradet ir
fordonen i dag uppkopplade via tagradiosystemet GSM-R, som &ven ir en viktig del

i signalsystemet ERTMS. Det pagar ett arbete med att utveckla och specificera ett system
som kommer att ersidtta GSM-R och innehalla betydligt fler funktioner.

Teknologi finns - och kommer i &nnu hogre grad att vidareutvecklas - for att mojliggéra
sidkra och homogena sjotrafikssystem dér hég grad av autonomi dominerar. Under plan-
perioden ska Trafikverkets relevanta data bli digitaliserade och tillgingliga f6r upp-
kopplade och sjilvkorande fordon. Ett utvecklingsmal &r att tagtrafiken delvis ska vara
automatiserad, och att avancerad navigationsassistans fran land till fartyg ska vara mojlig.

En mer objektiv bild av anldggningens status, genom tillgang till storre dataméingder fran
anldggningen och fordon, ger nya moéjligheter i entreprenadupphandlingar. Under plan-
perioden ska viginfrastrukturen utrustas f6r kommunikation med fordon enligt etablerad
standard, dir till exempel delstrickor i det statliga vignitet dr anpassade for sjidlvkérande
fordon. Ett systemstdd etableras for att tillgingliggora anlidggningsdata och trafiknét
(genom projektet ANDA). Malsittningen 4r att fasta och mobila uppkopplade sensorer
kommer att rapportera tillstdndsbrister i realtid och vara integrerade i planerings- och
underhallssystemen vid planperiodens slut. ERTMS-systemet ska implementeras och
utvecklas i modernare versioner som mojliggor korning av tag med kortare mellanrum
mellan tagen och didrmed 6kad kapacitet i jirnvigsnitet.

Ett av utvecklingsmalen for sjofart under planperioden ir att farledsutformningen har

anpassats for att ta tillvara de mojligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg
ger. Ett utvecklingsmal for luftfart ir att etablera affirsmodeller och implementerings-
planer for digitalisering och automation av regionala flygplatser for att realisera nyttor
bade for de enskilda flygplatserna och for hela luftfartssystemet.

Trafikinformationen ska bli lattillganglig

Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéndas effektivt samtidigt
som kraven pa sidkerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Malséttningen &r att under
planperioden se till att trafikinformationstjinster som omfattar alla trafikslag finns till-
gingliga for medborgare och niringsliv. For att frimja datautbyte mellan myndigheter
och marknadens aktorer behover en 6ppen och tillgéinglig plattform skapas. En plattform
for utbyte av 6ppna data som stédjer myndigheter och kommersiella aktorer ska finnas
etablerad senast 2021.

Demonstrations- och pilotprojekt ska 6ka kunskapen om digitalisering

For att 6ka kunskapen om digitaliseringens potential och ta fram implementeringsbara
16sningar, planerar Trafikverket tillsammans med akademin och industrin att genom-
fora ett antal demonstrationsprojekt inom savil gods- som persontransportomradet. Det
handlar exempelvis om kapacitetsstarka och effektiva bussystem i form av Bus Rapid
Transit (BRT), som kan utgéra stommen i medelstora stéders kollektivtrafik, skapa tvér-
forbindelser i storstdder och utveckla den regionala trafiken i strak dir efterfragan &r stor.
Med hjilp av elektrifiering och automation kan BRT-konceptet utvecklas ytterligare. For
godstransporter kan det handla om automatiserade godsfléden mellan en hamn eller en
terminal till en logistiknod.
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Trafikverket kommer i férsta hand att anvinda redan etablerade samverkansplattformar
som FFI, Drive Sweden, Closer, K2"'med flera. Satsningar inom godstransporter och
elektrifiering kopplas ocksa mot pagaende strategiska satsningar och demonstrationer
som gors for elvigar.

Atgirderna i planen méter aktuella
samhallsutmaningar

De atgéirder som foreslas i planen ska bidra till att skapa ett effektivt och hallbart trans-
portsystem i dag och for framtiden, ge forbéttrade maéjligheter for individer och nérings-
liv och mota samhéllets utmaningar. Regeringen pekade i direktivet ut sex prioriterade
samhillsutmaningar:

 stillla om till ett av virldens forsta fossilfria vélfardslinder
e investera for ett 6kat bostadsbyggande

o forbéttra forutsittningarna for naringslivet

o forstidrka sysselsittningen i hela landet

» tahojd for och nyttja digitaliseringens effekter och méjligheter
» skapa ett inkluderande samhille.

Satsningar i infrastrukturen maste samspela med andra atgirder bade inom och utanfor
transportpolitiken f6r att utmaningarna ska kunna métas. Trafikverket har tagit hinsyn
till utmaningarna vid framtagandet av planen och redovisar vilka effekter infrastruktur-
satsningar ger och kopplingen till de transportpolitiska malen

* FFI=Fordonsstrategisk forskning och innovation. Drive Sweden=Innovationsprogram fér framtidens fordon.
Closer=Nationell arena for transporteffektivitet. K2=Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik.



Omestallningen till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander

Riksdagen har antagit méalet att minska utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter
(utom flyg) med minst 70 procent till 2030, jimf6rt med 2010. For att astadkomma detta
krivs en kombination av atgirder och styrmedel som frimjar energieffektivisering och
elektrifiering samt en 6kad andel biodrivmedel. Aven samhillsplanering och infrastruk-
turinvesteringar krévs for att stimulera medborgare och néringsliv att anviinda mindre
miljobelastande trafikslag.

De viktigaste atgirderna ror alltsa fordon, brinslet och den samlade efterfragan. Infra-
strukturen i sig har en begrinsad roll f6r omstéllningen, men 4r mycket viktig for att
bibehalla tillginglighet i ett klimatneutralt transportsystem. Forslagen till atgirder i
denna plan bidrar déarfor till klimatomstillningen genom att i huvudsak enbart féresla
infrastruktursatsningar som passar in i ett transportsystem som har stillt om och natt
klimatmalen samt genom att bygga och underhalla infrastruktur med sa liten klimat-
paverkan som mojligt.

I ett transportsystem som har stéllt om och natt klimatmalen kan trafiken med bil och
lastbil antas ha minskat jimfoért bidde med prognosen och volymen i dag. Dirfor genom-
fors kénslighetsanalyser for varje stérre projekt, for att underséka hur samhéllsnyttan for
projektet paverkas om trafiken skulle minska. Projekt vars Ionsamhet kraftigt skulle sink
as om trafiken skulle minska, maste i sa fall motiveras utifran andra aspekter.

Trafikverket har i planférslaget inga nya forslag pa storre!? investeringar i viginfra-
strukturen for 6kad kapacitet, utéver de som beslutats i tidigare planer. Planforslaget
innehaller ett fatal namngivna investeringsprojekt som vid analyser har visat sig bli
olonsamma vid en oférindrad eller minskad trafikméingd. Att dessa 4nda prioriterats
beror pa att de exempelvis atgérdar betydande brister i trafiksdkerhet pa viktiga strak.

Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

Huvudsakligen &r det tre typer av atgidrder som ger effekter pa bostadsbyggandet. Den
forsta typen ar atgirder som 6kar tillgingligheten och férstorar arbetsmarknadsregionen,
vilket leder till att attraktiva bostider kan byggas pa nya platser. Den andra typen ir
atgidrder som minskar infrastrukturens paverkan pa platser dar efterfragan pa bostader
ar hog. Genom att till exempel flytta véigar, jirnvigar och tillhorande anldggningar till-
gingliggors byggbar mark och bostidder kan byggas dir. Den tredje typen dr atgirder som
ger mer effektiva transporter i titorter, till exempel atgérder som mojliggor overflyttning
av trafik till mer yteffektiva transportslag, sasom kollektivtrafik och cykling. Alla tre
typerna av atgirder har varit utgangspunkter i den féreslagna planen.

En del av forslagen i planen bidrar till att 6ka tillgingligheten sa att det blir mer attraktivt
att bositta sig i lagen som tidigare inte varit litta att pendla fran. Forutom de jarnvigs-
strickor som foreslas giller det bland annat &ven utvecklingen av regional tagtrafik. Som
forslag i den nationella planen finns ett flertal atgirder som syftar till att 6ka mojligheten for
ménniskor att bo lingre bort fran sin arbetsplats. Den foreslagna atgérd som, vid sidan om
nya jarnvigar, mojliggor byggande av flest bostéder &r fyrsparsutbyggnaden mellan Uppsala
och linsgriansen Uppsala/Stockholm. Férutom en kraftigt forbéttrad kapacitet, mojliggor
utbyggnaden dven att nya stationer kan byggas i ett omrade med hog efterfragan pa nya
bostider. Uppsala och Knivsta kommun har bada omfattande planer pa bostadsbyggnad

vid dessa nya stationer. Uppskattningsvis handlar det om cirka 50 000 nya bostéder.

12 Med stérre avses med en kostnad Gverstigande 1 miljard kronor
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Planen syftar ocksa till att minska transportsystemets negativa paverkan i stéder, och ge-
nom detta mojliggora fortiatning av stiderna. Det handlar till exempel om nya férbifarter
eller genomfarter som avlastar trafiken genom centrala stadsdelar. Dér det finns brist pa
byggbar mark i centrala ldgen ger en flyttad vigstriackning effekter pa bostadsbyggandet.
En annan bidragande faktor ar hur stark samordningen har varit mellan bebyggelse-
planering och infrastrukturplanering. Ett exempel pa atgird som bidrar till bostads-
byggandet genom att fysiskt freda byggbar mark ar Tvirforbindelse S6dertérn. Genom att
forldgga vigen i tunnel genom Glomstadalen, ddr kommunen planerar f6r 6 000-7 000
bostéder, bidrar tunneln till att mojliggora bostadsbyggande pa den mark som frigors.

Atgirdsforslag i jirnvigssystemet ska minska jirnviigens markansprak, och ge mojlighet
till ett stort antal nya bostiider. Ombyggnaden av bangarden pa Lulea C ir ett exempel som
beriknas mojliggora 1 200-1 500 bostéder. Andra atgéirder som bedoms generera ett stort
antal bostéder dr dubbelspar genom Varberg och dubbelspar Gévle-Kringlan som skulle
kunna mojliggéra 5 200-5 700 respektive 6 000-8 000 bostéder.

I storstadsomradena har utvecklingen och effektiviseringen av transportsystemet som
helhet stor betydelse for bostadsbyggandet. Transportsystemet behoéver ha kapacitet for
att ge acceptabla och férutsigbara restider. Hur effektivt systemet dr beror bland annat pa
hur tét bebyggelsen ér och hur bostédder och arbetsplatser ligger i forhallande till effektiv
kollektivtrafik. Stora beslutade infrastrukturatgérder har sirskild betydelse eftersom de
bidrar till att 6ka kapaciteten i transportsystemet kraftigt. Exempel pa sadana atgérder ar
Forbifart Stockholm, Citybanan, Milarbanan, tunnelbaneutbyggnaden i Stockholm liksom
atgirderna i Véstsvenska paketet i Géteborg.

Sverigeforhandlingens 6verenskommelser med kommuner i de tre storstadsregionerna
om statlig medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik och cykling ger ocksa effekter
pa bostadsbyggandet. Sammantaget har kommunerna atagit sig att bygga drygt 178 000
bostéder.




For att bostadsbyggande i den omfattningen som har bedémts och beskrivits i denna plan
ska bli langsiktigt hallbart krévs ett ndra samarbete mellan nationella, regionala och lokala
aktorer i tidiga planeringsskeden. D4 kan tdtheten utnyttjas for att skapa konkurrens-
kraftig kollektivtrafik och nirhet mellan malpunkter, samtidigt som hilsorisker och
barridreffekter undviks.

Forbattra forutsattningarna fér naringslivet

De utrikes godstransporterna sker till cirka 70 procent (riknat i ton) med sjofart. Inrikes-
transporterna sker till cirka 90 procent med tunga lastbilar. Det inrikes godstransportar-
betet forviintas enligt basprognosen® 6ka med 74 procent fran 2012 till 2040. Okningen
ridknat i procent ir ungefir densamma for de olika trafikslagen, men i absoluta tal 6kar
transporterna pa viag och med sjofart betydligt mer 4n jarnvigstransporterna.

Den forviantade utvecklingen innebéir en 6kad belastning pa infrastrukturen, med ett 6kat
underhallsbehov som f6ljd. Efterfragan pa transporter pa jarnvig kommer inte att kunna
tillfredsstillas fullt ut pa grund av begrinsad kapacitet i infrastrukturen. For godstranspor-
terna pa vig ir inte kapacitetsbegrinsningarna lika patagliga, atminstone inte i storre delen
av nitet. Men den 6kade efterfragan av bade person- och lastbilstransporter kommer att
innebéra en 6kad triangsel dir det redan i dag rader tringsel, och att nya flaskhalsar kan
uppsta. For sjotransporter rader i stort sett inga kapacitetsproblem i farlederna, och det
finns ocksa en stor total hamnkapacitet. I nagra hamnar finns behov av djupare farleder,
vilket m6jliggér angbring av storre fartyg. Drivkraften for att anviinda storre fartyg ar att
uppna skalfordelar.

Okningen av anslagen for vidmakthallande gor det méjligt for Trafikverket att uppritthalla
dagens funktionalitet i stora delar av vig- och jarnvigsinfrastrukturen under planperioden,
trots den 6kning av trafiken som kan foérvintas.

Planforslaget innehaller atgirder for att héja barigheten och sikra framkomligheten for
tung trafik pa vignitet, i form av forstirkningsatgirder pa broar och vigar. En sirskild
satsning pa ett vignit med birighetsklass 4 (BK4) 6kar kostnadseffektiviteten for trans-
porter av tungt gods. Planférslaget syftar till att uppréitthalla en grundliggande standard
dven i det lagtrafikerade vignitet, framfor allt dir vigen dr enda alternativet. Planfors-
laget innehaller ocksa bidrag till enskilda vigar som sikerstiller att &ven de mest kapilldra
delarna av vignitet fungerar.

Firdigstillande av flera stora kapacitetshéjande infrastrukturprojekt som ingar i befint-
lig plan bidrar, fraimst pa jarnvig, till att ta hand om den férvéntade 6kningen av gods-
transporterna. En rad atgérder som 6kar kapaciteten kommer att slutforas, bland annat
atgirder vister om Vinern, dubbelspar pa hela strickan Hallsberg-Mjolby. Byggnation av
Ostldnken och Lund-Hissleholm samt atgérder ldngs Norrlandskusten pabérjas. I Skane
skapas forutsédttningar for att hantera 6kade godsfloden mot 6vriga Europa genom 6kad
kapacitet pa bade S6dra stambanan, Godsstraket genom Skane och Vistkustbanan.

Utbyggnaden av Hamnbanan i Goteborg till partiellt dubbelspar och dubbelsparet 6ver
Marieholmsbron ér av stor strategisk betydelse for néringslivet i hela Sverige, eftersom
Goteborgs hamns jarnvigspendlar forsorjer stora delar av Sverige med gods. Den
planerade utbyggnaden av jarnvéigsanslutningen till Gévle hamn, Sveriges tredje storsta
containerterminal, &r ocksa viktig fér industrin. Givle hamn férser i dag ocksa Arlanda
med allt flygbriénsle.

13 Trafikverket har regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla trafikprognoser fér alla trafikslag inom savl
persontrafik- som godstransportsektorn. Dessa kallas Basprognoser.
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Genom atgérder som 6kar mojligheterna att framfora lingre och tyngre tag skapas forut-
sidttningar for att 6ka jirnvégstransporterna ytterligare. Inom ramen f6r trimningsatgérder
finns férslag om att 1 200 miljoner kronor avsitts for niringslivsatgéirder pa jarnvig. Det
ger néringslivet mojlighet att paverka prioriteringen, for att med kort varsel fa till stand
atgirder i jirnvigsinfrastrukturen for 6kad kapacitet och effektivitet.

Nir det géller sjofartstransporter syftar flera av atgérderna till att kunna trafikera med
storre fartyg in vad som i dag ir méjligt. Overflyttning av godstransporter fran vig

till sj6fart begrinsas inte i forsta hand av kapacitet i hamnar och anslutande landin-
frastruktur, utan av att det i de flesta fall blir dyrare att ta sjoviigen, bland annat pa grund
av hoga omlastningskostnader. For att en mer omfattande 6verflyttning av gods fran vig till
sjo ska ske krivs atgiarder som ligger utanfér den nationella planen, till exempel styrmedel
som sa kallad eco-bonus.

En stor del av de kraftigt 6kade jarnvigs- och sjétransporterna kommer att utgoras av
nya transporter och det kan darfor diskuteras om de &r ett resultat av 6verflyttning. Man
kan dock formoda att om det inte funnits mojlighet att genomfora dessa tillkommande
transporter pa jarnvig eller till sjoss, sa skulle de ha transporterats med lastbil. For att
astadkomma 6verflyttningar utéver detta krivs, forutom ytterligare investeringar, ocksa
styrmedel, teknik- och affarsutveckling.

Forstarka sysselsattningen i hela landet

Utveckling av infrastrukturen skapar forutsittningar fér 6kad sysselséittning bade direkt
inom berorda bygg- och transportbranscher, och indirekt genom att férindring av trans-
portinfrastruktur paverkar samhillet genom forbéttrade mojligheter for resor och trans-
porter. De direkta effekterna i bygg- och transportbranschen uppstar dels under byggtiden
pa kort sikt, dels pa lingre sikt da transportsystemet kommer kréva mer underhalls-
atgirder och reinvesteringar.

Uppskattningsvis kommer atgirderna i planforslaget att ge cirka 235 000 direkta ars-
arbeten for perioden 2018-2029. Underlagen som anvénts for schablonberikningarna ér




dock gamla och behéver uppdateras, inte minst for att beakta den kraftiga kostnadsokning
inom anliiggningsbranschen som skett de senaste &ren. Atgiirderna i nationell plan
kommer ocksa att ha sysselsittningseffekter utanfoér de direkt berérda bygg- och transport-
branscherna. Om sysselséttningen och ddirmed inkomsterna 6kar i en del av ekonomin
kommer detta i sin tur leda till en generellt 6kad efterfragan pa varor och tjénster i hela
ekonomin, vilket i sin tur kan ge effekter pa sysselsittning utanfor den bransch dér den
primiéra effekten uppstod.

Pa lingre sikt, nér atgirderna dr genomforda, kan ny eller béttre fungerande infrastruktur
ha effekter pa sysselséttningen och ekonomin som helhet. Sadana effekter uppstar nér
atgdrder i planen bidrar till sdnkta res- och transportkostnader som ddrmed forbéttrar
tillgangligheten till jobb och arbetskraft i hela landet.

Behovet av grinsoverskridande resor kopplat till sysselsittning har beaktats i flera delar
av planforslaget. Bland annat har ett antal atgdrdsvalsstudier genomforts for att studera
transportrelationer till vara grannlénder, exempelvis Oslo-Goteborg (2016), Stockholm—
Oslo (2017 pagar), Mittstraket (Sundsvall-Ostersund-Trondheim 2014) samt resande och
transporter éver Oresund (2017). Studierna visar att positiva effekter pa sysselsittningen
kan uppnas.

Ta hojd for och nyttja digitaliseringens effekter och mojligheter

Ritt nyttjad kan digitaliseringen bidra till en effektiv och langsiktigt hallbar tillgéinglighet.
Det giéller f6r utvecklingen av respektive trafikslag, men ocksa i hog grad for utveckling

av samverkan mellan trafikslagen. Okad tillgang till data i olika former innebér nya méjlig-
heter att fa en gemensam bild av nulége, behov, brister och 16sningsférslag som héjer for-
magan att planera, vidmakthalla, bygga och trafikleda transportsystemet utifran en balans
mellan miljéhénsyn, trafiksikerhet och framkomlighet.

Atgirdsforslagen utgér fran Trafikverkets malsittning att anviinda digitaliseringens
mojligheter som en naturlig del i verksamheten, for att skapa kundnytta, effektivitet och
ett hallbart transportsystem. Trafikverket kan inte pa egen hand skapa alla de positiva
effekter som en digitalisering av transportsystemet kan ge. For att verkligen uppna
effekter krivs samverkan med savil offentliga som kommersiella aktorer.
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En av moéjligheterna med digitalisering &r att i hog grad automatisera affars- och logistik-
flodena av godstransporter. Nya tjdnster mojliggor kombinationer av effektiva och
attraktiva reskedjor fran dorr till dorr med olika transportsitt och forbéttrad trafik-
information. Under planperioden ska tjanster for att enkelt och smidigt kunna kombinera
fardsitt ha utvecklats utifran savil kund- som samhéllsperspektiv. Logistiktjdnster

som Okar godstransporternas effektivitet, med bland annat 6kad fyllnadsgrad och firre
tomtransporter, ska etableras.

Med digital tillgénglighet menas atkomst till varor, tjénster, service, arbetsplats och
samhillsfunktioner via digitala verktyg och utan fysiska transporter. Till omradet riknas
dven mojligheterna att samverka och motas digitalt (resfritt), vilket ber6ér bade med-
borgare, myndigheter och foretag. Den digitala tillgingligheten bygger pa en robust
infrastruktur, i férsta hand bestaende av ett vil fungerande fibernit. Trafikverket bidrar
till att skapa nya forutséttningar for den offentliga sektorn att ge bittre service till ligre
kostnad och samtidigt forenkla kontakten med myndigheten, oberoende av geografisk
nirhet. Malséttningen under planperioden r att skapa forutséttningar for tjinsten
"Digitalt forst” ddr medborgare och foretag utfor sina drenden genom digitala 16sningar.

Under planperioden ska viginfrastrukturen utrustas for kommunikation med fordon
enligt etablerad standard, dér till exempel delstriackor i det statliga vignétet dr anpassade
for sjalvkorande fordon. Ett systemstdd och nya arbetssiitt etableras for att skapa forut-
sdttningar for en fungerande hantering av information om vég-, jirnvig- och it-infra-
struktur (ANDA). Signalsystemet ERTMS ska ha implementerats pa storre delen av jérn-
véagsnitet och utvecklats i modernare versioner som medger korning av tag med kortare
mellanrum, vilket ger en 6kad kapacitet pa jarnvigen.

Ett av utvecklingsmalen for sjofart ér att farledsutformningen ska anpassas for att ta
tillvara de mojligheter som uppkopplade och automatiserade fartyg ger. En ny
internationell standard &r under utveckling. Den gor att det blir mojligt att visa

en standardiserad djupdatamodell i 3D 6ver havsbotten i farlederna.

Digitalisering och automation 6ppnar ocksa upp for en béttre och sidkrare planering
och genomforande av flygtrafiken i luftrummet kring hogtrafikerade flygplatser. Det
oppnar ocksa upp for fjarrstyrning av trafikledning och andra funktioner, till exempel
incheckning och sikerhetskontroller, pa flygplatser med ringa trafik. Ett utvecklingsmal




for luftfart ar att affirsmodeller och implementeringsplaner for digitalisering och
automation av regionala flygplatser ska etableras bade for de enskilda flygplatserna
och for hela luftfartssystemet.

For att frimja utvecklingen av ett modernt transportsystem ska Trafikverket mojliggora
utbyte av trafikinformation mellan alla involverade aktorer. Malsidttningen ir att under
planperioden se till att trafikinformationstjanster som omfattar alla trafikslag finns till-
géingliga. For att frimja datautbyte mellan myndigheter och marknadens aktorer behéver
det skapas 6ppna och tillgéngliga plattformar som hanterar data om infrastrukturen savil
som data om uppkopplade fordon.

Teknikutvecklingen ger mojlighet till mer automatiserad datafangst och informations-
spridning. Informationen blir en allt viktigare resurs, som ska kunna anvéndas effektivt
samtidigt som kraven pa sékerhet, offentlighet och bevarande beaktas. Digitaliserade
system maste vara sikra och skyddade fran otillb6rliga atkomster av information och

funktion. Risk- och sarbarhetsanalyser av systemen samt utveckling av skyddsmekanismer,

inklusive processer och rutiner, 6kar i betydelse i takt med att digitaliseringen fortskrider.
Dirfor dr omradet it-sidkerhet avgorande for transportsystemets mojlighet att ta del av
digitaliseringens potentiella nyttor. Trafikverket bedriver idag ett systematiskt informa-
tionssikerhetsarbete i enlighet med Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps
foreskrifter. Trafikverket omfattas ocksa sedan den 1 april 2016 av kravet pa obligatorisk
it-incidentrapportering.

Den foreslagna siikerhetsskyddslagen kommer att stilla krav pa Trafikverket. Det innebér
en utmaning eftersom det samtidigt stélls krav pa att tillgéingliggora data for att frimja
digitaliseringen av transportsystemet. Det blir darfor mycket viktigt att hitta en balans
mellan att tillgingliggora och att skydda data vad giller konfidentialitet, tillgédnglighet
och riktighet. Det kommer att medf6ra kostnader och innebédra utmaningar for anvéndar-
vénligheten.

Fordndringar i dataskyddsférordningen innebér en forstirkning av enskildas réttigheter
och tydligare skyldigheter fér de som behandlar personuppgifter. En viktig fraga &r att
systematiskt och kontinuerligt definiera vilka personuppgifter som hanteras i Trafik-
verket. Ssmmantaget maste hinsyn tas till detta vid all informationshantering som kan
tdnkas vara en personuppgift — oavsett om det avser befintliga register, 6ppna data eller
insamling av stora dataméngder.

Ett inkluderande samhille

Alla ska ha tillgang till transportsystemet och infrastrukturen ska bidra till ett samhiille
dar allas ratt till tillgéinglighet vérnas. Det innebdr att infrastrukturen beh6ver fungera for
ménniskor med olika férutséttningar och i hela landet. Regeringen har stéllt sig bakom
FN:s globala mal for ett hallbart samhille, Agenda 2030, som bland annat betonar omsorg
av utsatta gruppers tillginglighet.

Enligt genomférande av funktionshinderpolitiken ska stationer och busshallplatser i ett
nationellt prioriterat nét for kollektivtrafik vara tillginglighetsanpassade ar 2021. Plan-
forslaget innebér att aterstaende stationer och hallplatser, liksom rastplatser, ocksa
atgirdas. Atgirderna innebir ett mer littanviint och tydligt transportsystem for samtliga
resenirer, oavsett alder eller eventuell funktionsnedsittning. Aven om prioriteringarna i
forslaget har en positiv effekt, krévs néra samverkan med 6vriga ansvariga parter for att
hela reskedjor ska bli anvéndbara for alla.
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Satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gang har stor betydelse for att alla ska kunna
anvinda transportsystemet, oavsett funktionsniva, kon, alder eller ekonomi. Att upp-
rétthalla tillgdnglighet utan krav pa tillgang till egen bil, har stor betydelse for social
inkludering. Atgiirder for 6kad trygghet ir ocksé generellt sett positiva ur ett socialt
perspektiv. I planforslaget handlar sadana atgérder till exempel om métesseparering,
stidngsling av jarnvég eller satsningar pa bytespunkterna i kollektivtrafiken. Sadana
atgdrder har ocksa viss betydelse for integrationen av nyanldnda men troligen ar andra
transportatgérder, sasom till exempel svenskt korkort, av storre betydelse &dn investerings-
atgirder.

Forslagen i planen innebér battre mojligheter att vilja kollektivtrafik i stora delar av
landet. Effekten &r tydligast i de delar dér kollektivtrafiken redan &r relativt vl utbyggd.
De atgérder som foreslas &r inriktade pa mindre och effektiva atgérder i befintliga system,
till exempel kollektivtrafikkorfilt, nya och forbattrade busshallplatser och plattformar
och atgérder for att prioritera kollektivtrafik i korsningar och signaler. En f6rlingning

av stadsmilj6avtalen under hela planperioden, liksom atgérder som ingar i storstads-
forhandlingarna, ger ocksa nya moéjligheter och forutsittningar att verka for hallbara
stadsmiljer genom atgérder for kollektivtrafik och cykel.

Generellt bedoms planen bidra till 6kad tillgdnglighet f6r befolkningen i stort, men fore-
slagna atgirder kan samtidigt upprétthalla eller férstirka skillnader mellan befolknings-
starka regioner med tillvixt och omraden i landsbygder med minskande befolknings-
underlag. Aven ur ett jimstilldhetsperspektiv bidrar planen positivt genom att generellt
oka mojligheterna att tillgodose efterfragan pa resor med olika firdmedel.

Forskning och innovation inom omradet Ett jamstéllt och inkluderande transportsystem
for land och stad prioriteras under planperioden. Stora satsningar har sedan tidigare
gjorts pa forskning och innovation i urbana miljoer. Planforslaget omfattar ocksa forsk-
ning om landsbygdens transporter. Nir det giller social hallbarhet &r forskning som sétter
ménniskan i centrum for planeringen och trycker pa vikten av att beakta befolkningens
hela mangfald i fokus. Potentialen att ta tillvara digitaliseringens mojligheter stéirks ocksa
genom satsningen pa forskning och innovation om ett jimstillt och inkluderande trans-
portsystem for land och stad.
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