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Inledning

Uppsala kommun vaxer och forvantas ha omkring 303000 invanare ar 2050.
Befolkningstillvaxten, tillsammans med 6kade klimatrelaterade risker och ett forandrat
omvarldslage, staller hoga krav pa kommunens formaga att sakerstalla en hallbar och
motstandskraftig livsmedelsforsorjning. En starkt lokal livsmedelsproduktion aren
viktig del av kommunens arbete med beredskap, klimatomstallning och langsiktig
samhallsutveckling.

| Mal och budget 2026 anges att Uppsala kommun ska bidra till omstallningen till ett
hallbart samhalle genom att framja en hallbar och motstandskraftig
livsmedelsforsorjning. Det innefattar att underlatta for invanare, foreningar och
naringsliv att odla lokalt, framja innovativa och cirkuldra [6sningar samt utveckla ett
lokalt forankrat livsmedelssystem som starker forsorjningsberedskapen. Kommunen
ska ocksa framja mer lokal och stadsnéara odling i form av fritids- och smaskalig
kommersiell odling som bidrar till 6kad livskvalitet, sociala métesplatser och en
utvecklad gronstruktur. Kommunens bolag ska involveras i arbetet och uppmuntras att
testa olika l6sningar, och kommunen ska verka for cirkulara och langsiktigt hallbara
affarsmodeller inom livsmedelsproduktionen samt 6ka anvandningen av lokalt
producerat biokol.

Att méjliggora odling i olika skalor dr centralt for att na dessa mal. Odling &r en
uppskattad aktivitet som bidrar till gemenskap, larande och valbefinnande, men som
samtidigt staller sarskilda krav pa markanvandning, tillgang till vatten och andra
anpassningar. Mojligheten att odla nara bostaden varierar mellan olika delar av
kommunen. Behovet av gemensamma odlingsytor ar ofta storst i tatbebyggda
omraden med flerfamiljshus, men finns dven i smahusomraden, tatorter och pa
landsbygden, sarskilt for mer ytkravande grodor. Oavsett bebyggelsetyp kan
odlingsytor fungera som sociala motesplatser och starka lokalsamhallets
motstandskraft.

Ur ett beredskapsperspektiv har odling ett mervarde som stracker sig bortom sjalva
livsmedelsproduktionen. Kunskap om odlingstekniker, tillgang till fréer och utsade
samt mojligheter till forvaring och tillvaratagande av skord kan vara avgérande vid
kriser och krig. Aven de sociala natverk och den samhdrighet som byggs kring
gemensam odling bidrar till 6kad trygghet och handlingsformaga i lokalsamhallet.
Placering av odlingsytor i anslutning till skolor och forskolor skapar dessutom goda
forutsattningar for pedagogisk verksamhet och erfarenhetsutbyte mellan
generationer.

For att mota framtidens behov ska det finnas goda forutsattningar for odling i olika
skalor i hela kommunen. Stads- och byodling ska vara integrerad i den fysiska
planeringen och bidra till lokal sjalvforsorjning, attraktiva grona miljoer och ett robust
livsmedelssystem. Planering av odlingsytor ska ske med hansyn till vattenforsorjning,
ndringsbalanser och hallbara kretsloppslosningar. Narhet till skolor och forskolor ska
vara en del av lokaliseringen for att starka larande, gemenskap och beredskap.

Syfte
Riktlinjens syfte ar att:

e Sakerstalla en enhetlig hantering av fragor som rér stads- och byodling samt
lokal livsmedelsforsorjning i Uppsala kommun, i relation till cirkulara floden
och kommunens krisberedskap.
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Omfattning

Riktlinjen galler for hela Uppsala kommunkoncern och ska tillampas av namnder,
forvaltningar och kommunala bolag. Riktlinjen ar styrande vid planering, forvaltning
och utveckling av atgarder som ror lokal livsmedelsforsorjning samt stads- och
byodling, med sarskilt fokus pa stadsbygden.

Riktlinjen omfattar kommunal mark i form av allman platsmark, kvartersmark och icke
planlagd mark. Den ar ocksa styrande vid kommunens dialog, samverkan och olika
typer av stod till odling pa privat mark, nar detta sker inom kommunens uppdrag och
gallande regelverk. Eventuella avsteg fran riktlinjen ska vara sarskilt motiverade och
dokumenteras.

Principer for stads- och byodling samt lokal
livsmedelsforsorjning

Uppsala kommuns arbete med lokal livsmedelsforsorjning, odling och beredskap styrs
av nationell lagstiftning, regionala och lokala strategier samt kommunens politiska mal
och uppdrag. Kommunen har enligt lag ansvar fér samhallsplanering, miljoskydd och
krisberedskap, samtidigt som Mal och budget anger inriktning for hallbar utveckling,
klimatomstallning och forsorjningsberedskap.

For att dessa mal ska fa genomslag i praktiken kravs ett samordnat och likartat
arbetssatt inom hela kommunkoncernen. En gemensam forstaelse och hantering av
uppdraget skapar forutsattningar for att kommunens namnder, forvaltningar och
bolag ska kunna agera samstammigt, prioritera ratt och bidra till helheten. Det
underlattar ocksd samverkan med invanare, naringsliv och civilsamhalle samt
sakerstaller att kommunens insatser for lokal livsmedelsférsorjning och odling ar
langsiktiga, effektiva ochii linje med fullmaktiges viljeriktning.

Uppsalaborna ska ges manga och varierade odlingsmojligheter

Kommunen ska verka for att Uppsalaborna ska ha tillgang till manga och varierade
odlingsmdéjligheter. Féreningsdrivna odlingsomraden och flexibla odlingsformer ska
kunna etableras inom kommunen. Potentiella platser for odling ska kartlaggas
[6pande och kunna utgora underlag for oversiktsplanering. Olika typer av stod till
foreningar och initiativ fran civilsamhallet ska vara tillgéngligt. Regler och praxis for
odling pa olika typer av mark ska vara tydliga. Uppfoljning ska vara etablerad genom
politiskt faststallda mal och indikatorer.

Kommunen ska framja smaskalig kommersiell odling och underlatta for
naringsidkare inom lokal livsmedelsforsorjning

Kommunen ska sakerstélla forutsattningar for smaskalig kommersiell odling och lokal
livsmedelsforsorjning i Uppsala kommun. Lampliga ytor for odling ska kartlaggas
[6pande i bade stad och pa landsbygder, och regler fér upplatelse, ansvar och villkor
ska vara tydliga. Pilotprojekt och testbaddar for odling och foradling ska ha etablerade
stodstrukturer. Kommunikation ska vara tillganglig och underlatta etablering av
odlingsverksamheter. Kunskap om odlingsaktorers och naringslivets behov ska vara
ett underlag for langsiktigt hallbara etableringar.

Uppsala kommun ska verka for lokalt producerade livsmedel i kommunala
verksamheter



Uppsala kommun ska verka for att erbjuda lokalt producerade livsmedel i kommunala
verksamheter. FOr detta ska strategisk styrning, fungerande samverkan och
andamalsenliga inkopsformer vara etablerade. Samarbetsformer mellan kommunen
och lokala livsmedelsproducenter ska vara tydliga och langsiktiga. Pilotprojekt inom
exempelvis skola samt vard- och omsorgsverksamhet ska kunna genomféras och
fungera som provade arbetssatt. Arbetet ska utga fran politiskt faststallda mal samt
kunskap om tillgang, efterfrdgan och lokala producenters forutsattningar.

Majlighet till odling ska framjas inom kommunala verksamheter och bolag

Mojlighet till odling ska framjas inom kommunala verksamheter och bolag i Uppsala
kommun, sarskilt inom skola, vard och omsorg samt i kommunala boendemiljcer.
Samverkan mellan berérda forvaltningar och bolag ska vara fungerande och tydligt
organiserad. Odling ska anvandas som en resurs med koppling till hallbar utveckling,
krisberedskap, halsa och sociala varden.

Kommunen ska samordna resurser for att skapa forutsattningar for cirkulara
resursfloden

Uppsala kommun ska ha ett samordnat och cirkulart resursutnyttjande inom
stadsbyggnadsprocessen kopplat till stads- och byodling. Infrastruktur, material och
resurser ska vara planerade och anvanda pa ett satt som majliggér gemensamma och
langsiktigt hallbara l6sningar. Cirkuldra metoder ska vara integrerade i kommunens
planering for att bidra till starkt hallbarhet, resiliens samt tydliga kopplingar mellan
naturresurser, tekniska system och stadsutveckling. Dar ar bevattning, naringsamnen
och biokol av sarskild vikt.

Kommunen ska ha en god samverkan med lokala aktérer inom hela kedjan fran
producent till konsument

Samverkan med lokala aktorer inom livsmedelssystemet i Uppsala kommun, fran
produktion till konsumtion, ska vara langsiktig och strukturerad. Formaliserade
samarbetsformer, aterkommande dialog och deltagande i relevanta natverk ska vara
etablerade arbetssatt. Civilsamhalle och naringsliv ska vara centrala
samverkansparter. Tillganglighet, kunskapsutbyte och engagemang kring lokal
livsmedelsforsorjning ska bidra till ett robust, lokalt och cirkulart livsmedelssystem.

Kommunen ska sdkerstalla infrastruktur och funktioner for lokal
livsmedelsforsorjning

Infrastruktur och funktioner for lokal livsmedelsforsorjning—sasom odlingsbar mark,
bevattning, vaxthus, lager, foradling, distribution, marknadsplatser och avsattning—
ska sakerstallas inom Uppsala kommun. Forutsattningarna ska vara langsiktiga,
samordnade och kunskapsbaserade. Hela livsmedelskedjan ska vara integrerad i
planeringen. Kommunens markanvandning ska bidra till lokal produktion och
kompletteras med tydliga krav och incitament for atbara inslag.

Kommunen ska ha en tydlig profil inom odling och ta en ledande roll for stads- och
byodling samt lokal livsmedelsforsorjning.

Uppsala kommun ska ha en tydlig profil inom stads- och byodling samt en ledande roll
inom lokal livsmedelsforsorjning. Den interna kompetensen ska kontinuerligt starkas
genom tydliga arbetssatt for kunskapsdelning, uppfoljning och erfarenhetsutbyte.
Dialog och samverkan mellan berérda forvaltningar och kommunala bolag ska vara
etablerad och bidra till god samordning och hog genomslagskraft.
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Definitioner och begrepp
Stadsodling

Odling av livsmedel inom tat stadsbebyggelse, exempelvis pa gardar, i parker, pa tak
eller andra urbana ytor.

Byodling

Lokal och smaskalig odling i anslutning till landsbygds- eller bymiljer, ofta med fokus
pa hallbarhet, gemenskap och lokal livsmedelsproduktion.

Fritidsodling

Icke-kommersiell odling som bedrivs for hushallsbehov, rekreation, gemenskap eller
pedagogiska syften.

Smaskalig kommersiell odling

Yrkesmassig livsmedelsodling i begransad skala, ofta med lokal forsaljning och korta
distributionskedjor.

Cirkulara floden

System dar resurser som naringsamnen, organiskt material, vatten och energi
ateranvands och tas tillvara inom odling och livsmedelsproduktion for att minska
miljo- och klimatpaverkan.

Forsorjningsberedskap

Formaga att uppratthalla tillgangen till livsmedel vid kriser, stérningar eller hojd
beredskap, inklusive kunskap, infrastruktur och lokala produktionsmojligheter.

Allman plats

Mark inom en detaljplan som ar avsedd for gemensamt behov och ska vara tillganglig
for allmanheten, till exempel parker, torg och gator.

Kvartersmark

Mark inom en detaljplan som inte &r allman plats eller vattenomrade, utan ar avsedd
for enskilda andamal daven om flera kan nyttja den. Till exempel bostader,
verksamheter och skolverksamheter.

Lagbestammelser och krav

Odling pa kommunal mark ska ske i enlighet med géllande lagstiftning och vara
forenlig med kommunens planering. Allman platsmark ska fortsatt vara tillganglig for
allmanheten och anvandning av mark ska regleras genom tillstand eller avtal. Odling
ska bedrivas pa ett miljo- och hdlsomassigt sakert satt, med tydligt ansvar for skotsel
och aterstallande, samt uppfylla tillampliga krav vid forsaljning eller servering av
livsmedel.

e Plan- och bygglagen (PBL, 2010:900)
e Miljbalken (MB, 1998:808)

e Ordningslagen (1993:1617)

e Jordabalken (1970:994)

e Kommunallagen (2017:725)

e Livsmedelslagen (2006:804)
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Ansvar

Berdrda namnder och styrelser ansvarar for att riktlinjen tillampas inom respektive
ansvarsomrade i enlighet med géllande reglemente och bolagsordningar. Namnder
och styrelser ansvarar for att riktlinjen omsatts i verksamheten och beaktas vid
planering, prioritering och genomférande av atgarder som rér lokal
livsmedelsférsorjning samt stads- och byodling.

Forvaltningar och kommunala bolag ansvarar, inom ramen for sina uppdrag och
beslutade delegationer, for att genomféra atgarder i enlighet med riktlinjen samt fér
samverkan med andra beroérda aktorer inom kommunkoncernen.

Narmare ansvarsfordelning pa tjdnstepersonsniva regleras i respektive namnds eller
styrelses delegationsordning och i interna styrande dokument.

Relaterade dokument

Denna riktlinje ska tillampas i samspel med kommunens 6vergripande mal och
styrning for hallbar utveckling, samhallsplanering och beredskap. Riktlinjen
konkretiserar inriktningen i Mal och budget 2026, sarskilt uppdrag 27 om en hallbar och
motstandskraftig livsmedelsforsorjning och ska ses i samband med relevanta policyer,
strategier och planer som rér markanvandning, gronstruktur, klimatomstallning och
krisberedskap. Tillsammans ska dessa dokument bidra till ett samordnat och
langsiktigt arbete for att stérka lokal livsmedelsproduktion och mojliggora odling i
olika skalor i hela kommunen.

e Oversiktsplan fér Uppsala, 2016

e Uppsalas gron - och blastrukturplan, 2026

e Riktlinjer for Uppsalas parker, 2013

e Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och grundskola, 2020
e Riktlinje for bevarande av jordbruksmark, 2025

e Riktlinje for betesmark, 2020

e Uppsala kommuns landsbygdsprogram, 2025

¢ Handlingsplan for landsbygdsprogrammet 2025-2028

e Avfallsplan - Program for ett cirkulart Uppsala utan avfall (2022)

e Uppsalahem ABs styrande dokument for hallbar utemiljé och social hdllbarhet
e UppdragiMél och budget



