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Inledning

| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Uppsala ska vara en trygg kommun att verka
och levai. Uppsala kommuns arbete med trygghet, sakerhet och att forebygga brott ar
till for att skydda manniskors liv och hélsa, samhallets funktionalitet, egendom,
demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter.

Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ar alla
Sveriges kommuner skyldiga att uppratta en lagesbild over brottsligheten inom
kommunens geografiska omrade. Detta ligger i linje med Uppsala kommuns Program
for trygghet, sdkerhet och brottsforebyggande som anger att kommunens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska grunda sig pa kunskap om
problemets omfattning, struktur och utveckling. Det ska utgd fran analys av
bakomliggande orsaker och rikta beprovade eller utvarderade insatser mot orsakerna.

Under hosten 2021 implementerades EST (Effektiv samordning for trygghet) i Uppsala.
En beprovad arbetsmetod vars andemening ar att det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet ska folja fem steg: kartldiggning av en viss problembild, en
analys av dess orsaker, implementering av beprévade insatser, uppféljning av dess
effekter och dterkoppling till berérda parter. Uppsala har ddrigenom bedrivit ett
kontinuerligt lagesbildsarbete sedan nagra ar tillbaka.

I slutet av forra aret ingick kommunen och polisen den senaste av en rad
samverkansoverenskommelser mellan kommun och polis som stracker sig 6ver 2024~
2027. Genom samverkansoverenskommelsen skapas forutsattningar for Uppsala
kommun och lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta att stodja varandra och prioritera
resurser till det brottsfoérebyggande och trygghetsskapande arbetet. Till
samverkansoverenskommelsen bifogas en atgardsplan som foljs upp arligen och
justeras vid behov.

Sedan hdsten 2021 kombineras Uppsala kommuns ldgesbild med en atgardsplan pa sa
satt att samverkansdverenskommelsens atgardsplan baseras pa det kontinuerliga
lagesbildsarbete som sker inom ramen for EST. Foreliggande lagesbild aren
vidareutveckling av detta med ett bredare perspektiv an tidigare - en breddad
lagesbild.

Disposition
Lagesbilden utgar fran sex fokusomraden:

e Offentligmiljo

e Barnochunga

e Naringsliv

e Valfardsbrott

e  Sarskilt brottsutsatta

e Valdsbejakande extremism

Varje fokusomrade ar avgransat till nagra specifika inriktningar. Varje inriktning
innehaller en kartlaggning med tillhorande slutsats. | vissa fall leder slutsatserna till
nya atgarder, i andra fall gérs bedomningen att problembilden, med hansyn till
omfattning och utveckling, kan hanteras genom det befintliga arbetet. Detta
presenteras i respektive avsnitt. For en 6verblick av den sammantagna atgardsplanen,
se Bilaga 1. For en Overblick over det befintliga arbetet, se Bilaga 2.



1. Offentlig miljo

1.1 Brott och otrygghet
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| Uppsala kommun ar trygghet en rattighet for alla och ingen ska begransas av
otrygghet eller oro att utsattas for brott. Kommunen bedriver ett kontinuerligt
lagesbildsarbete 6ver den offentliga miljon pa vecko-, manads- och tertialsbasis inom
ramen for EST. Foreliggande avsnitt syftar till att komplettera detta med ett langre och
ett bredare perspektiv.

Under september 2023 brot en valdsvag ut i Uppsala i samband med en gangrelaterad
skottlossning med dodlig utgang. Detta foljdes av en rad hdandelser som innefattade
skottlossningar och sprangningar. Organiserad brottslighet av den hér arten ar ytterst
en polisiar frdga och inget som kommunen har mojlighet att kartlagga omfattningen
av. Polisen uppger att det i manga fall rérde sig om unga utévare som var tillresta fran
andra kommuner. De uppger ocksa att genom nya arbetsmetoder lyckas de forhindra
fler valdsbrott, gripa fler gdrningspersoner samt géra omfattande beslag av vapen och
sprangmedel. Polisens arbete forebygger grova valdsbrott och ar darigenom en

trygghetsskapande insats for alla Uppsalas medborgare.

For kartlaggning av de brott som inte ar direkt kopplade till vdldsvagen anvands
anmalda brott och trygghetsundersokningar. For att gora resultatet av anmalda brott
mindre trendkansligt utgar det fran ett drsgenomsnitt for en femarsperiod. Vid en
jamforelse mellan Uppsala kommun och 6vriga kommuner i jamforelsenatverket R9!
for grova brott som personran, misshandel och brott mot knivlagen ligger Uppsala

relativt lagt.

Personran Medelvirde/ar | Misshandel Medelvirde/ar | Brott mot Medelvarde/ar
2019-2023 2019-2023 knivlagen 2019-2023

Eskilstuna 83 Eskilstuna 575 Eskilstuna 213
Vasteras 80 Sodertilje 385 Vasteras 168
Orebro 73 Norrképing 349 Orebro 165
Norrkdping 65 Orebro 339 Gavle 162
Sodertilje 61 Gavle 312 Norrképing 131
Linkdping 55 Vasteras 290 Uppsala 121
Uppsala 50 Jonkoping 245 Jonkoping 114
Gavle 48 Uppsala 231 Linkoping 108
Jonkoping 33 Linkdping 225 Sodertalje 107

Tabell 1. Medelvérdet for antal anmalda brott per ar under de senaste fem aren. Anmaélda brott per 100 000 invanare.
Personran och misshandel omfattar alla aldrar och bada kon och inkluderar enbart de fall dar brottet skett utomhus.

Uppsalas egen utveckling for samma brottstyper visar en nedatgaende trend de

senaste fem dren dar samtliga tre brottstyper har sin lagsta notering ar 2023.

! Jamforelsenatverk av stérre mellansvenska kommuner dér Uppsala ingar: Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping,

Norrképing, Uppsala, Vasteras, Sodertilje och Orebro.
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Figur 1. Utvecklingen av anmaélda brott under de senaste fem aren. Anmélda brott per 100 000 invanare. Personran och
misshandel omfattar alla dldrar och bada kon.

Vidare presenteras samma jamforelse for egendomsbrotten stold, cykelstold,

skadegorelse och inbrott. Den brottstyp dar Uppsala ligger lagst i forhallande till Gvriga

kommuner ar cykelstolder. Uppsala har jamforelsevis ldga nivaer av 6vrig stold och
skadegorelse men ligger daremot i mittenskiktet for inbrott. Inbrotten utgors till stor
del avinbrotti kallare och vind, snarare an inbrott i bostad.
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Ovrig stold Medelvarde/ar | Cykelstold Medelvirde/ar | Skadegorelse Medelvarde/ar | Inbrott Medelvirde/ar
2019-2023 20192023 2019-2023 2019-2023
Orebro 2606 Orebro 1682 Sodertalje 4485 Gavle 561
Vasteras 2317 Uppsala 1416 Vasteras 1897 Vasterds 522
Norrkdping 2121 Linképing 1201 Eskilstuna 1704 Orebro 497
Gavle 2063 Gavle 1049 Orebro 1358 Norrkdping 493
Eskilstuna 1997 Vasteras 1006 Norrkoping 1193 Uppsala 475
Linkoping 1778 Norrkoping 743 Linkoping 1039 Sodertdlje 401
Jonkoping 1757 Eskilstuna 695 Gavle 950 Eskilstuna 355
Uppsala 1675 Jonkoping 607 Jonkoping 875 Linkoping 343
Sodertalje 1591 Sodertdlie 273 Uppsala 710 Jonkoping 248

Tabell 2. Medelvérdet for antal anmalda brott per ar under de senaste fem aren. Anmaélda brott per 100 000 invanare.

Observera att kategorin ”6vrig stold” inte inkluderar cykelstolder. Inbrott avser bostadsinbrott och inbrott i kallare/vind.

Vad galler Uppsalas egen utveckling av dessa brottstyper visas blandade resultat. Trots

att Uppsala placerade sig lagt avseende 6vrig stold i jamforelse med de andra
kommunerna sa ar det en av de brottstyper som 6kat i Uppsala. | motsats till det har
cykelstolderna, dar Uppsala ldg hogt bland jamforelsekommunerna, minskat kraftigt
de senaste dren. Inbrotten har 6kat sedan 2019 dven om dér syns en nedatgaende
trend for de senaste aren.
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Utveckling anmalda egendomsbrott
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Figur 2. Utvecklingen av anmalda de senaste fem aren. Observera att kategorin “6vrig stold” inte inkluderar cykelstolder.
Inbrott avser bostadsinbrott och inbrott i kdllare/vind.

Ett komplement till de anmalda brotten ar den Nationella trygghetsundersokningen
som genomfors av Brottsforebyggande radet.? Undersokningen visar att den
sjalvrapporterade brottsutsattheten foljer trenderna for anmaélda brott sa till vida att
utsattheten for misshandel och personran har minskat medan utsattheten for
bostadsinbrott har 6kat nagot. Den sjélvrapporterade utsattheten har en svacka under
2022 avseende bade misshandel och personran som inte forekommer i de anmalda
brotten.

Sjalvrapporterad utsatthet for brott
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Figur 3. Nationella trygghetsundersokningen (2023). Andel som uppger att de utsatts for respektive

brottstyp. Observera att y-axelns hogsta véarde &r 4%, det ar saledes fraga om mycket sma procentsatser.
Bostadsinbrott kan innefatta bade i bostad och i kdllare/vind.

Den Nationella trygghetsundersokningen visar ocksa att otryggheten i Uppsala ar lagre
an for hela landet och att den sjunkit nagot under en femarsperiod. Otryggheten i hela

2 Nationella trygghetsundersokningen (NTU) - Brottsforebyggande radet (bra.se)



https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/nationella-trygghetsundersokningen.html
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landet har dock sjunkit i en hogre takt an i Uppsala sa enligt nuvarande prognos bor
Uppsala tangera vardet for hela landet nasta ar.

Otrygghet ute sen kvall
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Figur 4. Nationella trygghetsundersckningen (2023). Andel som svarat att de ar otrygga vid utevistelse sen kvall i sitt
bostadsomrade. Data for Uppsala omfattar hela Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och inte endast Uppsala kommun.
Observera att axeln startar pa 10.

Det foreligger stora skillnader mellan konen for saval Uppsala som hela landet dar
kvinnor uppger betydligt hdgre nivaer av otrygghet an man. Det ar ett valkant fenomen
som ibland benamns som fear of crime-paradoxe och innebar att det oftast ar de som
[Oper minst risk att utsattas for brott som kanner storst otrygghet.

Otrygghet ute sen kvall: Konsskillnader

40
35
30
25

20

15

Andel (%) av de svarande

10
2019 2020 2021 2022 2023

e (vinnor Uppsala  e====M3n Uppsala

Figur 5. Nationella trygghetsundersokningen (2023). Andel som svarat att de ar otrygga vid utevistelse sen kvall i sitt
bostadsomrade. Data for Uppsala omfattar hela Lokalpolisomrade Uppsala/Knivsta och inte endast Uppsala kommun.
Observera att axeln startar pa 10.

Uppsala kommun genomforde en egen trygghetsundersokning under hosten 2023.
Trots att undersokningen genomfordes strax efter valdsvagen visar resultatet att
Uppsala kommuns invanare ar mindre otrygga nu an tidigare ar.
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Figur 6. Uppsala kommuns trygghetsundersokning (2023). Andel av de svarande som undvikit att ga uti det
egna bostadsomradet pa grund av otrygghet. Minskningen mellan ar 2020 och 2023 &r signifikant.

| Uppsalas trygghetsundersokning fanns det mojlighet for respondenter som uppgett
otrygghet att beskriva vad som orsakade otryggheten. Svaren praglades till stor del av
den valdsvdg som hade dgt rum strax innan insamlingsperioden. Det fanns dock en sak
som skapade mer otrygghet an det gangrelaterade valdet, namligen morker.

Beskriv vilka faktorer/handelser som gjorde dig
otrygg kvallstid/nattetid?

Narkotika

Grupper/mycket folk
Nyhets-/dagslaget

Ungdomar

Otryggt som kvinna
Brak/slagsmal/misshandel
Obehagliga eller hotfulla personer
Gang

Kriminalitet

Skjutningar och sprangningar

Morka platser

5% 10% 15% 20% 25%

o
X

Figur 7. Uppsalas trygghetsundersokning (2023). En tematisering av respondenternas fritextsvar pa fragan
om vilka faktorer eller hdndelser som orsakade deras otrygghet kvalls-/nattetid.

Det har resultatet framhaver skillnaderna mellan trygghet och brott, liksom
skillnaderna mellan trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete. Uppsalas
invanare blir otrygga av morkret utan att konkret koppla det till risken att utsattas for
nagon specifik brottstyp.

| trygghetsundersokningen stélldes ocksa fragan om sarskilda platser i det egna
bostadsomradet som upplevs som obehagliga eller otrygga. Aven har namns “daligt
upplysta platser” som en generell term for platser som &r otrygga. Gang- och
cykelbanor dr ocksa en sadan typ av plats som upplevs som otrygg. Vad géller konkreta
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platser sa ar det flera parker som upplevs som otrygga bland respondenterna - framst
Kallparken och Frodeparken foljt av Granbyparken och Arstaparken.

Slutsats

Brottsligheten i den offentliga miljon foljer en positiv utveckling i flera avseenden men
en brottstyp som Okat de senaste fem aren ar inbrott, sarskilt i kdllare och vind. Den har
typen av inbrott kan ofta harledas till akut hemldsa personer som soker en tillfallig
boplats. Inom ramen for EST f6ljs den har typen av brott pa vecko- manads- och
tertialsbasis och vid behov vidtas atgarder sa som forstarkt skalskydd eller
vaktarrondering. Omfattningen av de grévre brotten personrdn, misshandel och brott
mot knivlagen ar relativt lag och utvecklingen foljer en nedatgaende trend.

Den brottstyp dar Uppsala utmarker sig i forhallande till jamforelsekommunerna ar
cykelstolder. Det ar inte ett ovantat resultat da Uppsala ar en etablerad cykelstad pa ett
satt som flera av de andra kommunerna inte ar. Enligt Cykelframjandets
Kommunvelometer rankas Uppsala som Sveriges nast basta cykelstad ar 2023 baserat
pa bland annat cykelpolitik, infrastrukturinvesteringar med mera. Trots denna
forklaring till problembilden sa ar det viktigt att arbeta for att sa fa cyklar som mojligt
ska bli stulna. Dar pavisar Uppsala en succesivt nedatgdende trend vilket tyder pa att
det befintliga brottsférebyggande arbetet inte behover forandras just nu for att
forebygga cykelstolder.

Aven om otryggheten bland Uppsalas medborgare inte har 6kat sa finns det ménga
medborgare som undviker utevistelse kvallstid pd grund av otrygghet. Sarskilt
patagligt ar skillnaden mellan méan och kvinnor. For att motverka detta ar det viktigt att
det brottsforebyggande arbetet kompletteras av rent trygghetsskapande atgarder. Mot
bakgrund av Uppsalas trygghetsundersokning skulle 6kad belysning bidra till mer
trygghet hos Uppsalas invanare.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
1. Offentlig 1.1Brottoch Detfinnsingen pataglig Utveckla en
miljo otrygghet negativ utveckling avseende  systematik for att

brott eller otrygghet. 15%av  kontinuerligt
Uppsalas invanare ar otrygga omhanderta
ute sen kvall ochden framsta  information om

orsaken till detta ar morka platser bristfallig

platser. belysning som
rapporterasini
Embrace.

1.2 Socialt utsatta i offentlig miljo

Foreliggande avsnitt avser den problembild som ar kopplad till akut hemlésa personer,
ofta med missbruk, som befinner sig pa allmédnna platser och bidrar till otrygghet hos
medborgare. Den har problembilden benamns vanligen som
"missbruksproblematiken” men saknar en tydlig definition och avgransning.

Definition

Socialstyrelsens definition av akut hemldshet ar: personer som sover i offentliga
lokaler, utomhus eller i trappuppgangar eller pa akutboenden, harbargen,
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jourboenden, skyddade boenden, vandrarhem eller motsvarande. Problembilden
harleds dock inte till alla personer i akut hemldshet utan snarare de fall dar akut
hemlGsa personer ocksa lider av psykisk ohalsa som beroendeproblematik eller annan
psykiatrisk diagnos. Problembilden tas i uttryck genom bland annat olovliga boplatser,
ordningsstorningar, nedskrapning och skadegorelse i den offentliga miljon vilket bidrar
till otrygghet hos medborgare.

Omfattning

Socialférvaltningen gjorde en kartlaggning av den akuta hemlosheten 2021. Deras
bedémning &r att den sag ungefar likadan ut under 2022. Det totala antalet personer
(6ver 21 ar) i akut hemloshet i Uppsala kommun var 83 varav 20 kvinnor och 63 man.
85% av kvinnorna och 71% av mannen lider dven av nagon psykiatrisk diagnos
och/eller ett beroende. Det ar alltsa frdga om relativt fa individer men de leverien
socialt utsatt situation som i forlangningen far en inverkan pa tryggheten for dvriga
medborgare i den offentliga miljon.

Socialstyrelsen gjorde en kartlaggning 2023 dar antalet akut hemldsa uppgick till 96.
Det &r svart att sdga om skillnaden &r ett resultat av en faktisk 6kning eller ett resultat
av olika kartlaggningsmetoder. Denna kartlaggning specificerar inte hur stor andel som
lider av psykisk ohalsa eller beroende men det uppges vara tva av de framsta
faktorerna bakom den akuta hemlosheten.

| Polisens trygghetsundersokning stalls fragan om upplevelsen av missbruksrelaterade
problem i omradet dar man bor. Upplevelsen av problemet ar relativt stabil Gver tid i
Uppsala dven om nagot fler ser narkotikapaverkade och berusade personer utomhus
nu an tidigare.

Upplevelsen av problemet i sitt bostadsomrade

12 /‘

Andel (%) av de svarande

2020 2022 2023

e Berusade personer utomhus e N arkotikapaverkade personer utomhus

e Bostad tillhall for alkoholmissbrukare Bostad tillhall for narkotikamissbrukare

Figur 8. Polisens trygghetsundersokning (2023).

Problembilden f6ljs upp regelbundet i EST-arbetet och otrygghetsskapande handelser
som gar att koppla till den har malgruppen rapporteras ini det digitala
kartlaggningsverktyget Embrace. Under 2023 utgjorde handelser kopplade till den har
problembilden 14% (645) av det totala antalet inrapporterade handelser i Embrace.
Handelserna ar av blandad karaktar, nedan foljer nagra exempel som speglar helheten
ganska val.
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“Under veckan har ordningsvakter samt viktare dagligen, frdmst nattetid, fatt awisa
personer som lagt sig for att sova i garaget.”

”Fyra personer awvisas frén Frodeparken dd de intar alkoholhaltiga drycker och dr
hégljudda.”

Ordningsvakt finner tomma kanyler, avsedda for narkotika, pd en av Stadshusets
toaletter.”

“En mycket stokig person, som allménheten informerar ordningsvakt om, omhdndertas
enl. Polislag §13. Personen har stokat inne i stationshuset samt varit hotfull mot andra
medborgare. Personen dr kand sedan tidigare. Polis tillkallas och évertar drendet.”

Sammanfattningsvis ar det ofta fraga om olovliga boplatser, dar personer lagt sig fér
att sova pa offentliga platser sa som busskurer, garage, kéllarforrad med mera. | manga
fall ror handelserna 6ppen alkoholfortaring eller spar av narkotikaanvandning sa som
kanyler. | vissa mer sallsynta fall sker dven hotfulla och/eller vdldsamma beteenden
mot allmanheten, mot personal eller sinsemellan de berusade personerna.

Nedan illustreras den geografiska spridningen av handelserna som ar inrapporterade i
Embrace. Handelserna inkommer genom rapportorer, spridningen av handelser
kommer sdledes paverkas av var rapportorerna finns. Trots att manga handelser ar
koncentrerade till City sa finns dar en spridning till andra stadsdelar sa som Gottsunda,
Granby, Savja och i viss man Stenhagen.

Figur 9. Embrace (2023). Férgerasiebf)d: Mérkblé= skgt’)relse. Ljusbla =incident mot anstélld. Orange =
otrygghetsskapande samling av personer. Gult =annat otrygghetsskapande.

Slutsats

| kommunen finns ett fatal individer som lider av akut hemldshet i kombination med
annan psykisk ohélsa sa som beroendeproblematik eller annan psykiatrisk diagnos.
Dessa individer stor ordningen i den offentliga miljon pa ett satt som bidrar till
otrygghet for kommunens medborgare. Det ar ingen ny foreteelse att brott och
otrygghet som sker i den offentliga miljon har sin rot i brottsbendgenhet eller annat
normbrytande beteende hos en liten grupp individer. Detta galler aven for
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ungdomsbrottslighet, gdngrelaterat vald, med mera. Precis som i de fallen behéver
problembilden angripas genom bade situationellt och socialt forebyggande arbete.

En faktor som férsvarar det socialt forebyggande arbetet ar att manga akut hemlosa
lider av missbruk. Nar handlaggare pa Socialférvaltningens beroendeenhet tillfragades
i kartlaggningen 2021 om sin syn pa insatser efterfragade samtliga nagon form av
lagtroskelboende, speciellt for dldre personer. Sedan september 2023 finns Bostad
forsti Uppsala vilket innebar att akut hemlsa personer erbjuds bostad utan krav pa
nykter- eller drogfrihet.

Utover Bostad férst bedriver kommunen ett socialt forebyggande eller stodjande
arbete bland annat genom Socialtjanstens myndighetsutdvning, vilket omfattar dels
beroendeenheten, dels boendeenheten. Beroendeenheten riktar sig till vuxna
personer med riskbruk eller beroendeproblematik. Boendeenheten arbetar med att
bevilja olika boendeldsningar for hemlosa personer. Utdver myndighetsutovning driver
kommunen ocksa Flersteget. Flersteget bestdr dels av ett nattharbarge for man, dels av
ett stoddboende. Vidare bedrivs dven uppsokande faltarbete sedan 2022. Det
uppsokande faltarbetet ar under utformning och sker idagi liten skala.

Det situationella arbetet sker till stor delinom ramarna for EST, som gar att l[dsa mer
omiinledningen.

Fokusomrdde Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
1. Offentlig 1.2Socialt  Ettfatalindivider somliderav  Fortsatta arbetet med
miljé utsattai akut hemloshet i kombination  trygghetsteamet for
offentlig med psykisk att ge personer som
milj® ohalsa/beroendeproblematik lider av missbruk och

stor ordningen i den offentliga
miljon pa ett satt som bidrar
till otrygghet for medborgare

annan psykisk ohalsa
battre forutsattningar
att behalla sin bostad.

och anstallda.

Folja upp arbetet med
Bostad forst och om
det ar effektfullt,
fortsatta med det pa
langre sikt.

2. Barn och unga

2.1 Narkotika

De flesta som provar narkotika gor det for forsta gangen under ungdomsaren.
Narkotikaanvandning ar forenat med flera negativa konsekvenser och Uppsala
kommun verkar for att barn och ungas sociala miljoer ska vara fria fran narkotika.
Riskerna med narkotikaanvandning finns dels i de halsoproblem som anvandandet
kan medféra, dels de kriminella miljéer som man kommer i kontakt med vid
anskaffandet av narkotika.

Det finns nationella resultat som visar att anvandandet av narkotika 6kar bland flickor
medan det minskar eller ligger stabilt for pojkar. * Detta resultat tycks dock inte spegla

3 CAN:s nationella skolundersékning 2023 - CAN



https://www.can.se/publikationer/cans-nationella-skolundersokning-2023/
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Uppsalas utveckling. Baserat pa enkatundersokningen Liv och hélsa ung har
narkotikaanvandandet minskat bland ungdomar i arskurserna 7,9 och 1 pa gymnasiet.
Minskningen galler for bade flickor och pojkar dven om den &r kraftigare for pojkar.

Narkotikaanvandning i Uppsala
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Andel (%) av de svarande
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Figur 10. Liv och hélsa ung (2023). Andel ungdomar i arskurs 7,9 och 1 pa gymnasiet som uppgett att de
anvant narkotika de senaste 12 manaderna.

2023 var forsta aret dar nagra av de svarande uppgav att de brukat annan narkotika an
cannabis de senaste 12 manaderna. Det framgar inte vilken annan narkotika som avses
men Socialforvaltningens faltarbetare uppger att tramadol och bensodiazepiner ar
preparat som forekommer bland ungdomar. De uppger dock att THC (den
dominerande aktiva substansen i cannabis) ar den 6verlagset vanligaste substansen
som ungdomar i Uppsala testar positivt for vid urinprovtagning.

Antalet orosanmalningar som inkommit till Socialtjansten om oro for missbruk av
narkotika eller alkohol hos unga personer (0-20 ar) har 6kat sedan 2021, se tabellen
nedan. Under 2023 orosanmaldes 362 individer, vilket utgor 0,63% av populationen.
Mot bakgrund av att 11% av Uppsalas ungdomar (13-16 ar) uppger sig ha brukat
narkotika de senaste 12 manaderna sa ar 0,63% en lag andel orosanmalda (0-20 ar).
Trots att det inte &r samma dldersspann for bada grupperna sa ar det patagliga
skillnader.
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Fragorna som avser ungdomarnas kontaktnat visar att det ar farre ungdomar som

uppger att de kanner nagon som skulle kunna ge eller sélja narkotika till dem. Det ar
ocksa farre som uppger att de har kamrater som brukar narkotika.

Ungdomarnas kontaktnat
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Figur 11. Liv och halsa ung (2023). Fragorna stalldes endast ar 2019 och 2023.

Uppsala kommuns faltarbetare, som moter ungdomar varje dag, uppger att varken
hantering eller bruk av narkotika har nagra tydliga geografiska anknytningar. Det &r
svart att saga att det ar kopplat till nagra sérskilda platser. Overenskommelse om
forsaljning sker ofta digitalt och det finns inga tydliga monster i var sjalva dverlatelsen
sker. Deras uppfattning ar dock att det sker i ganska liten utstrackning pa fritidsgardar
vilket mojligen ar en foljd av hog personaltathet och personal som drvaksamma pa
problemet.

Bilden nedan visar en hot spot-karta éver inrapporterade handelser i Embrace som ror
misstankt droghantering dar ungdomar arinblandade. Observera att Embrace ar ett
system som bygger pa att utbildade rapportorer rapporterar in handelser som de ser.
Kartbilden bekréftar faltarbetarnas uppfattning sa till vida att nastan alla de platser dér
det finns en bra tackning av Embrace-rapportorer lyser rott. Detta indikerar att pa de
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platser dar det finns formaga att identifiera narkotikahantering forekommer ocksa
uppgifter om narkotikahantering, i city sadval som i tatorterna och pa landsbygden.

Figur 12. Misstankt narkotikahantering bland ungdomar 2023.

Polisen framhaller vikten av att se bruk och dverlatelse av narkotika som en helhetsbild
som inte ar avgransad till barn och unga. Det ar etablerade kriminella natverk som
forser marknaden i Uppsala med narkotika och konsumenterna aterfinns bland saval
vuxna som ungdomar, saval missbrukare som krogbesdkare. Signifikant for alla
anvandare ar att de bidrar till finansiering av organiserad brottslighet. Overlatelse av
narkotika sker till viss deli skolmiljo men icke desto mindre i den offentliga miljon sa
som parker, gallerior, krogmiljo eller annat. Detta bekraftar faltarbetarnas bild av att
narkotika som problembild inte ar kopplad till specifika platser eller omraden, det
forekommer Overallt.

Slutsats

Sammanfattningsvis tyder resultatet pa att det finns en nedatgaende trend av
narkotikaanvandande bland ungdomar i Uppsala. Upplevelsen bland personal som
jobbar i miljéer dér ungdomar vistas ar att narkotika forekommer, bade i skolor, pa
fritidsgardar och i offentliga miljoer. Det finns ingen geografisk koppling varken till
specifika stadsdelar eller specifika miljoer. Uppsala kommun har tagit krafttag i arbetet
mot narkotika genom ett nytt uppdrag i Mal och budget ar 2024 som lyder ” Insatser
mot droger i skolan och barn och ungas nara miljo ska starkas”.

Nagot som bor beaktas i kommunens arbete for att minska droganvandningen bland
unga ar att det inte kan fokuseras till vissa specifika platser. Arbetet bor ske bade
situationellt och socialt, men det situationella arbetet behover angripas ur ett
helhetsperspektiv med fokus pa alla miljéer som ungdomar vistas i - parker, gallerior,
skolor, foreningsverksamhet, transportstrackor med mera.

Fokusomridde Inriktning  Sammanfattad Atgard
problembild

2.Barnoch 2.1 Narkotika Vartionde ungdomi Utveckla ett

unga Uppsala uppger att de helhetsperspektiv i

brukat narkotika det kommunens




senaste aret. Problembilden  narkotikaférebyggande

ar spridd geografiskt och arbete genom att

kan varken knytas till omfatta fler relevanta
specifika stadsdelar, namnder och bolagi
specifika verksamheter eller  syfte att fanga upp sa
specifika miljoer. manga av de ungas

miljoer som mojligt.

2.2 Brott och andra normbrytande beteenden

Under ungdomsaren tenderar brott och normbrytande beteende att férekommaii
storre utstrackning an i andra skeden av livet. Detta demonstreras genom flera
kriminologiska teorier, en av dem ar Moffits teori. Den bygger pa ett valgrundat
antagande om att individer i regel tenderar att bega brott eller andra normbrytande
beteenden under ungdomsaren. Centralt for teorin ar att den generaliserar dessa
individer till tva grupper: Life-Course-Persistent och Adolescent-Limited.

e Adolescent-Limited: Utgdrs av den stora massan som begar brott eller uppvisar
normbrytande beteenden i ungdomen och sedan sjalvmant slutar med dettai
sena tonar eller tidig vuxenalder. Det normbrytande beteendet hos dessa
individer motiveras ofta av grupptryck.

e Life-Course-Persistent: Utgors av ett fatal personer som begar brott i ungdomen
och sedan utvecklar en langvarig brottskarriar. Karaktaristiska for dessa ar att
de uppvisar normbrytande och aggressiva beteenden redan tidigt i
barndomen.

Det faktum att det ar normaliserat for ungdomar att bryta mot lagar och regler gor det
inte mer acceptabelt. Det ar emellertid en forklaring som belyser vikten av att rikta
sarskilt fokus mot den lilla grupp individer som riskerar att utveckla en ldngvarig
kriminell livsstil.

Ordningsstorningar

Inrapporterade handelser i Embrace visar att cirka 25% av handelserna under 2023 var
ungdomsrelaterade. Hot spot-kartan nedan visar spridningen av dessa handelser.
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Figur 13. Samtliga ungdomsrelaterade hdndelser under 2023.

Den enskilt vanligaste ungdomsrelaterade handelsen som rapporterats i Embrace ar
”allman ordningsstérning”. Det ar ett brett begrepp som inbegriper flera olika typer av
beteenden. Nedan citeras nagra rapporter som beskriver helheten ganska val.

“En storre ungdomsgruppering stékar inne i Forumgallerian. Man har bland annat kastat
en tom burk mot en person samt varit mycket hogljiudda. Samtliga awvisas frén platsen
av ordningsvakt.”

“En stdrre grupp ungdomar, bade killar och tjejer, samlas pd biblioteket. Det bérjar lugnt
men sedan blir det mer och mer hégljutt. Ungdomarna anvdnder sig av grovt sprék och
homofobiska slagord. Personalen sdger till och forklarar vdr vérdegrund. Ungdomarna
lyssnar inte och bryter mot fler trivselregler. Trots att de ombeds att [imna biblioteket
flera gdnger av olika personal végrar de ga. Till slut krdvs det tvd viktare och personal
fran biblioteket, fritids och Kulturhuset att fa de att [imna platsen.”

“Far information om att det flera eftermiddagar i veckan ér ungdomar som tréinger sig in
i fotbollshallen for att spela fotboll. De gér det i samband med tréiningar och har stundvis
ddlig attityd mot tréinare och personal.”

”Tva ungdomar awvisas frén dventyrsbadet efter att de véigrat folja badets
ordningsregler.”

Gemensamt for manga av ordningsstorningarna ar att det inte ar fraga om brott utan
normbrytande beteende som riktar sig mot olika verksamheter sa som bibliotek,
badhus och foreningsverksamhet. Ordningsstorningar pa bibliotek och badhus arinte
unikt for Uppsala utan omfattar hela landet.* Nackdelen med att ordningsstorningarna
riktar sig mot verksamheter ar att det far konsekvenser for verksamheten och personer
som deltariden. Fordelen ar att det innebar att ungdomarna vistas i trygga miljoer
med vuxennarvaro. Detta kan betraktas som en mojlighet till proaktivt arbete
gentemot ungdomar som har ett stort behov av det.

4 Simhallar och bibliotek - Brottsforebyggande rédet (bra.se)



https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2020-09-15-simhallar-och-bibliotek.html
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Ungdomsbrott

Misshandel och personran ar tva brottstyper dar den offentliga statistiken gor det
mojligt att urskilja vissa aldersgrupper fran varandra. Vid en jamforelse med liknande
kommuner ligger Uppsala i mitten vad galler misshandel och relativt lagt vad galler
personran. Uppsala kommuns faltarbetare uppger misshandel tillsammans med
stoldbrott som de vanligaste brottstyperna som de stéter pa nar de arbetar med
ungdomar. Resultatet i tabellen tillsammans med faltarbetarnas redogorelse gor att
misshandel bland ungdomar kan betraktas som en problembild som férekommer i
Uppsala. Vad avser personran foreligger inte samma problembild.

Misshandel 15— Medelvarde/ar | Personranunder  Medelvirde/ar
17 ar 2019-2023 18 ar 2019-2023
Eskilstuna 99 Eskilstuna 33
Sodertélje 87 Visteras 25
Norrkoping 76 Sodertdlje 23

Orebro 76 Norrképing 22
Uppsala 65 Orebro 20
Vasteras 63 Linkoping 20

Gavle 61 Uppsala 18
Linkdping 54 Gavle 17
Jonkoping 52 Jonkoping 11

Figur 14. Statistiken i tabellen avser de fall dar malsagande varit 15-17 ar respektive under 18 ar. Det ar
saledes inte faststallt att gdrningspersonen ar en ungdom men det &r vanligt att den héar typen av brott
begas ungdomar emellan.

De olika brottens forekomst speglas ocksa av utvecklingen. Personrdnen bland
ungdomar, dar Uppsala ligger lagt i jamforelse med andra kommuner, minskar ocksa i
Uppsala. Misshandel bland ungdomar har haft en ganska ojamn utveckling de senaste
tre aren men det har inte skett ndgon storre forandring om man ser till trenden Gver
langre tid.

Uppsalas utveckling anmalda ungdomsbrott
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Figur 15. Anmalda brott. Misshandel dar malsdgande ar 15-17 ar och personran dar malsagande &r under 18
ar.
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Antal unga personer som orosanmals for brott och/eller normbrytande beteende i
Uppsala har 6kat succesivt de senaste tre aren. Under 2023 orosanmaldes drygt 2%
(1200) av alla unga personer 0-20 ar i Uppsala kommun.

Antal orosanmalda 0-20 ar Uppsala kommun
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Figur 16. Barn 0-20 ar som orosanmalts for nagot av foljande: kriminalitet, normbrytande beteende,
sexualbrott, valdsbrott, stold, skadegorelse, trafikbrott, forseelse, bedrageri, annan brottslighet.

Brottsforebyggande radets (BRA) skolundersékning om brott (2021) visar att nstan
halften av eleverna i drskurs 9 i Sverige uppger att de ndgon gang begatt brott. ° Aven
om det inte ar sa att varje normbrytande handling per automatik boér leda till en
orosanmadlan sd ar antalet orosanmalda 0-20 ar i Uppsala anmarkningsvart litet i
forhallande till hur manga som sannolikt begatt brott eller andra normbrytande
handlingar.

Orosanmalda barn i forhallande till sjdlvrapporterad
delaktighet i brott
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Figur 17. Andel orosanmalda barn i Uppsala 2023 och andel som uppgett i BRA:s skolundersokning om brott
(2021) att de varit delaktig i respektive brottstyp. Observera att orosanmalda barn avser 0-20 ar, den
sjalvrapporterade delaktigheten &r endast besvarad av ungdomar 15 ar.

5 Skolundersokningen om brott - Brottsférebyggande radet (bra.se)


https://bra.se/statistik/statistiska-undersokningar/skolundersokningen-om-brott.html
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Uppsalas 6kade antal orosanmalda barn kan betraktas som ett steg narmare den
verkliga bilden snarare an en reell 6kning av barn och unga som begar brott eller
normbrytande beteenden.

Kommunen har ocksa arbetat med insatser under 2023 for att 6ka medvetenheten om
ungas normbrytande beteenden och darigenom ocksa anmalningsbendgenheten bade
for orosanmalan till Socialtjansten och anmalan om brott till polisen. Arbetet har bland
annat skett genom informationsbladet Unga och brott som syftar till att vagleda skol-
och fritidspersonal i oros- och polisanmalningar.® Ett annat exempel ar Gdngsnacket
som ar en guide for bland annat foraldrar, larare och fritidspersonal i syfte att ge
information om hur man kan identifiera varningssignaler och ge stod om en ung
person ar pa vag in i kriminalitet.

Lustgasanvéndning

CAN:s nationella skolundersdkning visar att lustgasanvandandet fortsatt ligger pa hoga
nivaer nationellt men det har minskat sedan 2022. Uppsala kommuns problembild
tycks spegla detta resultat. Den framsta indikatorn pa att lustgasanvéandandet
fortfarande forekommer ar att tomma tuber patraffas pa manga olika platser.
Uppfattningen hos Socialforvaltningens faltarbetare ar dock att anvéandandet var som
hogst under 2022 for att sedan avta 2023, likt det nationella resultatet visar.

Slutsats

Det gar inte att uttala sig om nagra direkta 6kningar av brott och normbrytande
beteenden bland ungdomar. Det gar att se en pataglig minskning av personran mot
ungdomar over tid. Det tycks ocksa ha skett en minskning av lustgasanvandande dven
om det inte kan bekraftas med statistik. Ungdomar som begdr misshandel mot andra
ungdomar ar ett problem som forekommer och som bor motverkas. Detsamma galler
stoldbrott mot butiker som ocksa ar ett vanligt brott bland ungdomar.

Det som har Okat sett till statistiken ar antalet orosanmalda barn. Sa lange som
kommunen (eller andra aktorer) aktivt verkar for okad anmalningsbendgenhet genom
konkreta atgarder sa gar det inte att dra slutsatser om 6kat antal orosanmalda barn
som nagot negativt. Det kan emellertid betraktas som ett tecken pa atgdrderna som
gjorts genom informationsfolders och vagledning har varit framgangsrikt.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
2.Barnoch 2.2 Brott och Svart att dra nagra Arbetet med att
unga andra overgripande slutsatser. forebygga brott och
normbrytande Personran bland ungatycks  normbrytande
beteenden ha minskat. Misshandeloch ~ beteende hos unga

stoldbrott forekommer,
dven om det inte
nodvandigtvis har okat.

kan omhandertas
genom kommunens
befintliga
linjeverksamhet och
samverkan med
polisen.

¢ Unga och brott (uppsala.se)
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2.3 Ungai grov kriminalitet

Fragan om rekrytering av ungain i grov kriminalitet har fatt alltmer uppmarksamheti
samhallet. Det ar viktigt att sarskilja ungdomar som begar brott i grupp och ungdomar
som dr involverade i organiserad brottslighet. Det finns olika uppfattningar om hur
rekrytering till kriminella natverk gar till och sanningen ligger formodligen i att det
skiljer sig fran fall till fall.

Av Polisens, Socialstyrelsens och SIS:s gemensamma rapport Bob - barn och unga i
organiserad brottslighet” framgar att processen genom vilken en ung person knyts till
ett kriminellt natverk kan vara en aktiv rekrytering genom hot och vald, det kan ocksa
vara ett eget val fran den unge att soka sig till brottslig verksamhet i jakt pd pengar och
status. | de allra flesta fall sker dock intradet gradvis 6ver tid och liknar mer en
insocialisering an en aktiv rekrytering. Detta galler framfor allt pojkar i utsatta
omraden, i vilka l6st sammansatta kriminella ndtverk férekommer och har en stor
paverkan pa lokalsamhallet. Enligt rapporten sker dessa processer i manga fall i
skolan, i foreningslivet eller pa fritidsgardar.

Av rapporten Barn och unga i kriminella nétverk® framstar rekryteringen som en mycket
systematisk och genomtankt process. Bra har gjort en studie som bygger pa intervjuer
med 28 personer som sjalva varit delaktiga i kriminella natverk. Studien visar att det i
regel ar ungdomar (15-20 ar) som rekryterar nagot yngre (12-15 ar). Det framgar ocksa
att de kriminella natverken i regel bygger pa hierarkiska aldersskikt dar varje
aldersskikt ansvarar for rekrytering av sa kallade "egna yngre”, darav den ringa
aldersskillnaden mellan rekryterare och den som blir rekryterad. Uttraden ur natverken
regleras hart och skuldsattning, hot och vald anvands for att forhindra att "de yngre”
avslutar relationen med “de aldre”. Studien visar att det kan finnas mojliga fonster for
uttrade nar nagon av ”de aldre” i natverken ar borta under en langre tid, exempelvis
nar ndgon avlider eller avtjanar fangelsestraff.

Bob - barn och unga i organiserad brottslighet presenterar en 6vergripande lagesbild
utifran cylindermodellen. Cylindermodellen &r polisens verktyg for bedomning av
omraden och har finns olika kategorier av kriminella aktorer baserat pa bland annat
alder och grad av inblandning i den organiserade brottsligheten. Rapporten redovisar
antalet aktorer uppdelat pa landets sju polisregioner dar Uppsala ingar i Region Mitt
tillsammans med Gavleborg och Vastmanland.

Resultatet visar att antalet aktorer har 6kat for hela landet mellan ar 2022 och 2023
medan det har minskat for Region Mitt for alla aldrar utom 21+. Det finns mdnga
osakerhetsmarkorer kopplade till dessa siffror sa som att polisen bara kan kartldgga de
personer som kommer till deras kinnedom. Det kan saledes finnas ett stort morkertal.
Okningar och minskningar i antalet aktérer kan ibland harledas mer till férandringar i
arbetssatt an faktiska skillnader.

" Nationellt rdd ska motverka att barn och unga hamnar i grov kriminalitet | Polismyndigheten

(polisen.se)

8 Barn och unga i kriminella nétverk - Brottsforebyggande radet (bra.se)



https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2023/december/nationellt-rad-ska-motverka-att-barn-och-unga-hamnar-i-grov-kriminalitet/
https://polisen.se/aktuellt/nyheter/nationell/2023/december/nationellt-rad-ska-motverka-att-barn-och-unga-hamnar-i-grov-kriminalitet/
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2023-11-01-barn-och-unga-i-kriminella-natverk.html

2022 2023
Region Mitt Hela Sverige Region Mitt Hela Sverige
0-14ar 49 200 31 232
15-17ar | 248 1099 193 1493
18-20ar | 291 1878 265 2160
21+ar 724 5745 763 6432
Totalt 1312 8922 1252 10317
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Antalet individer 0-20 ar som orosanmalts i Uppsala pa grund av oro for kriminalitet i
den unges miljo eller oro for att den unge sjalv ar involverad i kriminalitet har okat
sedan 2021 (230). En sarskilt stor 6kning skedde mellan 2022 (252) och 2023 (396) da
antalet 6kade med nastan 60%. Detta kan vara en effekt av 6kad vaksamhet for unga
och grov kriminalitet under den valdsvag som pagick i Uppsala hosten 2023. Det kan
ocksa vara en effekt av de vagledande atgarder som namndes i foregdende avsnitt -
Gdngsnacket och informationsfoldern Barn och unga. Det gar inte att med sakerhet dra
nagra slutsatser baserat pa bara orosanmalningar.

Vad galler den geografiska spridningen av den har typen av kriminalitet lyfter polisen i
Uppsala att den kriminella anknytning som tidigare ofta varit avgransad till ett visst
omrade, exempelvis en stadsdel, nu kan vara mer flytande. Tidigare var de unga som
befann sig i riskzon lokala och den kriminella anknytningen var ofta kopplad till var
man bodde. Nu ar anknytningen primart till ett visst natverk och var man bor ar
sekundart. Den har geografiska uppblandningen galler inte barainom kommunen utan
aven mellan kommuner. Det gjorde sig patagligt under valdsvagen i Uppsala da manga
av garningspersonerna var tillresta ungdomar fran andra kommuner.

Slutsats

| vissa fall sker rekryteringen genom en gradvis insocialisering och da sarskilt i omraden
dar den kriminella narvaron ar stark. Unga personer i dessa omraden l6per sannolikt
hogre risk att rekryteras in i grov kriminalitet an andra. Kriminell narvaro ar darfor en
central faktor att beakta vid prioritering av kommunens omradesarbete.

Polisen beskriver en utveckling dar den grova brottsligheten blir mer
gransoverskridande vilket innebar att det férebyggande arbetet ocksa behover bli det.
Det behover ske en samverkan utanfér kommunens granser for att motverka
konsekvenserna av den grova kriminaliteten. Sveriges kommuner och regioner (SKR)
bedriver flera nationella natverk for kommundverskridande samverkan dar Uppsala
bland annat deltar i det nationella natverket for Valfardsbrott.

Vidare framhéller BRA vikten av att utvirdera och malgruppsanpassa atgérder samt
dela information mellan myndigheter. De foreslar ocksa att avhopparinsatser ska
erbjudas i storre utstrackning an idag. Mot bakgrund av att uttrade ur natverken
mojliggors nar “de aldre” haktas, avlider eller avtjanar fangelsestraff kan det finnas skal
att utveckla en beredskap i avhoppasinsatserna for dessa tillfallen.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
2.Barn och 2.3Ungai Den grova kriminalitetentasi  Utveckla samverkan
unga grov uttryck genom en strre utanfor kommunens
kriminalitet geografisk spridning an granser i syfte att
tidigare, bada inom motverka

konsekvenserna av den
grova kriminaliteten.

kommunen men ocksa
mellan kommuner.
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Rekryteringen av ungain i

grov kriminalitet sker pa Folja upp arbetet med
blandade platser menunga  kraftsamlingen och om
som vaxer upp i omraden det ar effektfullt,

med stark kriminell ndrvaro  implementera

[6per storre risk att atgérderna pa sikt.
rekryteras.

2.4 Jamlika uppvaxtvillkor

Barn och ungas uppvaxtvillkor kan utgora en riskfaktor tillika skyddsfaktor for
brottslighet beroende pa om de &r goda eller ]. Det finns omfattande forskning som
visar att barn som vaxer upp med lag socioekonomi [6per hégre risk att utveckla
normbrytande eller brottsliga beteenden. Forklaringen ligger sallan i socioekonomin i
sig utan i faktorer som ofta samvarierar med ldg socioekonomi sa som bristande
emotionella och sociala resurser samt problem i foraldraskapet.’

Uppsala kommun genomfor vartannat ar en undersokning av socioekonomiska
likheter och skillnader mellan bostadsomraden i kommunen, den sa kallade ”sociala
kompassen”, mot bakgrund av sex variabler *°:

e Disponibel hushallsinkomst

e Andel Oppet arbetslosa

e Ohalsotal

e Andel med eftergymnasial utbildning

¢ Andel mottagare av ekonomiskt bistand

e Andel 0-19 ari hushall med lag ekonomisk standard

Undersokningen belyser ett kluster bestaendes av fyra omraden dar socioekonomin ar
valdigt svag pa alla variabler: Granby forfattargatorna, Norra Gottsunda, Sydvastra
Valsatra och Sodra Backlosa. Alla fyra omraden omfattas antingen av kommunens
Handlingsplan fér Gottsundaomrddet 2021-2030 eller Handlingsplan for Grédnby,
Kvarngdrdet och ldten 2024-2030. Gemensamt for de bada handlingsplanerna ar att
barn och ungas uppvaxtvillkor utgor ett fokusomrade.

Enkatundersokningen Liv och hélsa ung visar att ungdomar i Uppsala kommun ar mer
oroliga for familjens ekonomi nu an tidigare ar. Det &r dven farre som uppger att de har
mojlighet att delta i de fritidsaktiviteter de vill. Det ar inte nodvandigtvis en effekt av
svag ekonomi utan kan bero pa andra saker. Meningsfull fritid ar dock en framtradande
skyddsfaktor och ambitionen bor sdledes vara att motverka den negativa utvecklingen,
oaktat orsaken till den.

2019 2021 2023
Kanner oro for familjens ekonomi 11% 10% 13%
Har mojlighet att deltai de 89% 89% 86%

fritidsaktiviteter man vill

% Socialstyrelsen, 2020. Bedéma risk och behov for barn och unga som begdr brott eller har annat
normbrytande beteende.
10 Uppsala kommun, 2023. Den sociala kompassen.
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En annan viktig skyddsfaktor hos barn och unga ar positiv skolanknytning.
Utbildningsforvaltningens Sammanfattande resultatrapport visar att andelen
niondeklassare som ar behdriga till gymnasiet har 6kat 2023 (86,4%) jamfort med
tidigare ar. Resultatet ligger nu i linje med liknande kommuner och nagot hogre an
landet. Samma rapport visar ocksa hur Uppsala kommuns skolresultat forhaller sig till
ett forvantat varde.™ Elever i Uppsala kommun har generellt sett bra forutsattningar
att na goda studieresultat och far saledes ett relativt hogt forvantat varde. Resultatet
visar att bade kommunala och fristdende skolor har presterat Gver det forvantade

vardet.

100%
s0% % 31%
2 86% 84%
< 80%
S
T 70%
ke
[
<
60%
50%
2019 2020 2021 2022 2023
Uppsala, fristdende skolor, skattat Uppsala, fristdende skolor, utfall
Uppsala, kommunala skolor, skattat Uppsala, kommunala skolor, utfall

Figur 18. Modellberaknat och faktiskt uppnatt varde, andel (%) elever &k 9 som uppnatt behdrighet till gymnasieskola:
Jamforelse medelvarde kommunala resp. fristaende grundskolor, Uppsala. Tidsserie 2019-2023.

Resultatet visar emellertid att det ar en tydlig variation mellan skolorna. Diagrammet
nedan redovisar den sa kallade residualen for respektive skola. Residualen ar
differensen mellan det forvantade och det faktiska resultatet. En skola som har en
positiv residual har ett battre resultat an vad modellen férutsagt och har da lyckats
over forvantan med sitt kompensatoriska arbete.

1 pet férvantade vardet berdknas av SCB och utgér ifrn elevernas férutsattningar att nd goda skolresultat.
SCB utgdri modellen fran ett antal bakgrundsfaktorer som har tydlig paverkan pa elevernas forutsattningar
att na malen i skolan. Modellen berdknar risken for att en elev inte ska uppna behorighet till
gymnasieskolans yrkesprogram och/eller inte fatt godkant i minst tva @mnen i arskurs 9.
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Figur 19. Residual (R=F-B) Kommunala och fristdende skolor 2023, Uppsala. Skillnaden mellan modellberdknat och
faktiskt medelvérde fér andel (%) elever ak 9 som natt kunskapskraven i alla @mnen, kommunala resp. fristdende skolor,
Uppsala. * Skolor med 1-4 avgang.

Slutsats

Sammanfattningsvis har Uppsala kommun som helhet goda forutsattningar vad galler
socioekonomiska faktorer, skolgdng med mera. Det foreligger dock skillnader inom
kommunen vilket bidrar till ojamlika uppvaxtvillkor. Dessa skillnader ar emellertid
valkanda och det finns mdnga exempel pa arbete som syftar till att jamna ut
forutsattningarna, se Bilaga 1. Ungdomars oro for familjens ekonomiska situation har
okat vilket kan vara en effekt av den rddande samhéllssituationen dar
medierapporteringen periodvis kretsar kring inflation och ett forsvarat ekonomiskt
lage. Det finns inget underlag i den har lagesbilden som visar att den faktiska
ekonomiska situationen har forsamrats for ungdomar i Uppsala.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild

2.Barnoch 2.4 Jamlika Kommunen som helhethar  Det finnsidag manga

unga uppvaxtvillkor goda forutsattningar vad atgarder i namndernas
galler socioekonomiska verksamhetsplaner
faktorer, skolgang med som omhandertar
mera. Det foreligger dock detta. Darutover finns
skillnaderinom kommunen  Handlingsplan for
vilket bidrar till ojamlika Gottsundaomrddet
uppvaxtvillkor. 2021-2030 och

Handlingsplan fér

Grdnby, Kvarngdrdet
och l6ten 2024-2030.

ue|oysuageyuals el1seA
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3. Naringsliv

3.1 Trygghet for naringslivet

Nar Svenskt naringsliv undersoker foretagsklimatet i Uppsala ar minskad brottslighet
och 6kad trygghet den fraga som flest foretag (47%) anser att kommunen bor prioritera
for att forbattra foretagsklimatet. Under 2023 uppgav 22% av foretagen att brottslighet
och otrygghet paverkar dem negativt vilket ar en minskning sedan 2022 da samma
siffra lag pa 27%. De branscher som framst ar representerade i undersokningen ar bygg
(23%), handel (22%) och transport (12%). Bland dessa ar 197 foretag fran Uppsala, det
arsaledes ett litet urval for Uppsala i forhallande till det totala antalet foretag (cirka
23000). Pa fragan om vilka brottstyper som foretagen anser sig l6pa hog risk att
utsattas for var bedragerier det mest dominerade svaret.

For vilken/vilka brottstyper bedémer du att risken
att ditt foretag ska drabbas ar hog?

Ser ingen risk for mitt foretag W 3
Ovrigt N 6
Utpressning I 10
Cyberbrott NN 3
Skadegorelse IIIIIIENEENENENENENEGNEGNGNGNGNGNGNNNNN /1
efgelaviclol  WE
Stold/snatteri I 45
Bedragerier NN S

0 10 20 30 40 50 60 70

Vidare har Svenskt naringsliv gjort en undersokning av brottslighetens kostnader for
Sveriges foretag under 2023." Syftet med att skatta brottslighetens kostnader ar i de
allra flesta fall att, genom sa kallade kostnadsnyttoanalyser, visa pa de ekonomiska
fordelarna med specifika brottsférebyggande program eller insatser. Undersokningen
redovisar ocksa sjalvrapporterad brottsutsatthet dar stold ar det som foretagen i
Sverige utsatts for i storst utstrackning,. Bedragerier, som foretagen i Uppsala upplevde
storst risk att utsattas for, ar den femte vanligaste brottstypen.

12 Brottslighetens kostnader 2023 (svensktnaringsliv.se)



https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/sakerhet-och-risk/brottslighetens-kostnader-2023_1204590.html
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Andel foretag som utsatts for respektive brottstyp

Ran 0
Anlagd brand mmm 1
Immaterialrattsliga intrang  n— 2
Vild m—— 3
Hot och utpressning IEEEE—
Cyberbrott I
Trakasserier I 7
Bedrageri NI O
Inbrott I ] ]
Ringa stold I | 0
Skadegorelse I | 5
Stold I | 5
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Nedan redovisas resultaten vad géller de direkta kostnaderna for sju efterfrdgade
brottstyper. De kostnader som redovisas ar inga exakta berakningar utan ska mer ses
som kvalificerade uppskattningar. Resultatet visar att stoldbrotten star for de hdgsta
kostnaderna. Aggregerat till att motsvara kostnaderna for hela Sveriges
foretagspopulation handlar det i sammanhanget om cirka 11 miljarder kronor det
senaste dret.

12 000

10 000

8000
& 000
4 000
2000 I

Cyberbrott Skadegirelse Inbrott Bedragerier Ringa stald

Figur 20. Svenskt naringsliv (2023). Svenska foretags direkta kostnader per brottstyp, miljoner kronor.

Nar kommunen moter Uppsalas foretag genom foretagsbesok ar trygghet en fraga som
kommer pa tal ibland, men inte patagligt ofta. Under 2023 lyftes trygghet som en
sarskild punkt vid 5% av de 101 organiserade foretagsbesoken. Det har inte gatt att se
nagon sarskild koppling vare sig geografiskt eller till nagon specifik bransch. De
handelser som foretagen lyfter som otrygghetsskapande ar bland annat hot mot
chaufforer pa byggarbetsplatser, stolder, prostitution, bedragerier, digital utpressning,
gangkriminalitet och narkotika inom krogbranschen.

Nar Uppsala kommun och polisen anordnade en trygghetsdag for foretagare i Uppsala
fick de svara pa vad de anser att man kan gora for 6kad trygghet och minskad
brottslighet. Manga foretag lyfte behovet av samverkan och informationsdelning,
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exempelvis genom digitala system eller appar. De lyfte ocksa att det inte kdnns
tidseffektivt att polisanmala brott eftersom det séllan mynnar uti ndgon dom.

Uppsala kommun samverkar idag med naringslivet i fragor om brott och otrygghet
genom flera olika forum, bland annat platssamverkansforeningar i Granby, Gottsunda
och Boldnderna. Det finns ocksa samverkansytor for foretagen i City genom forumen
Citysamverkan och AMP. Kommunen och polisen driver ocksa konceptet Krogar mot
knark tillsammans med krogarna i City, en metod vars syfte ar att minska narkotika i
krogmiljo genom samverkan, utbildning och effektiv tillsyn. Dartill anordnas olika
motesytor sa som foretagsforeningstraffar och trygghetstraffar. Vidare ar naringslivet
representerade i arbetet med EST samt det lokala brottsforebyggande rad (Lokala Bra)
som kommunens samordnar. Naringslivets delaktighet i Lokala Bra ger méjligheter till
gemensam kunskapshojning och férdjupad samverkan i fragor som rér brott och

otrygghet.

Slutsats

Ett av fem foretag i Uppsala uppger att brott och otrygghet ar ett problem, vilket ar en
lagre siffra an tidigare ar. Brottsutsattheten tycks fraimst omfatta stéldbrott, aven om
bedragerier ar den brottstyp som féretagen i Uppsala anser att de lGper storst risk att
utsattas for. Det ar en vasentlig skillnad pa dessa brottstyper och det ar viktigt att veta
vilken man har for avsikt att forebygga med vilka atgarder.

Det finns gott om underlag i det kriminologiska forskningsfaltet om situationell
brottsprevention som bland annat riktar sig mot att forebygga stoldbrott. Det finns en
teori av kriminologerna Derek Cornish och Ronald Clarke som foreslar 25 tekniker for
att forebygga brott genom situationell prevention. Teorins budskap ar att situationell
prevention behdver ske i varierade former.

De 25 teknikerna ar uppdelade i 5 kategorier:

e Okamodan hos férévaren

e Okariskerna med brottet

e Minska vinsterna med brottet

e Tabort provokationer/lockelser
e Tabort ursakter

Det finns ett antagande om att situationell brottsprevention bara flyttar brott snarare
an reducerar den. Det har dock gjorts omfattade studier som visar att i manga fall
forsvinner brottet helt, i vissa fall forflyttas den men da sker den ofta i mindre
utstrackning pa den nya platsen. Om Uppsalas foretagare genomfor situationella
atgardsplaner i samverkan sa kan de forebygga forflyttning och chanserna 6kar att de
faktiskt reducerar brottsligheten.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
3.Nadringsliv. 3.1 Trygghet  Ldgesbilden visar att ett av Oka foretagarnas
for fem féretag upplever brott delaktighet i arbetet
naringslivet och otrygghet som ett med EST (Effektiv
problem, detta dren samordning for
minskning sedan tidigare ar.  trygghet).
Stoldbrott tycks utgora

majoriteten av foretagens
brottsutsatthet.
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4. Valfardsbrott

Valfardsbrott definieras av Sveriges Kommuner och Regioner enligt foljande
“Valfardsbrottslighet ar nar en extern aktor - foretag eller privatperson - otillborligen
utnyttjar kommunala medel for egen vinning.” Denna definition belyser att
valfardsbrottslighet inte enbart inbegriper bidragsbrott begangna av enskilda individer
utan aven omfattar kop av varor, tjanster och entreprenader, stod till civilsamhallet i
form av olika bidrag samt felaktigt utnyttjande av allmannyttiga tjanster sdsom
hyresratter. Det finns goda skal att utga ifran ett sa kallat systemperspektiv pa
valfardsbrott. Det innebar att alla valfardssystem som finns i samhallet - oavsett om
ansvaret ligger pa nationell, regional eller kommunal niva - bor ses som en helhet.

4.1 Valfardsbrott mot Uppsala kommun

Valfardsbrott omfattar en rad olika fenomen och som en central spelare i
valfardssystemet |6per kommunen risk att utsattas for flera av dem. I slutet av 2023
antog Uppsala kommun en Handlingsplan mot véldfdrdsbrott som ett led i att starka
arbetet mot den har brottstypen.

Uppsala kommun for egen statistik dver felaktiga utbetalningar pa vissa omraden, dar
ibland assistansersattning. Diagrammet nedan visar att summan for saval stoppade
utbetalningar som beslut om aterbetalning har 6kat mellan ar 2022 och 2023.

Personlig assistans

3500

3000

- .. II
0

Stoppade utbetalningar Beslut om aterbetalning

= = N N
o () o (O]
o o o o
o o o o

Belopp anigvna i tkr

2022 w2023

Kommunens granskningsmojligheter ar begransade och de felaktiga utbetalningarna
ar med all sannolikhet hogre an de summor som upptécks idag. Manga utredningar
som gjorts pa nationell niva uppskattar att cirka 10% av ersattning inom personlig
assistans ar felaktig. | Uppsalas fall skulle det innebara en summa pa cirka 10 miljoner
kronor.

Som inledningen namnde bor valfardsbrott betraktas ur ett systemperspektiv. Det
okade arbetet mot valfardsbrott inom kommunen skapar utokade mojligheter att
bidra till helheten genom informationsdelning med andra myndigheter. Diagrammet
nedan visar statistik 6ver information som Vard- och omsorgsforvaltningen delgett
andra myndigheter. Det har skett en genomgaende 6kning avanmalningar och
underrattelser.
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Figur 21. Diagrammet visar statistik fran Vard- och omsorgsforvaltningen. Den totala siffran for hela
kommunen dr sannolikt hogre.

Ett annat omrade dar vélfardsbrott forekommer ar ekonomiskt bistand. Det finns inga
jamforelsevarden fran tidigare ar 6ver konkreta summor pa felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistdnd men diremot finns kinnedom om antal enskilda drenden. Ar 2022
uppdagades 155 enskilda drenden med felaktiga utbetalningar, ar 2023 var siffran 167.
Aven dar har upptacktsgraden alltsa okat.

Slutsats

Uppsala kommuns férmaga att upptécka och forhindra vélfardsbrott har 6kat. Det
visar sig genom fler aterkrav och fler stoppade utbetalningar. Det visar sig ocksa genom
den 6kade informationsdelningen fran kommunen till andra myndigheter. Baserat pa
den kunskap som finns om amnet valfardsbrott ar omfattningen av brottet betydligt
hogre an de faktiska siffrorna. Det beror pa att vi bara ar sa bra som vara
kontrollmetoder tilldter oss att vara nar det kommer till uppskattning av omfattningen.
Det behdvs annu battre kontrollmekanismer for att astadkomma en férandring, ett
arbete som pagar pa flera hall i Uppsala just nu. Uppsala kommun aren av fa
kommuner i Sverige som har en Handlingsplan mot vdlférdsbrott®. Ett nyligen pabérjat
arbete som av allt att doma redan burit frukt genom 6kad kontroll och 6kad
upptacktsgrad.

Fokusomridde Inriktning  Sammanfattad Atgard
problembild
4. Valfardsbrott 4.1 Kommunens upptacksgrad  Arbetet omhandertas
Valfardsbrott Okarvilket tasiuttryckdels ~ genom kommunens
mot Uppsala  genom fler aterkrav och nyligen beslutade
kommun stoppade utbetalningar, Handlingsplanen mot
dels genom fler tips till vélfdrdsbrott.

andra myndigheter.

13 Handlingsplan mot vélfardsbrott - Uppsala kommun



https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2023/handlingsplan-mot-valfardsbrott/
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4.2 Foretag som brottsverktyg

Ett framtradenade problemomrade i kategorin valfardsbrott ar hur legala verktyg
anvands for illegala syften. Foretag, malvakter och identiteter &r exempel pa sadana
legala verktyg, dar foretag lyfts fram som ett sarskilt angeldget problemomrade. Bade
for att foretag ger sken av legal verksamhet, och for att de tar emot de storsta
utbetalningarna fran valfardssystemen.

Den tva senaste myndighetsgemensamma lagesbilderna av organiserad brottslighet
(2021 och 2023) identifierar kriminellas anvandning av foretag for tilltrade till den
legala samhallssfaren som en av de allvarligaste sarbarheterna som utnyttjas av den
organiserade brottsligheten. For att bega valfardsbrott mot det offentliga anvands ofta
foretag eftersom de behdvs for att kunna ta emot pengar och gora afférer. Pa nationell
niva gors darfor bedémningen att ett prioriterat omrade for fortsatta satsningar ar
brott dar foretag anvands som brottsverktyg. Detta benamns framgent som illegala
verksamheter.

Foreliggande lagesbild kommer fokusera pa att beskriva fenomenet och dess uttrycki
Uppsala kommun snarare an en detaljerad redogorelse av problembilden. | Uppsala
kommun hanteras arbetet mot illegala verksamheter i synnerhet av Miljoférvaltningen.
Arbetet bedrivs genom tillsyn enligt Miljobalken och annan lagstiftning dar
tillsynsansvaret dligger Miljoforvaltningen (exempelvis livsmedelslagen, alkohol- och
tobakslagstiftning). Inspektrerna kan da antraffa saker i en lokal som tyder pa
felaktigheter, som kamerabevakning i personalrum, tecken pa olovligt boende, arbete
utan arbetsklader, bristande arbetsmiljo med mera. Vid misstanke om felaktigheter
tipsas berorda myndigheter som polisen, arbetsmiljoverket, raddningstjansten,
lakemedelsverket, med flera. Aven raddningstjansten bedriver liknande former av
tillsyn inom sina tillsynsomraden som ar brandsakerhet i lokaler och verksamheter
samt tillsyn enligt Lagen om skydd mot olyckor och Lagen om brandfarliga och
explosiva varor.

Ett vaxande riskomrade nar det kommer till foretag som brottsverktyg ar
avfallshantering.'* Det finns en tydlig koppling mellan illegal avfallshantering och
organiserad brottslighet, aven en koppling till ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet. Avfallsbrottslighet bygger pa att man erbjuder att ta hand om
och behandla avfall enligt miljokraven till en lagre kostnad an serisa aktorer. Det kan
handla om att man graver ned avfallet, deponerar det i naturen eller anvander det som
fyllnadsmassor vid byggnationer. Miljobrott uppskattas vara en av de mest [6nsamma
brottstyperna i varlden pa grund av den ldga straffbarheten och lag upptackningsgrad.

Vidare riskomraden som identifierats i samrad med andra myndigheter dr exempelvis
thaimassage-salonger dar det manga ganger ar fraga om prostitution.
Miljoférvaltningen har genomfort gemensamma insatser mot dessa tillsammans med
bland annat polisen och arbetsmiljéverket. Det finns ocksa risker for illegal verksamhet
i livsmedelsbranschen och fordonsvard.

Kommunen [amnar tips till berorda myndigheter vid misstanke om illegala
verksamheter. Under 2022 [amnades 10 tips och under 2023 [amnades 13 tips. Likt
de tips som namns i foregaende kapitel noteras dven har en forsiktig 6kning som
kan indikera 6kad upptacktsgrad. De som arbetar med fragan i Uppsala uppger

4 Avfallsbrottslighet 6kar i Sverige och kampen mot brottet ska stérkas | Lansstyrelsen Vastra
Gotaland (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2023-06-28-avfallsbrottslighet-okar-i-sverige-och-kampen-mot-brottet-ska-starkas.html
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---vastra-gotaland/2023-06-28-avfallsbrottslighet-okar-i-sverige-och-kampen-mot-brottet-ska-starkas.html

Sida 32 (43)

dock att kommunen férmodligen underrapporterar dessa tips vilket ar ett
utvecklingsomrade.

Slutsats

Arbetet mot illegala verksamheter sker idag till viss del i samverkan med myndigheter
genom gemensamma insatser mot vissa verksamheter, exempelvis avfallstransporter
och thaimassage-salonger. Det finns dock utvecklingspotential. Genom en bredare
samverkan, bade internt och externt, skulle tillsynsarbetet kunna omfatta flera andra
omraden i stallet for att vara avgransat till nagra enstaka lagrum. Har skulle ocksa
polisens nystartade Arbetslivskriminalitetscentrum bli en viktig resurs i utvecklingen
nadr den samverkan som redan initierats hunnit fordjupats.

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad Atgird
problembild
4,Valfardsbrott 4.2 Foretag Kommunen arbetar mot Bredda kommunens
som vissa branscher genom interna samverkan
brottsverktyg tillsyn tillsammans med motillegala
andra myndigheter. Det verksamheter.
finns dock

utvecklingspotential i saval
den externa som interna
samverkan.

5. Sarskilt utsatta brottsoffer

5.1Valdinararelation

Vald i néra relation ar ett stort samhallsproblem och orsakar stort lidande fér bade
inblandade och narstaende. Vald i nara relation omfattar psykiskt, fysiskt och sexuellt
vald samt hot om vald. Detta kan forekomma i alla former av nara relationer, den har
lagesbilden kommer dock avgransas till vald i parrelationer. Vald i parrelation sker ofta
i hemmet och kan darfér hamna i skuggan av brott som sker i det offentliga och
darigenom paverkar tryggheten for fler an den som utsatts for brottet. Foreliggande
kapitel kommer endast att utgd ifran brottsstatistik dar brottet skett inomhus. Detta pa
grund av att relationsvald vanligen sker mellan hemmets fyra vaggar snarare an
utomhus i offentligheten.

Vid en jamforelse inom R9-natverket ligger Uppsala lagst vad galler misshandel och
valdtakt i parrelation mot kvinnor. Samma statistik for man ligger pa sa pass laga
nivaer att det ar svart att uttala sig om ndgra markbara skillnader mellan kommunerna.

Misshandel och Medelvidrde/ Misshandeloch Medelvarde/
valdtiakt mot 10 000 invanare | valdtikt mot 10 000 invanare
kvinnor man

Eskilstuna 16 | Eskilstuna 4
Sodertalje 16 | Gavle 3
Gavle 15 | Sodertalje 3
Norrkoping 14 | Jonkoping 2
Jonkoping 11 | Linkoping 2
Orebro 11 | Norrképing 2
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Vésteras 10 | Uppsala 2
Linkdping 8 | Vasteras 2
Uppsala 8 | Orebro 2

Tabell 3. Anmélda brott. Valdtakt och misshandel inomhus mot nérstaende genom parrelation. Observera
att siffrorna ar per 10 000 invénare och inte per 100 000 som 6vriga tabeller. Detta for att undvika for laga
tal.

Uppsalas egen utveckling visar pa uppatgaende kurvor vad géller anmalda fall av
relationsvald bade mot kvinnor och man. Morkertalet ar stort for den har brottstypen
och manga aktorer verkar for okad anmalningsbenagenhet, dar ibland Uppsala
kommun. Det ar saledes mojligt att resultatet ar en effekt av 6kad
anmalningsbendgenhet snarare an 6kad utsatthet.

Utveckling Uppsala anmalda fall av relationsvald
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200

..........

150

100

50

2020 2021 2022 2023

e \0t kvinNOr === \Mot man

Figur 22. Uppsalas egen utveckling 6ver anmalda fall av relationsvald inomhus i absoluta tal, inte per 10 000
invanare.

Antagandet om att det 6kade antalet anmalningar ar en produkt av 6kad
anmalningsbenagenhet bekraftas i viss man av den sjalvrapporterade utsattheten som
ligger pa ungefar samma nivaer i Uppsala idag som for sex ar sedan. Detta tycks alltsa
inte vara ett brott som faktiskt okar.
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Sjalvrapporterad utsatthet for misshandel - kvinnor

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figur 23. Nationella trygghetsundersokningen (2023). Andel kvinnor i Uppsala som uppger att de utsatts for
misshandel de senaste 12 manaderna.

Som komplement till de anmalda brotten finns ocksa statistik fran ideella
organisationer. Nedan presenteras statistik for antal nya kontakter per ar for Uppsala
kvinnojour, NEXUS® och Mottagningen for vald i ndra relationer (MVU). Kvinnojouren
och NEXUS moter valdsutsatta personer, MVU méter valdsutovande personer. Antalet
stodsokande utsatta har 6kat succesivt medan antalet stodsokande utovare ligger
relativt stabilt over tid.

Stodsokande utsatta och forovare
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e Stodsokande utsatta NEXUS e StodsOokande utsatta Kvinnojouren
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Slutsats

Vald i ndra relation ar ett brott dar morkertalet ar stort. Det ar darfor svart att uttala sig
om den faktiska brottsutvecklingen baserat pa det underlag som lagesbilden
presenterar. Det finns god anledning att tro att utsattheten for vald i parrelation ar
langt hogre an vad bade de anmalda brotten och antalet stodsékande kvinnor visar.

5 Nexus ar Uppsala kommuns stodverksamhet for man och kvinnor som blir utsatt for hot eller
vald av ndgon narstaende.
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Att siffrorna Okar ar i linje med Uppsalas stravan efter att upptacka och synliggora
brottstypen. !¢ Antalet stodsokande utdvare ar fortfarande lagt och dar finns stor
utvecklingspotential. Majoriteten av de stodsokande utévarna utdvar psykiskt vald
snarare an fysiskt vald. For att forebygga och atgarda den har brottstypen ar det viktigt
att dven na utdvarna av det grova fysiska valdet.

Fokusomrdde Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild
5. Sarskilt 5.1Vvaldi Pa grund av det stora Omhandertas genom
brottsutsatta nara morkertalet ar det svart att kommunens Program
relation uttala sig om den faktiska mot
brottsutvecklingen men kvinnofridskrdnkningar
mycket tyder pa att ochvdldindra
anmalningsbenagenheten relationer.
Okar och att fler utsatta
soker stod.

6.Valdsbejakande extremism

Av Program for trygghet, sékerhet och brottsforebyggande framgar att kommunen ska
”systematiskt arbete for att forebygga, kunskapshoja kring och upptacka
valdsbejakande extremism”. Kartlaggning av valdsbejakande extremism sker ytterst av
Sakerhetspolisen och omfattar information som inte ar offentlig for allmanheten. Det
aremellertid mojligt att kartlagga uttryck for valdsbejakande extremism genom
exempelvis klotter eller ordningsstérningar.

Uppsala kommuns arbete mot valdsbejakande extremism arjust nuien
kunskapshojande fas dar malet ar att flera kommunala aktorer ska 6ka sin kunskap om
fenomenet tillsammans med polisen och Centrum for valdsbejakande extremism
(CVE). Nasta stegi det arbetet blir att verka for en gemensam lagesbild. Foreliggande
kapitel i lagesbilden blir darfor en redogorelse for fenomenet snarare an en
kartlaggning av det.

Valdsbejakande extremism utdvas av aktorer och ideologier som inte accepterar
grundlaggande demokratiska varden." Inom dessa ideologier rattfardigas eller
uppmuntras krankningar av andras ratt att utova sina grundlagsskyddade rattigheter.
Det kan handla om att anvanda, uppmuntra till eller rattfardiga vald eller andra former
av bott for att na sina politiska mal. Det ar dock vart att papeka att valdsbejakande
extremister inte alltid tar till fysiskt vald. De kan ocksa dgna sig at psykologiska
valdshandlingar som olaga hot eller otillaten paverkan.

Valdsbejakande extremister dgnar sig at, uppmuntrar eller pa annat satt rattfardigar
ideologiskt motiverad brottslighet. Det ar inte forbjudet att ha valdsbejakande
extremistiska asikter. Daremot ar det inte tilldtet att ta till vald eller andra brottsliga
handlingar for att agera med ideologin som utgangspunkt. Valdsbejakande extremister
kan agera ensamma eller i grupp men sa gott som alla ar en del av vad som brukar
beskrivas som en valdsbejakande extremistmiljo. Miljon ar som en slags ideologisk

6 Program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer - Uppsala kommun
17Valdsbejakande extremism | CVE



https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/publikationer/2017/program-mot-kvinnofridskrankningar-och-vald-i-nara-relationer/
https://cve.se/valdsbejakandeextremism.4.2f4ed3a21806a388a2fc28.html
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gemenskap, dar extremister delar idéer, organiserar sig och uppmuntrar, planerar och
som yttersta konsekvens begar brott.

| Sverige har Sakerhetspolisen pekat ut tre valdsbejakande extremistmiljoer:

e Denvaldsbejakande islamistiska miljon
e Denvaldsbejakande hogerextrema miljon
e Denvaldsbejakande vansterextrema miljon

Sakerhetspolisen foljer de tre extremistmiljoerna eftersom de bedémer att det
inom dessa finns individer och grupper som vill, eller kan, bega brott med malet att
forandra Sveriges demokratiska styre. Utvecklingen kan ocksa leda till en
forandrad syn pa valdsbejakande extremism.

Det storsta hotet kommer inte nddvandigtvis fran grupper eller organisationer,
utan fran sa kallade ensamagerande garningspersoner. Det ar individer som utfor
attentat utan pavisbara kontakter med en fysisk valdsbejakande extremistisk miljo
eller utan att vara medlem i en grupp/organisation. Ensamagerande
garningspersoner finns inom alla de tre valdsbejakande extremistmiljoerna. Det
finns ocksa valdsbejakande extremister som inte alltid kan sorteras in i de tre
beskrivna miljoerna. | stéllet fokuserar de pa sakfragor som exempelvis djurratt,
miljoratt eller kvinnohat (sa kallade ’incels’).

Fokusomrdde Inriktning Sammanfattad Atgard
problembild

6. 6.1 Kommunen befinner sig i Taframen

Valdsbejakande Valdsbejakande ett kunskapshojande koncerndvergripande

extremism extremism stadie av arbetet mot vagledning for
valdsbejakande extremism  kommunens arbete
och det finns @nnu ingen mot valdsbejakande
konkret lagesbild over extremism.

problembildens
omfattning. Arbetets fokus
bor i forsta hand ligga pa
att gemensamt 6ka
kunskapen for att sedan
kunna 6ka
upptacktsgraden.
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% kommun

Bilaga 1. Atgiardsplan 2024-2026

Fokusomrade Inriktning Sammanfattad problembild Atgird

1. Offentlig miljo 1.1 Brott och otrygghet Det finns ingen pataglig negativ utveckling avseende brott Utveckla en systematik for att kontinuerligt omhanderta
eller otrygghet. 15% av Uppsalas invanare &r otrygga utesen  information om platser med bristféllig belysning som
kvall och den framsta orsaken till detta ar morka platser. rapporterasin i Embrace.

Kontinuerligt omhanderta medborgarnas upplevelser av
otrygga platser genom att integrera kommunens
synpunktshantering i arbetet med EST.

1.2 Socialt utsattai Ett fatal individer som lider av akut hemldshet i kombination  Fortsatta arbetet med trygghetsteamet for att ge personer

offentlig miljo med psykisk ohalsa/beroendeproblematik stor ordningen i som lider av missbruk och annan psykisk ohalsa battre
den offentliga miljon pa ett satt som bidrar till otrygghet for forutsattningar att behalla sin bostad.
medborgare och anstallda. Folja upp arbetet med Bostad forst och om det ar effektfullt,

fortsatta med det pa langre sikt.
2.Barn och unga 2.1 Narkotika Vartionde ungdom i Uppsala uppger att de brukat narkotika ~ Utveckla ett helhetsperspektivi kommunens

det senaste aret. Problembild ar spridd geografiskt och kan narkotikaforebyggande arbete genom att omfatta fler
varken knytas till specifika stadsdelar, specifika relevanta namnder och bolag i syfte att fanga upp sa manga
verksamheter eller specifika platser. av de ungas miljoer som mojligt.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
www.uppsala.se



2.3Ungaigrov
kriminalitet

Den grova kriminaliteten tas i uttryck genom en storre
geografisk spridning an tidigare, bdda inom kommunen men

Utveckla samverkan utanfér kommunens granser i syfte

att motverka konsekvenserna av den grova kriminaliteten. Sida 38 (43)

ocksa mellan kommuner. Rekryteringen av unga in i grov
kriminalitet sker pa blandade platser men unga som vaxer Félja upp arbetet med kraftsamlingen och om det ar
upp i omraden med stark kriminell narvaro l6per storre risk effektfullt, implementera tgarderna pa sikt.
att rekryteras.
3. Naringsliv 3.1 Trygghet for Lagesbilden visar att ett av fem foretag upplever brott och Oka féretagarnas delaktighet i arbetet med EST (Effektiv
naringslivet otrygghet som ett problem, detta dr en minskning sedan samordning for trygghet).

tidigare ar. Stoldbrott tycks utgéra majoriteten av foretagens
brottsutsatthet.

4, Valfardsbrott 4.2 Foretag som Kommunen arbetar mot vissa branscher genom tillsyn Bredda kommunens interna samverkan mot illegala
brottsverktyg tillsammans med andra myndigheter. Det finns dock verksamheter.
utvecklingspotential i sdval den externa som interna Utveckla kommunens samverkan med andra myndigheter
samverkan. i arbetet mot illegala verksamheter, bland annat genom
narmare samarbete med Arbetslivskriminalitetscentrum.
6. Valdsbejakande 6.1Valdsbejakande Kommunen befinner sig i ett kunskapshéjande stadie av Ta fram en koncerndvergripande végledning for
extremism extremism arbetet mot valdsbejakande extremism och det finns annu kommunens arbete mot valdsbejakande extremism.

ingen konkret lagesbild 6ver problembildens omfattning.
Arbetets fokus bor i forsta hand ligga pa att gemensamt 6ka
kunskapen for att sedan kunna 6ka upptacktsgraden.




Bilaga 2. Det befintliga arbetet
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Fokusomrade Inriktning UppdragiMaloch  Sammanfattad problembild Exempel pa befintliga tgirderi Atgird i SOK kommun
budget namndernas och polis
verksamhetsplaner
Det finns ingen pataglig negativ (GSN) Oka medborgarens upplevda
utveckling avseende brott eller trygghet %9“0:1 kinkrera platsspecifika
0 v insatser i den fysiska miljon. .
T . iy ol T e
kommunens formaga  framsta orsaken till detta &r morka och tryggheten Skari Uppsala kommgn samordning for trygghet (EST)
1.1 Brott och att forebygga och platser. genom.ett kunskapsbaserat systematiskt ) )
.. arbete i samverkan med andra. Starkt samverkan for att
otrygghet bekdmpa ) (KS) Effektivisera arbetet med sakerstilla trygghet- och
ungdqm§br9ttsl|ghet trygghetsskapande och sakerhetsperspektiv vid
1. Offentlig och kriminalitet. brottsf'éreby.g.ganc!e insatser i den om/nybyggnation
miljé offentliga mIlJO!’l sasom .
kamerabevakning, ordningsvakter och
vaktare.
Ett fatal individer som lider av akut (SCN) Fortsatta att i samverkan med Stérka samverkan mellan LPO
Uppdrag 27. Férebygg  hemldshet i kombination med psykisk ~ andra aktorer utvecklanamndensarbete  yppsala/Knivsta och SCF
1.2 Socialt och bryt ohalsa/beroendeproblematik stor mot manniskor som lever i hem(Gshet. uppsdkandeteam.
utsatta i segregationen och ordningen i den offentliga miljsn pa ett  (Riktat nivdpaverkande beslut SCN)
offentlig miljo stark den sociala satt som bidrar till otrygghet for Bostad forst. Arbeta med Effektiv

sammanhallningen.

medborgare och anstallda.

samordning for trygghet
(EST).
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2.Barnoch
unga

2.1 Narkotika

Uppdrag 33. Insatser
mot droger i skolan
och barn och ungas

nara miljo ska starkas.

Var tionde ungdom i Uppsala uppger
att de brukat narkotika det senaste
aret. Problembild ar spridd geografiskt
och kan varken knytas till specifika
stadsdelar, specifika verksamheter
eller specifika platser.

(SCN) Utveckla och forstark
Ungdomscentrums arbete mot
droger i skolan och barn och ungas
nara miljo.

Gemensamma insatser mot
narkotika i offentlig miljo
(Gron ungdom)

Hundsok i forebyggande syfte.

Skolledartraff med fokus pa
hur den situationella miljon
kan anpassas for att minska
forekomst av narkotika pa
skolan.

Uppdrag 26. Utveckla

Svart att dra nagra 6vergripande
slutsatser. Personran bland unga tycks
ha minskat. Misshandel och stéldbrott
forekommer, dven om det inte
nodvandigtvis har okat.

(SCN) Utveckla SSPF och SSPF junior
med Okat deltagande av den
myndighetsutovande barn- och
ungdomsvarden.

(SCN) Implementera Risk-, Behov-

SSPF (Skola, Socialtjanst,
Polis, Fritid)

2.2 Brott och kommunens formaga och Mottaglighetsprinciperna (RBM)
andra att forebygga och och riskbeddmningsinstrument inom "
normbrytande bekdmpa barn och ungdomsvarden. Skolledartraffar
beteenden ungdomsbrottslighet a a 0 .
R
- Jo > Raddningstjanst)
och framjande insatser
(RAN) Tillsammans med polis och
ambulans mota skolelever i
brottsforebyggande syfte ("PAR”).
Uppdrag 26. Utveckla ~ Den grova kriminaliteten tas i uttryck (SCN) Utveckla verksamhet for barn BOB (Barn i organiserad
2.3Ungai grov kommunens formaga  genom en storre geografisk spridning ~ och ungdomari aldrarna 13-17 ar brottslighet)
kriminalitet att forebygga och an tidigare, bada inom kommunen som befinner sig i eller vill ldmna grov

bekampa

men ocksa mellan kommuner.

kriminalitet.

SIG (Sociala insatsgrupper)
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ungdomsbrottslighet
och kriminalitet.

Rekryteringen av unga in i grov
kriminalitet sker pa blandade platser
men unga som vaxer upp i omraden
med stark kriminell narvaro l6per
storre risk att rekryteras.

(Tidsbegrdnsad satsning KS)
"Kraftsamlingen” - Sociala insatser
mot valdet for att bryta nyrekrytering
till kriminalitet.

Fortsatt utveckling av
avhopparverksamhet for
ungdomar i samverkan
mellan kommun och polis.

2.4 Jamlika
uppvaxtvillkor

Uppdrag 27. Forebygg
och bryt
segregationen och
stark den sociala
sammanhallningen.

Kommunen som helhet har goda
forutsattningar vad galler
socioekonomiska faktorer, skolgang
med mera. Det foreligger dock
skillnader inom kommunen vilket
bidrar till ojamlika uppvaxtvillkor.

(KS) Utveckla kommunens
omradesarbete och arbete med
omradesutveckling for att framja
jamlika livsvillkor.

(IFN) Ta fram atgérder samt
synliggora det som redan finns sa att
barn och unga i ekonomiskt utsatta
familjer ska kunna delta i idrottslivet
pa lika villkor.

(UBF) Undersoka mojligheterna att
organisera tillgangen till skolplatser
sd att mottagande av elever
placerade utanfor det egna hemmet
blir méjlig pa flera skolor.

(KTN) Kartlagga namndens
kostnadsfria samt dvriga aktiviteter
for barn och unga i hela kommunen

3. Naringsliv

3.1 Trygghet for
néringslivet

Uppdrag 26. Utveckla
kommunens formaga
att forebygga och
bekampa
ungdomsbrottslighet
och kriminalitet.

Lagesbilden visar att ett av fem foretag

upplever brott och otrygghet som ett
problem, detta &r en minskning sedan
tidigare ar. Stoldbrott tycks utgora
majoriteten av foretagens
brottsutsatthet.

(KS) Arbeta for trygghet och
attraktivitet for naringslivet i city,
stadsdelar, kransorter, pa
landsbygden och i
verksamhetsomraden.

Krogar mot knark.

Fortsatta utveckla samverkan
mellan kommunen, polisen
och néringslivet kring det
brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet.




Sida 42 (43)

Uppdrag 26. Utveckla

Kommunens upptécksgrad okar vilket
tas i uttryck dels genom fler aterkrav
och stoppade utbetalningar, dels
genom fler tips till andra myndigheter.

(Handlingsplan mot vélfardsbrott) Ta
fram kompetenshéjande insatserfor
berérda verksamheter i arbetet mot
valfardsbrott tillsammans med
externa aktorer.

4.1 kommunens formaga (HP valfardsbrott) Utveckla operativ
Valfardsbrott att férebygga och samverkan mot felaktiga
mot Uppsala bekampa utbetalningar.
ommun ungdqm§br9ttsl|ghet (HP valfa.r.dsbrott) Tydliggora pch vid Kunskapscentrum.
— och kriminalitet. behov skarpa konsekvenser vid
4. Valfardsbrott : :
bristande efterlevnad inom avtal, .
.. Gemensamma tillsyner.
kontrakt och 6verenskommelser,
exempelvis mojligheterna till
uppsagning och vitesforelagganden.
Uppdrag 26. Utveckla ~ Kommunen arbetar mot vissa (MHN) Starkt tillsyn mot misstankt
kommunens formaga  branscher genom tillsyn tillsammans illegal verksamhet genom
4.2 lllegala att forebygga och med andra myndigheter. Det finns myndighetssamverkan.
verksamheter bekdampa dock utvecklingspotential i saval den
ungdomsbrottslighet  externa som interna samverkan.
och kriminalitet.
Pa grund av det stora morkertalet &r (SCN) Utred i samverkan med Fortsatt samverkan och
Uppdrag 29. Utreda . . . - . -
oot det svart att uttala sigom den faktiska ~ kommunstyrelsen méjligheternaatt  utveckling kring konceptet
mojligheterna att . . : . " "
s Ls P . . . brottsutvecklingen men mycket tyder  erbjuda kvinnor i skyddat boende en Trygg bostad".
5. Sarskilt 5.1Vald i ndra erbjuda kvinnori . oy - ’ L
. pa att anmalningsbendgenheten 6kar  trygg bostadssituation.
brottsutsatta relation skyddat boende en . . e n
trygg och att fler utsatta soker stod. Samverka kring "frid

bostadssituation.

kampanjerna och bredda till
fler kanaler.
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6. 6.1
Valdsbejakande Valdsbejakande
extremism extremism

Uppdrag 26. Utveckla
kommunens formaga
att férebygga och
bekampa
ungdomsbrottslighet
och kriminalitet.

Kommunen befinner sigi ett
kunskapshojande stadie av arbetet
mot valdsbejakande extremism och
det finns annu ingen konkret lagesbild
over problembildens omfattning.
Arbetets fokus bor i forsta hand ligga
pa att gemensamt 6ka kunskapen for

att sedan kunna oka upptacktsgraden.

(KS) Att gemensamt med namnder
och bolag starka det systematiska
arbetet for att upptacka, forebygga
och kunskapshgja kring
valdsbejakande extremism.

Skolledartraffar med fokus pa
valdsbejakande extremism.

Utbildningar tillsammans
med Centrum for
valdsbejakande extremism
(CVE).




