


REVISOrernas upparad

Revisorernas uppdrag och roll

Revisionsuppdraget ar definierat i kommunallagens (KL), kapitel 12.
Revisorerna granskar arligen, i den omfattning som féljer av god
revisionssed, all verksamhet som bedrivs inom namndernas
verksamhetsomraden. De granskar pa samma satt, genom de
revisorer eller lekmannarevisorer som utsetts i juridiska personer
enligt 10 kap. 3-4 88 KL, aven verksamheten i de juridiska
personerna.

Uppdraget utgors ytterst av att prova ansvarstagandet och uttala sig
om detta till fullméaktige infor deras beslut i ansvarsfragan. | enlighet
med KL prévar revisorerna om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt,
om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen som
gors inom nadmnderna ar tillrécklig.

Revisorerna ska granska och préva enligt god revisionssed. God
revisionssed ar inte reglerad i lag eller foreskrift eller pa annat satt
faststalld av en myndighet. Den formas och utvecklas successivt ver
tiden i det praktiska revisionsarbetet.

Revisorerna ska aven bedéma om resultaten i den delarsrapport som
enligt 11 kap. 16 8 KL ska behandlas av fullmaktige och
arsredovisningen ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat.

Revisorerna lyder direkt under kommunfullméaktige med ett arligt
anslag. For revisorerna galler ett av kommunfullméktige faststallt
reglemente.

KPMG

Revisorerna har interna sammantraden och traffar med
kommunfullm&ktiges presidium, kommunstyrelsen och namnderna.
Moten halls ocksa Iopande med ledande tjansteman. Revisorerna
fortbildar sig bl.a. genom riktade utbildningsinsatser, studiebesdk,
deltagande i seminarier, konferenser och erfarenhetsutbyten med andra
kommuner och landsting.

Revisionsprocessen

Revisionsprocessen omfattar hela det arbete som revisorerna gér under
ett revisionsar fran riskanalys och planering av granskningsinsatser till
uttalandet i revisionsberattelsen. Revisionsprocessen ar avslutad nar
fullméaktige fattat beslut i ansvarsfragan. Revisionsprocessen ar
uppdelad i fyra delar — planera, granska, bedéma och avrapportera.
Revisorerna har ansvar for hela revisionsprocessen och bestéller de
granskningar m.m. som ska genomfdras av de sakkunniga.

= Anmearspriving

= Analys oy = Grundlaggande = Lapande ranpoicring

= kantrollmijd qranskning = Hevisionsherdinelse av fardupande projekt

E = Riskanz/ys o Fiircdupisa A iSO nas = Seriftliga raogortar til

W = Foviscnsolan qranskring redopirelss styrebae oo pimndass

& = Granskning & far yttrande
calarsrappant ach

arsredovisn ng

Kommunikation. dokumeniation cch kvalitetssakring skar lpanda



REVISOrernas upparag fors

Med resultatet av arets granskning som grund prévar revisorerna om
styrelsen och ndmnderna har fullgjort sina uppdrag. Under denna
process beaktar revisorerna information som inhamtas fran andra
revisorer inom kommunens verksamhet — lekmannarevisorer/revisorer
och yrkesrevisorer i kommunala foretag, revisorer i kommunalférbund
och finansiella samordningsforbund m fl. Informationen har betydelse
for att revisorerna ska kunna préva med en helhetssyn dvs. hela den
kommunala verksamheten.

Revisorernas uppfattning i ansvarsfragan formedlas till fullmaktige i
form av ett sarskilt uttalande i revisionsberéttelsen. Revisorerna provar
ansvaret saval kollektivt, dvs. for hela styrelsen eller namnden, som
individuellt for enskilda ledamoter. Det kollektiva ansvaret ar
utgangspunkten.

Revisorerna ska i sin granskning bitr&ddas av sakkunniga som de
sjalva véljer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra
granskningen enligt god revisionssed.

De sakkunnigas rapporter ska bifogas till revisionsberattelsen.

Revisorerna och deras sakkunniga ska alltid ges tillfalle att yttra sig vid
fullmaktiges behandling av revisionsberattelsen, vilket framgar av
5 kap 328 KL.



Overgripande riskanalys

Overgripande riskanalys

| enlighet med vad som framgar av "God revisionssed i kommunal
verksamhet” &r det revisorerna som ansvarar for risk- och
vasentlighetsbedémningen. Med stdd av denna analys avgor
revisorerna vad granskningsarbetet ska inriktas mot. Riskanalysen
och prioriteringarna syftar aven till att minimera revisorernas risk att
gora felaktiga uttalanden i revisionsberattelsen.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har definierat risk enligt
féljande: "En risk ar en oonskad handelse som vi kan bedéma
sannolikheten for att den ska intraffa. En risk ar ocksa en
handling/brist pa handling av styrelse eller namnd som paverkar
kommunen/invanarna/personalen negativt’. SKL anvander vidare
begreppet vasentlighet som "vardet av en identifierad risk”. Dessa
definitioner &ar utgangspunkten for revisorernas analys.

FOr att revisorerna ska kunna genomféra en riskvardering av
handelser som kan paverka, hindra eller hota maluppfyllelsen inom
den kommunala verksamheten &r det av vikt att en riskinventering
genomfors. Inventeringen innefattar saval interna som externa
faktorer sdasom omvarldsférandringar, férandringar i lagstiftning,
vasentliga handelser inom kommunen, grundlaggande granskning,
intern kontroll, resultatet av tidigare ars fordjupade granskningar
inklusive granskning av arsbokslut och delarsbokslut samt
overgripande finansiell analys. Omnamnda faktorer tar sin
utgangspunkt i fullmaktiges mal.
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Syftet med riskanalysen &r saledes att identifiera de storsta riskerna
som finns inom verksamheter, funktioner och processer i kommunen.
Olika perspektiv kan ocksa anlaggas sa som hallbarhet, manskliga
rattigheter och jamstalldhet. Granskningen riktas mot vasentliga
omraden med hogre risk utifran perspektiven styrning, kontroll,
effektivitet och kvalitet.

Riskanalys ar ett stdd i arbetet med att planera framtida
revisionsinsatser och pa vilket satt granskning skall ske av
identifierade omraden.



Overgripande omvardsanalys

Behoven av valfardstjanster fortsatter 6ka

Sveriges befolkning fortsatter vaxa. Under de kommande tio aren
beréknas Sveriges befolkning enligt SCBs prognoser tka med
ytterligare cal miljon invanare, och passerar dal11 miljoner. Okningen
sker snabbast i dldre aldrar. De narmaste tio aren vantas gruppen 80 ar
och aldre 6ka med 50 procent. Antalet personer i yrkesverksam alder
okar lAngsammare &n befolkningen i stort.

Historiskt har kostnaderna i kommuner och landsting dessutom 6kat
vasentligt snabbare &n vad som féljer av den demografiska
behovsutvecklingen.

Varldsekonomin

USA genomfor omfattande forandringar med stor paverkan pa
varldsekonomin. Handelsavtal sags upp, tullar infors eller hojs. Ovriga
varlden genomfor motatgarder. Storbritannien genomfér Brexit.

Samhallsekonomin

SKL beddmer i februari 2019 att 6kningen av BNP stannar vid 1 procent
2019, efter nagra ar av mycket stark hégkonjunktur. Prognosen over
slutligt skatteutfall for 2018 ligger pa ca 3,6 procent. Fér 2019 och 2020
ar senaste SKL-prognos en 6kning med 2,9 procent vardera aret.

Valfardens finansiering

Den snabba befolkningsokningen med 6kade behov av skola, vard och
omsorg leder till allt stérre utmaningar for kommunsektorn att finansiera
och uppratthalla kvaliteten i verksamheten.

De senaste aren har kommun- och landstingssektorn tillskjutits en hel
del extra medel for att ges béttre forutsattningar att méta behoven.

KPMG

Under valrérelsen 2018 har en hel del forslag lamnats fran samtliga
riksdagspartier med satsningar inom olika omraden. Under hosten
bor en rimligt hygglig bild av forutsattningarna fér 2019 kunna finnas.
Satsningarnas storlek, inriktning och konstruktion far stor betydelse
for revisorers riskanalyser infor 2019.

Miljofragor

Under sommaren 2018 hade stora delar av landet langvarig varme
och torka. Skogsbréander forekom i princip 6ver hela landet. Sverige
tvingades ta hjalp fran andra lander med bade bemanning och
flygplan. Aven skyfall forekom med 6versvamningar som foljd. Under
2000-talet har flera stora stormar forekommit med omfattande skador
i skog och mark.

Lagstiftning

Ny kommunallag géller fran och med 2018. Den innebér en
modernisering av den tidigare lagen, bl a med forandringar som
digitalisering av anslagstavla.

Ny lag om kommunal redovisning tréder i kraft 2019.
Den nya datasékerhetslagen GDPR tradde i kraft i maj 2018.
#metoo

Hosten 2017 startade det som blev ett globalt uppror mot
konsdiskriminering i olika former inklusive kréankande sarbehandlingar
och sexuella krankningar. Rorelsen satte fokus pa fortsatt
konsmaktsordning i bade formella och informella hierarkier.

Teknikutveckling

Den tekniska utvecklingen i samhallet fortsatter. Aktuella omraden
med snabb utveckling ar bl a digitalisering och robotisering.



Overgripande omvarldsanalys (forts)

Kvarstaende riskomraden fran 2018

Omraden med Okad eller ny risk
— Krisberedskap infor
- Brander, stormar, éversvamningar
- Sékerhetshot
— Miljofragor
- Kommunens miljdmal
- Atgéarder for att n& mélen
— Teknisk utveckling
- Digitalisering
- Robotisering
— Valdsbejakande extremism
- Vald
- Brander
— Bostader
- Obalans utbud/efterfragan
- Osékerhet i prisutveckling, paverkar exploateringen
- Integration/segregation

- Hur bygga till rimlig kostnad fér hyresgéaster med
begransad ekonomi

— Ny kommunal redovisningslag fran 2019

KPMG

Flera stora riskomraden kvarstar &ven infér 2019.

Kommunernas kostnadsansvar for personlig
assistans har okat kraftigt de senaste aren. Fragan
om statens ansvar for finansieringen ar utreds.

Sjukfranvaron inom sektorn &ar fortsatt hog och utgor
ett problem for kompetensforsérjningen.

Integrationen har fortsatt stora utmaningar vad galler
bland annat sysselsattning och sociala behov.

Brister i sékerheter i samhallskritiska digitala system

- Outsourcing med risk for rikets sékerhet och
personskydd

- Intrang med driftstopp och utpressning
GDPR

#metoo-upproret

- Sexuella trakasserier och krénkningar
- Krankande sarbehandlingar

- Hot

- Loneskillnader

- Karriarmojligheter

Mangden riktade statsbidrag



Uppsala arets tivaxtkommun

Utses sedan 1998 av Arena for Tillvaxt och
konsultforetaget Sweco.

Priset "synliggér kommuner som aktivt skapar forutsattningar fér
tillvaxt med fokus pa politiskt ledarskap, samarbetsformaga,
kommunalt utvecklingsarbete och nytankande”.

Juryns motivering

Uppsala kommun har lyckats behalla sin sarart som traditionsrik
universitetsstad, och genom visionart politiskt ledarskap kombinerat
historiska varden med nytankande och framatblickande utveckling.
Uppsala vaxer, malmedvetet och hallbart. Val fungerande malstyrning,
nara medborgardialog, samt strategiskt och handlingsinriktat
naringslivsarbete ger hallbar utveckling av bade stad och land.
Visionar samhallsplanering, attraktiva miljoer for boende,
malmedveten samverkan mellan kommun, naringsliv och akademi
samt ett rikt kultur- och idrottsliv gér Uppsala intressant for boende,
besokare och foretag. Med historien som grund och den hallbara
framtiden som inspiration tilldelas Uppsala kommun priset som Arets
Tillvéxtkommun 2018.

Fragor for revisionen att granska och stotta?

Visioner

Nytankande

Hallbarhet

Malstyrning
Medborgardialog
Kompetensforsorjning
Naringslivsarbete

Stad och land
Samverkan med akademi
Attraktiva boendemiljoer
Rikt kultur- och idrottsliv



Analys Uppsaia kommun

Ekonomi

Bra resultat de senaste aren

HOg nettokostnadsutveckling 2018

Stora finansieringsbehov av bade véaxande drift och investeringar
Exploateringsverksamheten paverkas av osakerhet i fastighetspriser
Demografi

Kommunen vaxer snabbt; fler &ldre, fler barn, 6kade behov
Investeringar

Stora behov av bostader, skolor, @ldreboenden

Infrastruktur i omraden som exploateras

Kompetensforsorjning

Stor konkurrens om manga yrkesgrupper

Stora pensionsavgangar

Sjukfranvaro

Andra viktiga omraden

Uppsala har inom manga omraden samma utmaningar som hela
kommunsverige, inklusive #metoo-fragor, krisberedskap, IT-sakerhet,
digitalisering, robotisering, valdsbejakande extremism, integration,
bostadsbrist, LSS, malstyrning.

KPMG

Uppsalapaketet

Overenskommelse mellan kommunen staten och region
Uppsala.

Finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse for god
ekonomisk hushallning

Resultatet ska vara minst 2% av skatter och
kommunalekonomisk utjamning

Forandringen av skatter och utjamning ska vara hogre &n
forandringen av nettokostnaderna

Kommunkoncernens soliditet inklusive pensionsataganden ska
vara minst 15%

Laneskulden per invanare ska 6ka mindre an 5% per ar
Bruttoregionalprodukt per invanare ska 6ka

Inriktningsmal 1: Uppsala kommun ska ha en jamstalld och
héallbar ekonomi

Kvinnors andel av méns medelinkomst ska 6ka (nuvarde 81,5%)



Jmradenatt aranska eller fojafor revisionen 1 Uppsaia kommun 2019

Risklage Omraden som diskuterats inom revisionen

Kommunens risklage ar till stora delar gemensamt med hela — Finansiering av investeringar

kommunsverige. De storre fragorna ar — Finansiering av drift

— Tillvaxtens finansiering. Investeringar behovs i infrastruktur, — Miljo

skolor, forskolor, aldreboenden m m.
Utbud och efterfragan pa bostader inkl markpriser.

Demografisk utveckling. Befolkningen blir relativt sett bade
aldre och yngre och en krympande andel av befolkningen ska
finansiera en vaxande andel barn, unga och aldre.

Tillvaxten maste aven beakta miljopaverkan.

Aret som gétt har inneburit en paminnelse om risker for
naturfenomen och behov av beredskap foér brander,
Oversvamningar och stormar m m.

En vaxande andel av befolkningen ar utlandsfédd. En stor
andel av de nykomna har flytt fran krigsharjade omraden.
Integrationen &r en mycket viktig fraga, méanskligt och
ekonomiskt.

#metoo-fragorna lever vidare, aven i Uppsala kommun. Bland
annat finns lIoneskillnader mellan mén och kvinnor i
kommunen.

Aven Uppsala har en kraftig 6kning av kostnader fér LSS och
personlig assistans.

Kompetensforsorjningen inom olika omraden &r en stor
utmaning genom Okade behov, pensionsavgangar,
sjukfranvaro, inom vissa omraden laga I6ner, inom vissa
omraden anstrangda arbetsmiljoer.

KPMG

Krisberedskap
Integration/segregation
Kompetensforsoérjning
#metoo
Barnperspektivet

Etik och korruption
Upphandling

Specifika fragor och omraden

LSS och personlig assistans
Sjukfranvaro

IT-sakerhet

GDPR

Valdsbejakande extremism

Malstyrning

Digitalisering

Robotisering

Méangden riktade statsbidrag

Ny kommunal redovisningslag fran 2019



Kommunens resultatutvecking 20la-2018

Belopp I mnkr 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens

nettokostnader -11 346 -10 642 -10 278 -9 855
Forandring i % 6,6 3,5 4,3

Skatteintékter, statsbidrag

och utjamning 11 704 11 181 10 580 9 747
Forandring i % 4,7 5,7 8,5

Finansnetto 69 43 79 165
Resultat 429 581 381 57
Resultat i % av

skatteintakter, statsbidrag 3,7 5,2 3,6 0,6

och utjdmning
- Resultatet har utvecklats bra de senaste aren
- Under 2018 véaxer dock nettokostnaderna betydligt hogre an skatteintakter m m

- Resultat exkl jamférelsestorande poster ar +271 mnkr, 2,3%



Resullatiamiorelse med budget och prognos 2016

: Utfall Prognos Budget ARG
Belopp i mnkr 2018 5018 2018 utfall/
budget
Verksamhetens intakter 3 005 2 838 3074 -69
Verksamhetens kostnader -14 115 -14 108 -14 251 136
Av- och nedskrivningar -236 -230 -229 -7
Verksamhetens
nettokostnader -11 346 -11 499 -11 406 60
Skatteintakter 10 515 10 533 10 573 -58
Statsbidrag och utjamning 1189 1150 1101 88
Finansiella intakter 180 195 122 58
Finansiella kostnader -111 -169 -135 24
Resultat 429 208 255 172

- Jamforelsestorande poster forklarar skillnad mellan utfall och budget/prognos

- Resultat fran markforséljningar inte med i varken budget eller prognos

- Byggbonus och momsaterbetalning, andra storre avvikande poster

- Resultat exklusive dessa poster ar +271 mnkr

KPMG
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HOKSIUT 2018 T0r Styrelse och namnder

Awvikelse
Utfall Prognos Utfall/
Belopp i mnkr 2018 2018 Budget 2018 Budget
Kommunstyrelsen 328 430 380 52
Valnamnden 6 4 5 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 461 455 456 -5
Plan- och byggnadsnamnden 71 79 73 2
Miljo- och halsoskyddsnamnden 23 23 23 0
Raddnings- och
beredskapsnamnden 156 156 154 -3
Namngivningsndmnden 2 2 2 0
Utbildningsndmnden 4 825 4 891 4914 89
Arbetsmarknadsnamnden 685 692 697 12
Kulturndmnden 322 324 326 3
Idrotts- och fritidsnamnden 244 245 249 5
Aldrenamnden 1 806 1 803 1793 -13
Omsorgsnamnden 1603 1593 1578 -25
Socialnamnden 667 677 688 21
Overférmyndarnamnden 20 23 25 5
Finansforvaltningen 286
Summa 11 218 11 394 11 358 429

- Inga storre obalanser tycks foreligga
- Omsorgsnamndens underskott beror delvis pa avgifter fran IVO for ej verkstallda beslut

KPMG
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BAANSTakning kommunen och kommunkoncemen 2016-2016

Belopp i mnkr 2018-12-31 2017-12-31 2016-12-31
Anlaggningstillgangar 29 596 27 155 25 443
Omsattningstillgangar 2 209 2 226 1 609
Summa tillgangar 31805 29 381 27 051
Eget kapital 9 287 8 450 7 301
Avsattningar 1 500 1338 1152
Langfristiga skulder 13 221 11 984 11 250
Kortfristiga skulder 7798 7 609 7 348
Summa eget kapital, avséttningar o skulder 31 805 29 381 27 051
Ej skuldférda pensionsforbindelser 3 883 3 996 4 083
Eget kapital inkl ej skuldférda pensionsforbindelser 5404 4 454 3218
Likviditet 0,28 0,29 0,22
Soliditet enligt balansréakning 0,29 0,29 0,27
Soliditet inklusive pensionsataganden som

redovisas som ansvarsférbindelse 0,17 0,15 0,12

- Eget kapital vaxer, forklaras delvis av rattelser av exploateringsredovisning
- Anlaggningstillgdngarna vaxer, forklaras till viss del av rattelser av exploateringsredovisningen
- Anlaggningstillgangarna kommer dock att fortsatta vaxa kraftigt, vilket maste finansieras

KPMG






Jmraden och granskningsinsatser | den grundiaggande granskningen

Revisionen ska for att ge basta nytta i forhallande till kostnad fokusera pa risker for vasentliga fel eller
kvalitetsbrister. En grundlaggande granskning genomfors varje ar som omfattar samtliga namnder. Darutover
sker fordjupande granskningar inom omraden med beddmd storre risk for vasentliga fel eller brister. Aven
den grundlaggande granskningen ar givetvis till stor del riskbaserad.

| den grundlaggande granskningen ingar:

— Oversiktlig granskning av delarsrapport med bl a
- Analys av samtliga namnders resultat och prognos
- Analys av maluppfyllelse

— Granskning av arsbokslut och arsredovisning med bl a
- Detaljgranskning av resultat- och balansrakningar for hela kommunen
- Detaljgranskning och analys av resultatrakningar for samtliga namnder
- Granskning och analys av maluppfyllelse

— Intern kontroll

Styrdokument

Organisation

Aterrapportering

Nyckelkontroller (fr a inom redovisning och finansiell rapportering)
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RISKanalys av Styrelse och namnder

Bakgrund

Revisorerna ska beddma vilka hinder, hot eller risker som finns i
verksamheten. Hur betydande ar riskerna? Hur sannolikt ar det att de
existerar eller kommer att intraffa? Revisorerna ska ocksa ta ett avstamp
i styrelsers och ndmnders eget arbete med omvarldsbevakning, styrning
och intern kontroll samt riskanalys. Enligt god revisionssed ska analysen
ske l6pande under aret men en arlig avstamning kravs infor varje ars
planering och granskning. Vidare framhaller god revisionssed vikten av
att revisionsplanen ar flexibel, detta for att ge utrymme till hantering av
of6rutsedda handelser och andra behov av omprioriteringar.

Syfte

Uppdraget syftar till att identifiera ekonomiska, juridiska,
verksamhetsmassiga och fortroendemassiga risker som har en véasentlig
betydelse for styrelsens/ndmndens verksamhet, funktioner och
processer. De identifierade riskerna ska utgora underlag for revisionens
beslut om revisionsplan och for kommande ars revisionsplaner.

Metod och utgadngspunkt

Som ett steg i identifieringen av riskomraden har revisorerna genomfort
grundlaggande granskning. Revisorerna begar arligen att styrelsen/
namnden identifierar de stérsta riskerna som har vasentlig betydelse for
styrelsens/namndens verksamhet. Dartill har styrelsen/namnden
ombetts att identifiera vasentliga omraden under aret och infor
kommande ar.

Pa efterféljande sidor ges en sammanfattning av identifierade
riskomraden for respektive styrelse/namnd som grundar sig pa de
iakttagelser som framkommit i svar pa fragor och intervjuer.
Riskidentifieringen avser verksamheten 2019 och aren framover.

| analysen ingar omvarldsbevakning baserad bl a pa uppgifter fran
SKL och SCB samt en kommunspecifik omvarldsanalys.

Matrisen nedan (hamtad fran god revisionssed i kommunal
verksamhet) kan utgora stdd for revisorernas bedémning av risker
och prioritering av granskningsomraden. Utifran matrisen har
revisorerna darefter kategoriserat riskomraden enligt graderingen
lag, medel eller hog risk.

rcuR 5. Rikkanalysen ger underlag fiir prioritering av granskningsomriden

Abvariiga Gradering
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Analyser somigger il grund for fokusomraden och prionteringar

Revisorerna har genomfort en riskanalys dver samtliga verksamheter som bedrivs av kommunen och i av
kommunen &gda bolag.

Analysen har foljt strukturen:

- Kommunovergripande risker

- Risker som omfattar flera namnder och bolag
- Risker i KS respektive i enskilda ndmnder

Pa efterféljande sidor redovisas de analyser och slutsatser som ligger till grund for fokusomraden och
prioriteringar. De bakomliggande riskanalyserna for varje enskilt omrade framgar av de projektplaner som
upprattats och beslutats avseende varje enskild fordjupningsgranskning. | redovisningen har ges varje sadan
fordjupningsgranskning en identitet utifran Idpnummer som inte ska uppfattas som prioriteringsordning.
Beddmningen av hog eller lag sannolikhet for en risks intraffande respektive dess konsekvenser om risken
intraffar framgar av diagrammen.



pedomda nskomraden 20

Sarskilt betydelsefulla omraden och risker

Mal- och resultatstyrning

Uppfoéljning tidigare ars granskningar

Etablering och integration

Bostadsforsorjning och hallbarhet

Plan-, mark- och exploateringsverksamhet

Klimatanpassning

Forstudie barnkonventionen

Intern kontroll

Namndernas nettokostnader
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Idrotts- och fritidsnamnden

KPMG
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Bedomaa niskomraden 2019 Torts

Sarskilt betydelsefulla omraden och risker

IT-sékerhet

Bisysslor

Lonehantering

Funktionsnedsatta, delaktighet

LSS-verksamhet, kultur- och fritidsaktiviteter

Koncernredovisning

060606060

Ny lag om kommunal bokféring och redovisning

KPMG

© 2019 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss
entity. All rights reserved
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Kommunrevisionens budget 019

Budget Utfall Utfall
2019 2018 2017
Beslutad budget 7 246 000 6 529 000 6 250 000
Summa fasta uppdragsdelar 416 000 416 000 446 000
Intern kontroll 150 000 180 000 120 000
Delarsrapport 350 000 350 000 350 000
Arsredovisning 550 000 550 000 550 000
Foérdjupningar redovisning 250 000 500 000 790 000
Fordjupningar verksamhet 2 660 000 2 640 000 1 930 000
Etik och korruption 300 000
Bolagsdag 90 000 60 000 90 000
Namnddag 50 000 100 000
Eget kontor 540 000 330 000 0
Fortroendevalda
Arvoden 1 095 000 830 000 800 000
Sociala avgifter 259 000 200 000 200 000
Kurser, konferenser 200 000 160 000 100 000
IT, post, reseersattningar, dvrigt 150 000 100 000 140 000
Summa fértroendevalda 1704 000 1290 000 1240 000
7 060 000 6 316 000 5616 000
Reserv 186 000 213 000 634 000

KPMG
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[Idigare genomiorda/padaende dranskningar per namna

Ar
Styrelse/Namnd x| @ 3| S| cl|lZ8B|lx|s5!|>lo0olnl|lx| S| <
(vs) T
Granskning w | 2|2 = | 2 § 2| z|2|2|2|2]|2]|2
Langsiktig finansiell planering X
Styrning och uppféljning X X
investeringar
Ekonomi och kvalitet pa
. Lo X X X X X X X X X X X
namndniva
Stod till idrottande X X
Offentlighetsprincipen X X X X X X X X X X X X X
2018
Bolagsstyrning X
Intern kontroll X X X X X X
Gynnande beslut X X
Overformyndarnamnden X
Valnamnden X
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[Idigare genomiorda/padaende dranskningar per namna

Ar

Styrelse/Namnd = | @ | 3| |cl|B8|x|5|>|0o|la|l=x|2|c<
. (7] w ]

Granskning w | 2| z|3| 2 § 2| z|2|2|2|2]|2|°=2
Elevhélsa X
Sarskilt stod till barn X
Politikerarvoden X X X X X X X X X X X X X X
Budgetprocessen X X X X X X X X X X X X X X
Overgripande kontroller redo-
L ) : X X X X X X X X X X X X X X
visning och finansiella rapporter

2018
Generella IT-kontroller X X X X X X X X X X X X X X
Uppfdljning privata utforare X X
Krisberedskap X
Kompetensférsérjning X X X X
Exploatering X X X

25



[[digare genomrorda gransknindar per namnd

Ar
Styrelse/Namnd = | @ | 3| 2| ¢ > | = =l >l ol o| x| <
7] w I
Granskning » 2 2 = 2 § = = 2 = = = 2
Arbetsgivarfragor inklusive
o X X X

kompetensférsorjning
Beredskap sakerhet X
Kontroll privata utférare X X
Handlaggningsrutiner X
Uppfdljning tidigare granskningar X X X X X

2017
Upphandling och inkdp X X X X X X X X X X X X X
Intern kontroll X X X X X X X X X X X X X
Attester utbetalningar X X X X X X X X X X X X X
Loneutbetalningar X X X X X X X X X X X X X
Markexploatering X
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[[digare genomrorda gransknindar per namnd

uppfoljning

Ar
Styrelse/Namnd = | @ | 3| 2| ¢ > | = =l >l ol o| x| <
n w I

Granskning » 2 > % 2 § 2 2 2 2 2 2 3
Kostnader X X X X X X X X X X X X X
Intékter X X X X X X X X X X X X X
Social arbetsmiljo X X X X X X X X X X X X X
Tillsyn forskolor, forstudie X X

2017
Elevhalsa i grundskola, forstudie X
Krankande behandling av barn X
och elever
Intern kontroll, enkét till politiker X X X X X X X X X X X X X
Mark och exploatering, x X
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[Idlgare genomiorda gransknindar per namnd

Ar

g | E|8|2|=|5|2|2|2 (2|22 3
Myndighetsbeslut LSS X
Bistand aldreomsorg X
Langsiktig planering X
Ledningsfunktion grundskola X
Overférmyndaren X

2016 | Maluppfdljning och uppfyllelse X X X X X X X X X X X X X
Efterlevnad LOU X X X X X X X X X X X X X
Tillsyn privata forskolor X
Intern kontroll X X X X X X X X X X X X X
IT-relaterade kontroller X
Anlaggningsredovisning X
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[Idlgare genomiorda gransknindar per namnd

Styrelse/Namnd = | Q| 3|82|c|B|=z|ls|>»|0|le|z]|®
(77} w I
Ar | Granskning vl z|z2|3| 2 § 2| z|2|2|2|2|2
Exploateringsverksamheten X
Investeringsprocessen X
Pedagogiska lokaler X
2015 —
Bolagsstyrning i ett
) X
koncernperspektiv
Etik och korruption X X X X X X X X X X X X X
Intern kontroll X X X X X X X X X X X X X
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L BKmannarevisorernas upparad

Lekmannarevisorernas uppdrag och roll

Utgangspunkten for uppdraget utgar fran kommunallagens
revisionskapitel. | aktiebolagslagen preciseras granskningsuppgiften i
10 kap. "Lekmannarevisorn skall granska om bolagets verksamhet
skotts pa ett andamalsenligt och fran ekonomiskt synpunkt
tillfredsstéllande satt, och om bolagets interna kontroll &r tillracklig.
Granskningen skall vara sa ingaende som god sed vid detta slag av
granskning kraver.”

Vidare uttolkas god revisionssed for lekmannarevisionen i skriften
God revisionssed fran Sveriges Kommuner och Landsting. Dar laggs
bland annat synen pa en samordnad revision i kommunkoncernen
fast. "Kommunens eller Landstingets revisorer samordnar
granskningsarbetet i saval forvaltningen som foretagen i planering,
genomférande och rapportering. Analysen av vasentlighet och risk
samt revisionsplanering sker om mgjligt i ett sammanhang for hela
den kommunala verksamheten.”

Revisionen ska ha en férebyggande och stddjande inriktning.

Revisionsprocessen

1. Vi planerar, genomfdr och foljer upp var revision sa att vi kan uttala

oss om verksamheterna bedrivs i enlighet med uppstéllda agardirektiv,
mal och pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt om
styrningen, uppfdljningen och utvarderingen ar tillrécklig.

2. Vi planerar, genomfor och foljer upp var revision sa att vi kan uttala
0ss om bolagens interna kontroll &r tillracklig.

3. Vi planerar, genomfoér och féljer upp var revision sa att vi kan uttala
oss om kommunstyrelsens uppsiktsplikt 6ver kommunens bolag och om
moderbolagets styrning 6ver dotterbolagen ar &ndamalsenlig.
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LBKmannarevision, riskanalys

Underlaget for risk- och vasentlighetsbedémning utgors i huvudsak av foljande
komponenter:

- Erfarenheter fran tidigare granskningar

- Bolagens aktuella situation

- Jamforelser 6ver tid av ekonomi och verksamhet

- Omvarldsférandringar

- Vasentliga riskomraden utgors av:

- Risker for att omvéarldsfaktorer ej uppfattas/hanteras.

- Risk for att styrelserna ej ar medvetna om sitt ansvar och risk for bristande
styrelsearbete.

- Risker kopplade till agarstyrning och att Mal och Budget ej far den styrning som
fullméktige avsett.

- Risker for svag intern kontroll och att rutiner for intern kontroll ej anpassas
utifran behov hos respektive bolag.

- Risker for korruption och oetiskt beteende.
- Risker for att offentlighetsprincip och LOU ej efterlevs.

- Arbetet med riskbeddmningen sker i anslutning till riskbedémning for hela
kommunen.

KPMG
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L BKmannarevision, grundiaggande granskning

- FOlja verksamheten I6pande genom kommunikation och
dokumentation.

- Beddma om bolagsstyrelserna har byggt upp och skapat
forutsattningar for tillracklig styrning, ledning, uppfdoljning och
kontroll av verksamheten och om det finns inbyggda kontroller i
arbetet.

- Granska och verifiera — i den omfattning som kravs utifran
lekmannarevisionens riskbeddmning — om fullméktiges
agardirektiv och andra beslut verkstalls/ genomférs genom att mal
och syften uppnas, att foreskrifter efterlevs, att system och rutiner
tillampas och anvands pa avsett sétt.



| BKmannarevision, fordupningsgranskning

Under 2018 genomfdordes en fordjupningsgranskning i fem av
bolagen, med inriktning mot styrning och uppféljning av

Investeringar. Granskningen visade brister och utvecklingsbehov.

Uppfdljning bor ske.

Stdrsta och vasentligaste risker 2019:

- Bolagsstyrningen. Har forbattrats men brister kvarstar.

- Regelefterlevnad. Otillatna per capsulam-stammor m m.

- Mycket stora investeringar; Studenternas, stadshuset m m.
- Samordning. Arenabolag har tappat kommunuppdrag.
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| Bkmannarevisionens budaet 2019

Uppsala Stadshus AB

AB Uppsala Stadsteater

Fyrishov AB

Uppsala kommun Fastighets AB

Uppsala kommun Foérvaltningsfastigheter AB
Uppsala kommun Skolfastigheter AB
Uppsala kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB
Uppsala kommuns Industrihus AB

Uppsala Konsert och Kongress AB

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsalahem AB

Uppsala bostadsférmedling AB

Nya Destination Uppsala AB

50 000
30 000
40 000
55 000
50 000
/70 000
65 000
65 000
30 000
30 000
/70 000
80 000
30 000
35 000

/700 000
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