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Socialnamnden foreslas besluta

att godkénna uppféljningen samt

att lamna uppféljningen till kommunstyrelsen

Sammanfattning

Uppsala kommuns drogpolitiska program har foljts upp genom intervjuer med ett antal
namnder, bolag och styrelser och genom granskning av ett antal i programmet faststallda
indikatorer. Uppféljningen ld&mnas till kommunstyrelsen.

Arendet

Uppsala kommun antog i december 2013 ett nytt reviderat drogpolitiskt program som bland
annat bygger pa socialtjanstlagen (SoL) och den nationella ANDT-strategin for 2011-2015.
Programmet tydliggdr och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
géllande alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT). Socialndmnden har ansvaret att
arligen gora en samlad vardering samt att aterrapportera till kommunstyrelsen. Det har ar den
forsta uppféljningen av programmet.

Uppféljningen har gjorts som en intervjuundersékning som omfattat ett stort antal av
kommunens ndmnder, bolag och styrelser. Ett antal indikatorer som faststallts i programmet
har ocksa foljts upp och redovisas i uppféljningen. En 6vergripande fraga har varit i fokus for
uppfoljningen: Bidrar kommunens insatser till att uppfylla programmets 6vergripande mal?

Resultatet visar att programmet val aterspeglar flera insatser som redan gors i kommunens
verksamheter men att ett antal hinder finns for att programmet ska ha en storre effekt. Det
mesta arbetet for malen i programmet gors av de namnder och férvaltningar som arbetar néra
individer dar riskbruk och missbruk &r eller kan vara en faktor. Till exempel har
socialndmnden ett viktigt och tydligt ansvar fér malen i programmet men ocksa
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utbildningsnamnden. Bland de representerade namnderna aterfinns ocksa miljo- och
hélsoskyddsnamnden vars arbete fér malen i programmet sker indirekt via deras ansvar att
enligt alkohol- och tobakslagen arbeta med tillsyn. Férutom de verksamheter som har ett
tydligt ansvar att bedriva ett arbete mot riskbruk och missbruk finns i de 6vriga kommunens
verksamheter svaga kopplingar till malen i programmet.

Utifran respondenternas svar har ett antal forbattringsomraden identifierats. Flera av de
intervjuade har betonat svarigheten att folja programmets riktlinjer till foljd att det upplevs att
det finns for manga styrdokument och styrsignaler. Till foljd av att styrsignalerna & manga
och ofta allméanna &r det svart att veta vilka signaler som ska foljas och hur. Detta galler dven
det drogpolitiska programmet. Ett forbattringsomrade skulle da kunna vara att i programmet
pa ett tydligt sétt peka ut vilka mal som ror vilka namnder. Vad galler svarigheten att veta hur
det praktiska arbetet ska se ut i verksamheterna for att na malen kan inférandet av en
évergripande styrgrupp/rad med uppgift att arbeta for programmets implementering i alla
kommunens verksamheter vara ett satt att komma tillratta med svarigheten.
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Sammanfattning

Uppsala kommun antog i december 2013 ett nytt reviderat drogpolitiskt program som bland
annat bygger pa socialtjanstlagen (SolL) och den nationella ANDT-strategin for 2011-2015.
Programmet tydliggdr och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och inriktning
géllande alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT). Det drogpolitiska programmets vision
ar att: "Uppsala kommun ska vara fri fran narkotika och doping, med minskade skador
orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Barn och unga i Uppsala kommun ska
ha en halsosam livsstil fri fran alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT).” Programmet ar
vagledande fér samtliga namnder, styrelser, foérvaltningar och kommunagda bolag och syftar
till att utgora en grund for att bygga ett langsiktigt och hallbart system med 6vergripande
och langsiktiga mal, prioriterade omraden och indikatorer. Barn och unga ar en sarskild
prioriterad grupp i programmet.

Under perioden oktober 2015 till januari 2016 har en intervjuundersdkning genomférts med
foretradare for ett urval av kommunens namnder, styrelser och heldgda bolag utifran malen
i det drogpolitiska programmet. Resultatet visar att programmet val aterspeglar flera
insatser som redan gors i kommunens verksamheter men att ett antal hinder finns for att
programmet ska ha en storre effekt. Det mesta arbetet for malen i programmet gors av de
namnder och forvaltningar som arbetar nara individer dar riskbruk och missbruk ar eller kan
vara en faktor. Till exempel har socialndmnden ett viktigt och tydligt ansvar for malen i
programmet men ocksa utbildningsnamnden. Bland de representerade namnderna aterfinns
ocksa miljo- och halsoskyddsnamnden vars arbete fér malen i programmet sker indirekt via
deras ansvar att enligt alkohol- och tobakslagen arbeta med tillsyn. Férutom de
verksamheter som har ett tydligt ordinarie ansvar att bedriva ett arbete mot riskbruk och
missbruk finns i de 6vriga kommunens verksamheter svaga kopplingar till malen i
programmet. Utifran respondenternas svar har ett antal forbattringsomraden identifierats:

e Det bor goras tydligare vilka ndmnder som har sarskilt ansvar for vilka mal i
programmet.

e Hur malen ska genomfdras behdver konkretiseras, till exempel genom att inféra en
overgripande styrgrupp/rad om hur programmet ska na ut och implementeras i
namnder och forvaltningar.

Flera av de intervjuade har betonat svarigheten att félja programmets riktlinjer till foljd att
det upplevs att det finns for manga styrdokument och styrsignaler. Till f6ljd av att
styrsignalerna ar manga och ofta allmanna ar det svart att veta vilka signaler som ska foljas
och hur. Detta géller dven det drogpolitiska programmet. Ett forbattringsomrade skulle da
kunna vara att i programmet pa ett tydligt satt peka ut vilka mal som ror vilka namnder. Vad
galler svarigheten att veta hur det praktiska arbetet ska se ut i verksamheterna for att na
malen foreslas inforandet av en 6vergripande styrgrupp/rad med uppgift att arbeta for
programmets implementering i alla kommunens verksamheter.



Nedan foljer uppfoljningen av det drogpolitiska programmet i sin helhet. Det inleds med ett
metodavsnitt foljt av resultatet av intervjuundersokningen utifran det drogpolitiska
programmets mal samt en bedémning av namndernas arbetssatt (forebyggande, tidiga
insatser och vard och behandling) med det drogpolitiska programmet. Sedan féljer en
nuldgesbeskrivning och redogorelse for utvalda indikatorer. Uppfdljningen avslutas med en
genomgang av de forbattringsomraden som gar att identifiera utifran
intervjuundersokningen och hur programmet pa ett battre satt ska kunna bidra till att
Uppsala kommun nar programmets mal och vision.



Uppfoljningen av det drogpolitiska programmet

Under perioden oktober 2015 till januari 2016 har socialforvaltningen genomfort en
intervjuundersokning med ett urval av kommunens ndmnder, styrelser och helagda bolag
baserat pa uppdrag- och verksamhetsomradets uppgifter om ANDT-omradet. Féljande
valdes ut till intervjuundersékningen: arbetsmarknadsnédmnden, idrott- och fritidsndmnden,
kulturndmnden, miljé- och hélsoskyddsndmnden, omsorgsndmnden, socialndmnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Styrelsen fér vdrd och omsorg, Fyrishov, UKK och
Uppsala stadsteater. Varje namnd, bolag och styrelse har utsett en person som svarat pa
intervjun. Det flesta intervjuade har haft chefspositioner men nagra har ocksa jobbat som till
exempel strateger. Respondenterna fick fragorna i forvag for att kunna forbereda svar och
for att kunna diskutera frdgorna med sina medarbetare. Samtliga intervjuade har fatt samma
frageformular aven om de berorts av fragorna i olika utstrackning. Sjalva intervjun har sedan
anpassats efter de intervjuade och vad de kunnat svara pa. Intervjuerna tog ungefar 45
minuter. Samtliga utvalda namnder, bolag och styrelser deltog i intervjuundersdkningen.
Denna uppféljning beskriver hur namnder, styrelser och heldgda bolag har arbetat utifran
det drogpolitiska programmets mal och intentioner och analysera i vilken utstrackning
kommunens insatser bidrar till att uppfylla dessa.

Tva overgripande fragor har varit i fokus for uppfoljningen:

e Hur har drogpolitiska programmet bidragit till att uppfylla programmets mal?
e Bidrar kommunens insatser till att uppfylla programmets dvergripande mal?

Detta ar forsta gangen det drogpolitiska programmet foljts upp och for att fa en sa
heltdackande bild som majligt omfattar uppféljningen programmets samtliga sex langsiktiga
mal och prioriterade omraden (se Bilaga 1 — Drogpolitiskt program for Uppsala kommun).

Uppfoljningen har gjorts av Avin Ali Akbar, studentmedarbetare, tillsammans med Monica
Séderbaum och Bengt Ehlin vid socialférvaltningens strategiska avdelning.

Namndernas arbete med det drogpolitiska programmet

| detta avsnitt gors en genomgang av resultatet av intervjuundersokningen utifran det
drogpolitiska programmets mal samt en bedémning av ndmndernas arbetssatt,
forebyggande och tidiga insatser samt vard och behandling. Avsnittet delas upp i
uppfoéljningens tva 6vergripande fragestallningar, dar den forsta delen belyser huruvida
programmet bidragit till att de uppsatta malen i det uppnas och den andra delen belyser om
kommunens insatser bidrar till att malen uppfylls. Detta ar tva olika aspekter som bada
bidrar till visionens forverkligande. Efter resultatet foljer en analys av de
forbattringsomraden som finns, hur programmet pa ett battre satt kan bidra till att dess mal

uppfylls.



Hur har det drogpolitiska programmet bidragit till arbetet for programmets
mal?

Respondenterna representerar ett brett spektrum av olika verksamheter och har darfor kant
sig berorda av det drogpolitiska programmet i olika grad. Enligt de flesta av de intervjuade
har programmet inte haft en stor effekt pa verksamheten och detta till foljd av olika
anledningar. En orsak som respondenterna namner till varfor programmet inte haft en stor
effekt ar att programmets innehall redan ingar i vissa verksamheters ordinarie ansvar. Detta
galler bland annat dldreforvaltningen och kulturférvaltningen. De som kommer i kontakt
med manniskor med riskbruk och missbruk, alltsa de som jobbar som till exempel
bistandshandlaggare, fritidsledare och kuratorer arbetar redan med fragor som har med
ANDT att gora. Dock uttryckte en av respondenterna att programmet styrt dem i ratt riktning
vad giller utbildningsinsatser till medarbetare. Aven om programmet inte direkt bidrar till
att malen i den uppfylls kan det ge tyngd for det fortsatta arbetet med fragorna, dven om
detta arbete ar en del av den ordinarie verksamheten. Bland de representerade i
intervjuundersokningen aterfinns ocksa en del verksamheter som helt styrs av lagstiftning
daribland Milj6- och halsoskyddsndmndens ansvaromraden samt de kommunala bolagens
restauranger. For dessa ar inte programmet lika relevant som det kan vara fér andra
verksamheter eftersom styrningen kommer fran lagstiftningen.

En annan anledning till varfér programmet har haft mindre effekt for maluppfyllelsen ar att
flera av de representerade i intervjuundersdkningen inte vetat hur de skulle implementera
programmet i den egna verksamheten. Det drogpolitiska programmets effekter ar beroende
av om en verksamhet kommer i direkt kontakt med manniskor med riskbruk och missbruk.
Inom Idrott- och fritidsforvaltning ligger till exempel mycket ansvar pa de foreningar som far
bidrag dven om forvaltningen ansvarar for bidrag. En anledning till att programmet inte varit
vagledande i allt arbete ar att det varit svart att veta vilket ansvar man faktiskt har och hur
ett program som det drogpolitiska faktiskt kan konkretiseras i den egna verksamheten nar
det egna arbetet inte har helt klara kopplingar till programmets mal. Detta resonemang
géller till exempel de kommunala bolagen.

Det ar relativt kort tid sedan det drogpolitiska programmet bérjade galla och andra faktorer
som begransar programmets effekter ar det faktum att det &ar ett av manga styrdokument.
Flera av de intervjuade belyste problemet med att hitta bland alla styrdokument och veta
vilka styrsignaler som rér den egna verksamheten. Fragorna i det drogpolitiska programmet
ar angeldagna med det finns har ett generellt problem kring handlingsplaner namligen deras
legitimitet och forhallande till andra styrdokument.

Bidrar kommunens insatser till att uppfylla programmets overgripande mal?

Aven om respondenterna inte direkt anvint programmet gérs det inom ordinarie
verksamhet flera olika insatser som bidrar till att kommunen kan uppna malen i



programmet. Utifran malen i det drogpolitiska programmet redogors nedan for exempel
som de intervjuade tagit upp gors i den egna verksamheten. Svaren dar darmed inte
heltackande men kan exemplifiera hur man i kommunens olika verksamheter arbetar med
att uppfylla programmets 6vergripande mal.

Tillgangen pa alkohol, narkotika, doping och tobak ska minska

Vad géller tillgangen till ANDT ar detta strikt reglerat av lagstiftning. | kommunen har
miljoférvaltningen ansvaret att enligt alkohol- och tobakslagen arbeta med tillsyn och har
gor detta till exempel med polisen. Arbetet enligt lagstiftning begradnsar tillgangen till alkohol
och tobak och forbjuder anvandandet av narkotika och doping men fler faktorer an servering
och tillsyn paverkar tillgangen. Tillsynsenheten arbetar dven med utbildningsinsatser, bland
annat erbjuds krogpersonal utbildning i ansvarsfull servering dar de far lara sig att bedoma
berusningsnivaer. Aven i idrott- och fritidsférvaltningens ansvar for lokaler finns tydliga
restriktioner mot ANDT i bokningsreglerna av dessa. Vid exempelvis elitidrottsmatcher eller
events i dessa lokaler kan alkoholservering tillatas men da kravs det tillstand bade fran
Miljéférvaltningen och idrott- och fritidsférvaltningen. Aven de kommunala bolagen arbetar
medvetet med tillganglighet av alkohol i sina restauranger. Servering pa Fyrishov, UKK och
Uppsala stadsteater dr begransad till vissa ytor och inget som de skyltar med. Det finns i
restaurangerna ocksa personal som ar utbildade i effekter av alkohol och i att bedéma
berusningsniver. Aldreforvaltningen driver en del lunchrestauranger fér seniorer men i
dessa ska alkohol inte serveras.

| prioriteringen av barn och unga vad géller minskad tillgénglighet av ANDT halls olika
evenemang som ar riktade till malgruppen och som ar helt drogfria. Till exempel finns det i
skolavslutningsfestivalen Fett me kdrlek alltid vakter och alkoholkontroller. Eftersom
attityder ar en riskfaktor for riskbruk och missbruk har kulturférvaltningen ett krav pa att
inte bjuda in drogliberala artister till olika evenemang. Nar malgruppen ar ungdomar ar det
enligt dem viktigt att det finns férebilder pa scenen.

Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
doping och tobak

Barn och unga ar en prioriterad grupp i kommunen och inte minst i det drogpolitiska
programmet. Att skydda barn och unga mot skadliga effekter orsakade av ANDT innebar ett
medvetet arbete med skyddsfaktorer som till exempel goda familjerelationer samt att
arbeta med att identifiera problem och erbjuda tidiga insatser. Familjen behdvs dessutom
som ett stod eftersom det ar svart att forandra ungas missbruk utan familjens kdnnedom
och stéd. Ungdomscentrum arbetar darfor med att traffa hela familjen. Ungdomscentrums
arbete handlar om att fanga upp de ungdomar som ar i riskzonen for missbruk eller redan
missbrukar. Barn och unga skadas inte bara av eget missbruk utan dven av



familjemedlemmars. | Trappan (som ingar i socialndamndens rad och stéd) ges barn med
missbrukande foraldrar stod. Har pagar standigt ett arbete med att rekrytera barn till
verksamheten och att bli battre pa att upptacka barn med missbrukande foraldrar.

Kulturférvaltningen arbetar mycket med att fritidsledare ska vara goda forebilder och kunna
identifiera riskfaktorer bade pa individ- och gruppniva. Fritidsledarna erbjuds olika
utbildningar, till exempel en utbildning om positivt bemotande och forvaltningen anvander
sig av en lathund i vilka situationer polisen ska kontaktas.

Inte bara kulturférvaltningen arbetar med att identifiera riskgrupper utan dven
arbetsmarknadsforvaltningen som kan mota individer med tidigare historia och kopplingar
till exempelvis missbruk. | sddana fall kravs lyhordhet for att undvika att nagon dras tillbaka i
ett sammanhang som missgynnade den personen eftersom dven det sociala sammanhanget
ar en riskfaktor.

Barn och unga ska inte anvanda alkohol, narkotika, doping och tobak

Barn och ungas anvandande av ANDT ar kopplat till ett antal faktorer daribland attityder och
tillganglighet. Tidig upptackt men ocksa strukturerade fritidsaktiviteter ar viktigt for att
motverka bruk av ANDT. Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder till exempel feriepraktik och
valfardsjobb for unga i samarbete med Arbetsférmedlingen. Idrott- och fritidsforvaltningen
ger ekonomiska bidrag till barn- och ungdomsverksamhet pa grundval av ett
kvalitetspodangssystem dar arbete med ANDT ger kvalitetspoang och darfor storre
ekonomiskt bidrag. Kvalitetspodangsystem togs fram i samarbete med féreningar och
foreningsstodet har darfor utformats tillsammans med foreningar. Foreningarna blev
tillfragade om vad som ar kvalitet i verksamheten och som svar har droger kommit upp som
en viktig punkt att jobba med fér en kvalitativ verksamhet. | idrott- och fritidsférvaltningens
foreningar fungerar de manga ledarna som skyddsfaktorer eftersom de ska vara forebilder
for dem de leder. En del av deras ansvar dr att arbeta for att barn och unga inte ska anvanda
ANDT. For att 0ka deltagandet i fritidsaktiviteter bland unga i dldern 14-15 ar arbetar
forvaltningen i dagslaget med 6ppna ytor och att dessa ska vara trygga platser for ungdomar,
dar de sjalva far sta for innehallet. | kulturforvaltningens arbete ar inflytande och
delaktighet ndgot som ska genomsyra hela verksamheten. | vardagen sker det via samtal dar
de unga far paverka utbudet och vad som ska goras inom vissa ramar, de far jobba fran idé
till succé. De anvander nu ocksa fokusgrupper som en metod att jobba med jamstéalldhet och
for att fa in fler tjejer i verksamheten.

Stadsteatern har fatt bidrag fran Kulturradet for ett projekt som ar riktat till barn och unga
som malgrupp dar de forsokt att identifiera barn och unga i riskmiljo, de som vanligtvis inte
tar del av kultur. Stadsteatern har ett antal verksamheter for barn och unga, till exempel
bjuds alla skolor i lanet in till férestallningar, de erbjuder elever PRAO, har en manusgrupp



och teaterfika for malgruppen. Genom att vara en trygg plats fér barn och unga och erbjuda
aktiviteter kan anvandandet av ANDT indirekt forhindras.

Skolan har en skyldighet att bedriva ANDT-undervisning och ar darfor en viktig aktor.
Skolskoterskor erbjuder alla elever (framforallt arskurs 7 och gymnasieelever) hdlsosamtal
och for elever vars missbruk upptacks erbjuds da ocksa motiverande samtal och guidning i
var stod kan fas. Antal elever per heltids skolskéterska har inte forandrats over tid men
skolskotersketimmar ar inte jamt fordelade bland skolorna dar vissa skolor har farre
skolskotersketimmar per elev an andra. Manga ganger ar det skolskoterskan som identifierar
en missbruksproblematik och en kurator som tar dver ansvaret och stédet. Over tid har
skolskoterskorna upplevt att antalet flickor som missbrukar har dkat. Skillnaden mellan
konen markts dven i anvandandet av ANDT dar killar anvander droger for att bli aggressiva
och dampa skuldkanslor och tjejer anvander det i sjalvmedicinerande syfte nar de upplever
for stora krav pa sig sjalva.

Antal personer som utvecklar ett beroende eller risk- eller missbruk av alkohol,
narkotika, doping och tobak ska minska

Aldreférvaltningen har jobbat mycket med att utbilda handldggare for att aldre ska skyddas
mot skadliga effekter av ANDT. De anvinder dven arbetssittet Aldres behov i centrum (ABIK)
vilket innebar ett kartlaggande av att dldres bekymmer och behov och dar alkoholmissbruk
ar ett fokus. Enligt enhetschefer ar detta ett omrade som vaxer och bistandshandlaggare ser
ett stort behov av ett systematiskt arbetssatt. Behovet av att arbeta med fragorna
uppmarksammas underifran av bistandshandlaggarna.

Personer med missbruk/beroende ska erbjudas och genomga vard- och
behandlingsinsatser for att uppna drogfrihet

Sa langt som mojligt ar de manga insatser kommunen erbjuder individuella men
standardiserade metoder anvands. Inom vard och behandling dr dessutom delaktighet en
viktig faktor eftersom mycket av det som socialtjansten gor kraver att individen sjalv ar med i
forandringsarbetet.

Mojligheten att fa stod ser bra ut for barn och unga. Det ar latt att fa en tid hos
Ungdomscentrum men ibland kan det finnas kéer till provtagningen. Utredningen kan ta tid
men om man vill ha stod sa far man det. Under aren har majligheten att lamna urinprov 6kat
och provtagningen har ocksa kvalitetsutvecklats. Om proven visar positivt gors en anmalan
till socialtjanstens myndighetsgrupp. Har kan det finnas en viss vantetid vilket ar
problematiskt nar det galler unga med missbruksproblem eftersom tajming ar valdigt viktigt
Nar de vill fa stod maste de fa det sa att de inte dndrar sig. Socialtjanstens myndighetsgrupp
gor en utredning och nar den ar klar kan ansvaret laggas pa Ungdomscentrum. Ett annat led i



att skydda barn och unga mot skadliga effekter av ANDT &r de insatser som gors for fordldrar
i missbruk. Bland annat arbetar familjeenheterna mycket med smabarnsfamiljer.

Inom dldreforvaltningen finns ett mottagningsteam vilka aldre kan kontakta till exempel vid
funderingar om hélsa. Mottagningsteamet bedémer om fragan/arendet maste hanteras
skyndsamt samma dag eller kommande dag. Om det maste hanteras skyndsamt hanterar
bistandshandlaggare i mottagningsteamet fragan/arendet inom samma dag eller kommande
dag. Om fragan/arendet inte behover hanteras skyndsamt 6verlamnar mottagningsteamet
fragan/arendet till den bistandshandldggare som uppbar geografiskt huvudansvar dar
fragan/arendet hér hemma. Inom en vecka ska denna bistandshandlaggare ta kontakt.

Kommuninvanarnas medvetenhet om ANDT:s effekter och konsekvenser ska oka

| intervjuerna har det inte framkommit s& manga exempel pa hur namnderna arbetar for att
kommuninvanarnas medvetenhet om ANDT:s effekter och konsekvenser ska 6ka men en del
i arbetet ar kampanjer vid till exempel Valborg. Under Valborg arbetar exempelvis idrott-
och fritidsnamnden med foreningslivet och med féreningar for att de ska synas eftersom
foreningsledare ar ledare i vardagen ocksa. De skapar relationer och ar forebilder och om de
ar ute i staden vid till exempel Valborg kan risken att barn och unga ska bruka ANDT minska.

Socialnamnden har ocksa arbetat en del med media. Bland annat har det tagits fram en
dokumentirfilm om ungdomar och droger® med tillhérande diskussionsunderlag. Det har
aven skrivits en artikel om narkotika i avloppsvatten i samarbete med Uppsala universitets
U-Fold (Forum for forskning om lakemedels- och drogberoende).

Arbetssatt

Beroende pa vilken av kommunens manga verksamheter det géller anvands olika arbetssatt
for ANDT-fragor. Nedan foljer nagra exempel pa de olika arbetssatt som anvands indelat i
om det handlar om héalsoframjande insatser, tidig upptackt eller vard och behandling. Dessa
tre satt att arbeta med fragan ar aktuella for alla verksamheter darfor att endast en
begrdnsad del av kommunen exempelvis arbetar med vard och behandling.

Universella insatser - det forebyggande och halsoframjande arbetet

Det forebyggande arbetet syftar till att manniskor inte ska hamna i utanférskap som en foljd
av missbruk men ocksa att de inte tar till missbruk som en foljd av utanférskap. Detta arbete
ska starka manniskors héalsa och vdlmaende och inriktas mot att minska riskfaktorer samt
starka skyddsfaktorer pa individ-, familje-, kamrat, och skolniva, i ndrsamhallet samt i hela
kommunen. En del av de universella insatserna dar de manga utbildningar som medarbetare i
olika delar av kommunen erbjuds for att kunna arbeta utvecklande med ANDT-fragor. Har

! Dokumentérfilmen Lycka och helvete som tagits fram i samarbete med Anders Land
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ingar dven en kommunens samverkansgrupp for ANDT fragor; Natverket for
drogforebyggande arbete i Uppsala, som funnits i 6ver tio ar och dar nyckelpersoner utbyter
erfarenheter, tillgodogor sig ny forskning och kunskap inom omradet, for att sedan kunna
implementera och sprida vidare i verksamheter och foreningar.

Har ingdr idrott- och fritidsndmndens kvalitetspodngsystem for ekonomiskt bidrag. Aven
strukturerade fritidsaktiviteter som fritidsverksamhet och Stadsteaterns insatser ar en del av
det forebyggande och hdlsoframjande arbetet. En respondent tog upp problemet med att
narkotikamissbruk slar genom alla klasser och att “det enda vi vet vad galler riskfaktorer och
det vi har stod fran i forskning ar att missbruk sprider sig.” Vard och behandling av personer
med riskbruk och missbruk kan ocksa ha en férebyggande effekt genom att medvetenheten
kring att insatser gors dkar, det vill sdga att missbruk inte gar obemarkt forbi.

Selektiva insatser - tidig upptackt

Arbetet med tidiga insatser syftar till att identifiera och stddja personer i risksituationer
och/eller personer med riskbeteende sa tidigt som majligt. De selektiva insatserna handlar
mycket om att jobba med lokala natverk och jobba nara skolor samt att erbjuda
kompetensutveckling for de yrkesgrupper som arbetar med manniskor for att dessa ska bli
battre pa att kdnna igen riskfaktorer. Socialtjanstens rad och stéd-verksamheter arbetar med
att tidigt uppmarksamma unga i riskzon. De arbetar till exempel med omradesverksamhet
for att identifiera och motverka social oro. Rad och stdd har fyra familjeenheter, i Granby,
Stenhagen, Savja och Gottsunda, som har fokus pa sina naromraden. Har sker ett
samverkansarbete med bland annat polisen. Samverkansgruppen forsoker traffas var
fjortonde dag. Deras arbete bygger pa att bygga upp natverk i sina ndromraden med till
exempel skolor, fritidsverksamhet, idrottsklubbar men ocksa med fastighetségare.
Samverkansgruppen ar sedan en viktig del i att fanga upp tendenser i omradet och diskutera
vad som ska goras. Om det &r oroligt pa en skola kan familjeenheterna ocksa gora sa kallade
nodstopp dar fordldrar bjuds in for att diskutera problematiken och potentiella I6sningar.
Tillsammans med teknik och service har trygghetsvandringar gjorts for att identifiera och
sedan forandra otrygga platser. | och med vuxenvandringar har till exempel behovet av
gatubelysning identifierats.

For att utveckla det selektiva arbetet pagar i dagslaget till exempel projektet SKOL-BIM om
barn i missbruksmiljoer som finansieras av Folkhdlsomyndigheten. | detta projekt ingar fyra
skolor i kommunen. Malet med projektet ar att skolans féormaga att upptacka behov och ge
stod till barn i missbruksmiljoer ska starkas. | projektet kartlaggs just nu vilken uppvaxt
gymnasieungdomar i riskgruppen haft, till exempel om de har fatt stéd och i sa fall vilken
form av stod.
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Indikerade insatser - vard och behandling

Indikerade insatser ar begransade till vissa av kommunens verksamheter, till exempel tar
Ungdomscentrum emot enskilda unga (framfoér allt med narkotikaproblem) for stodsamtal,
urinprovtagning (som har visat sig vara till god hjalp for de unga att bevisa att de ar fria fran
narkotika och for att sdga nej till vanner om de skulle bli erbjudna narkotika). Antalet
ungdomar som kommer till Ungdomscentrum har 6kat men enligt Liv och hélsa ung ar
antalet unga som anvander narkotika konstant och antal unga som missbrukar alkohol har
minskat. Troligtvis beror 6kningen av ungdomar som kommer till Ungdomscentrum pa att
fler vill och soker hjalp for sitt missbruk och att skolor och andra blivit mer benagna att
anmala missbruk.

| vard och behandling ar samverkan viktig eftersom personer med missbruk ofta har multipel
problematik. Till f6ljd av den nya namndorganisationen har det blivit en oklar
ansvarsfordelning mellan omsorgsnamnden (som ansvarar for insatser mot psykisk ohalsa)
och socialndmnden (som ansvarar for insatser mot missbruk) kring personer med
dubbelproblematik. Har kravs ett tydligt samarbete dver forvaltningsgranserna for att
manniskor med dubbelproblematik ska fa den hjalp de behdver.

Samverkan

| kommunen sker mycket samverkan inte minst med polisen vid storre evenemang.
Kulturforvaltningen jobbar exempelvis lokalt med natverk och samverkar med skolor. Rad
och stods omradesverksamhet och fyra familjeenheter ar ocksa ett exempel pa samverkan
kring ANDT. Socialférvaltningen samverkar med till exempel med U-FOLD, IOGT-NTO/UNF,
FMN (foraldraféreningen mot narkotika) och det nationella natverket mot knark. Det finns
inom flera forvaltningar en god samverkan med féreningslivet.

Nulagesbeskrivhing ANDT

Ett antal indikatorer har valts ut for arbetet med ANDT och kan utgdra en jamférelsepunkt
for kommande uppfoljningar for att se utveckling over tid. Resultatet for samtliga indikatorer
finns i Bilaga 4.

Barn och unga

Vad gadller den prioriterade gruppen barn och unga har féljande indikatorer valts ut:

= Andel barn och unga som uppger att de inte anvander ANDT.
= Andel barn och unga som berusningsdricker en gang i manaden eller oftare.
» Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens rad och stéd pa grund av

foraldrars missbruk (Trappan).
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= Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens rad och stéd pa grund av

eget missbruk (Ungdomscentrum).

Resultatet for de tva forsta indikatorerna ar hamtade fran 2015 ars Liv och hélsa ung och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) for att kunna jamfora
resultatet for Uppsala kommun med resultatet for riket. For det mesta ar fragorna
formulerade pd samma satt i Liv och hadlsa ung som i CAN:s elevundersdkningar men vissa
skillnader forekommer. Det hade varit intressant att titta pa resultaten for arskurs 2 i
gymnasiet men i och med en bristande svarsfrekvens i 2015 ars Liv och halsa ung har
resultaten endast hamtats for arskurs 9.

Resultaten for Uppsala kommun ligger relativt nara resultaten for Sverige i stort. Det verkar
vara nagot fler tjejer i Uppsala kommun som aldrig rokt jamfért med Sverige i stort. | Uppsala
kommun har en storre andel tjejer i arskurs 9 angett att de aldrig snusat medan an storre
andel pojkar angett att de inte druckit alkohol de senaste 12 manaderna. Det verkar dven
finnas en skillnad mellan tjejer och killars narkotikaanvandande dar 96 procent av tjejerna i
arskurs 9 angett att de inte anvant narkotika jamfort med drygt 93 procent av killarna.

Det ar en relativt liten skillnad mellan andelen tjejer som angett att de berusningsdricker en
gang i manaden eller oftare, jamfort med andelen killar. Men en storre andel killar an tjejer
berusningsdricker en gang i veckan eller oftare.

Ar 2015 deltog sex tjejer och sju killar i rad och stéds gruppverksamhet Trappan, pa grund av
foradldrars missbruk. Under aret genomférde Ungdomscentrum insatser for 367 tjejer och
633 killar som hade eller misstanktes ha problem med alkohol och droger. Langt fler killar an
tjejer har kontakt med socialtjanstens rad och stod vilket inte aterspeglas i resultatet for
arskurs 9 dven om det kanske aterspeglar andelen aldre pojkar och flickor som har problem
med alkohol och droger.

Vuxna

Vad galler vuxna har féljande indikatorer valts ut:

= Antal vuxna i bistdndsbeddmd 6ppenvard pa grund av ANDT.
= Antal vuxna i dygnsvard pa grund av ANDT.

Under 2014 var totalt 198 unika personer i bistandsbedomd 6ppenvard. Av dessa var 136
man och 62 kvinnor. Av mannen var 37 personer over 65 ar jamfort med 9 kvinnor. Det finns
alltsa en stor skillnad mellan antalet man och kvinnor i bistandsbedémd 6ppenvard, en
skillnad som dven finns bland dem som ar dldre dan 65 samt ungdomar.

Aven bland antalet vuxna i dygnsvard pa grund av ANDT fanns &r 2014 en stor skillnad
mellan antalet man och antalet kvinnor. Totalt fick 273 unika personer dygnsvard varav 212
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personer var man och 61 personer var kvinnor. 34 av mannen var 6ver 65 ar jamfort med 2
av kvinnorna. Detta ar ett monster som aterfinns i flera rapporter, bland annat enligt
folkhalsomyndighetens folkhalsorapport for ar 2014 riskkonsumerar var femte man och var
attonde kvinna alkohol.?

Serveringstillstand

Aven Antal serveringstillsténd och tillsynsdrenden har valts ut som indikatorer. Antal
serveringstillstand 2014-2015 har legat i snitt pa 264 respektive 266. Ar 2015 fick fem avslag
pa ansokningar jamfort med en under 2014. Antal tillsynsdarenden ar beroende av manga
faktorer till exempel om Skatteverket har startat en utredning vilket ar vart att ha i atanke
vid jamforelser 6ver tid. Alltsa att skillnader 6ver tid inte nodvandigtvis aterspeglar antalet
overtradelser som gors. Allvarligare dvertradelser leder till en varning och mindre
overtradelser leder till erinran. Under ar 2014 gjordes 22 erinringar och 4 varningar och inga
serveringstillstand aterkallades. Under 2015 gjordes 9 erinringar, 3 varningar och 3
serveringstillstand aterkallades.

Forbattringsomraden

Aven om mélen i det drogpolitiska programmet ar ett kommungemensamt ansvar finns ett
antal utmaningar for dess genomforande. Vad géller kommunen i stort har manga av de
intervjuade pekat pa att det finns for manga styrdokument och styrsignaler. En férbattring
som skulle underlatta styrningen ar att samla alla gallande styrdokument pa ett stélle for
enkel tillgadng. En av de intervjuade menade att det i praktiken inte gar att félja alla
styrsignaler for att de ar for manga och allménna. Detta storre problem har i manga fall lett
till funderingar kring det drogpolitiska programmets plats bland alla styrdokument samt
programmets relevans for namndernas verksamheter. | och med att programmet inte pekar
ut ansvariga for malen blir det svarare for namnderna att konkretisera de mal som beror
dem. Risken blir ett ”allas ansvar-dilemma” dar vetskapen om att vissa namnder ar mer
berdrda av malen dn andra kan innebara att en namnd inte tar sitt ansvar. En respondent
menade att det ar svart att veta vad man ska félja och om programmet ska vara styrande
maste det vara latt att veta hur det ska genomforas. For att fortydliga ansvaret i stravan
efter att uppna malen kravs 6kad kommunikation, inte bara om programmet till ndmnderna
utan ndmnderna behdver ocksa kommunicera ut de géllande malen till den egna
verksamheten. Ett steg mot att konkretisera och forverkliga programmets mal ar att infora
en Overgripande styrgrupp/rad med uppgift att arbeta for programmets implementering i
namnder och forvaltningar. Genom att forankra programmets implementering i olika
namnder och forvaltningar pa ett sddant satt finns det ocksa en majlighet att enklare plocka
upp de behov som finns ute i verksamheterna samt att battre hitta |6sningar pa de
utmaningar som finns.

2 Folkhalsomyndigheten (2014), Folkhdlsan i Sverige — Arsrapport 2014, s. 95
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Sammanfattning forbattringsomraden:

e Det bor goras tydligare vilka ndmnder som har sarskilt ansvar for vilka mal i
programmet.

e Hur malen ska genomféras behover konkretiseras, till exempel genom att inféra en
overgripande styrgrupp/rad om hur programmet ska na ut och implementeras i
namnder och forvaltningar.
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Bilagor

Bilaga 1 - Drogpolitiskt program for Uppsala kommun

Syfte
Foreliggande drogpolitiska program tydliggér och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och
inriktning gallande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

Programmet utgor en grund for att bygga ett langsiktigt och hallbart system med dvergripande och
langsiktiga mal, prioriterade omraden och indikatorer som gor det mojligt att folja utvecklingen
samtidigt som det utgor ett underlag for utvérdering av insatser under programperioden.

Det drogpolitiska programmet har sin utgangspunkt i socialtjanstlagen (SoL) och den nationella
ANDT-strategin 2011-2015, och &r vagledande for samtliga ndmnder, styrelser, forvaltningar,
kommunégda bolag.

Inledning

For att na en hallbar utveckling kravs ett langsiktigt férebyggande och halsoframjande arbete. Méanga
aktdrer i samhallet behtver samarbeta for att nd resultat. Foraldrar, skola och civila samhéllet &r
viktiga nyckelaktorer.

Barn och unga &r en sérskilt prioriterad grupp. En tidig debut av ANDT &r en riskfaktor for missbruk
och utanforskap. For att ge skydd mot skadliga effekter av ANDT &r det &ven angelédget att skapa goda
forutsattningar for en uppvaxtmiljo utan ANDT. Barn och unga och deras foraldrars behov av stéd och
hjalp ska tidigt bli uppmarksammat och tillgodosett.

Uppsala ar en studentstad med manga ungdomar. Pa nationer &r alkohol bade lattillgangligt och billigt,
vilket medfor 6kad risk for 6verkonsumtion och missbruk. Samordnade insatser behévs med
studentkaren och nationerna for att framja en halsosam livsstil och férebygga missbruk av ANDT.

Sambandet mellan tobak, alkohol, dopning och narkotika &ar vetenskapligt belagt med drog foder
drog”. Lika klarlagt &r det att tillgangligheten paverkar antalet anvandare och misshrukare. Darfor &r
det viktigt att arbeta for att minska tillgangligheten for minderariga och tidigt upptéacka
riskkonsumtion och missbruk i alla aldersgrupper.

Det rader sedan manga ar en restriktiv syn pa narkotika i Sverige. Det har starkt bidragit till att Sverige
i ett internationellt perspektiv har haft en liten andel unga som har provat narkotika. En tillatande
attityd fran samhallets sida far till foljd att anvandningen 6kar. For narvarande ar tendensen tydlig, allt
fler ungdomar har en positiv attityd till cannabis. Genom saklig information och en sténdig debatt i
dessa fragor ska vi motverka att legaliseringsforesprakarna vinner mark.

Ansvariga aktorer ska kontinuerligt folja utvecklingen av férekomst och anvandning av
ANDT hos kommuninvanarna. Vid planering av insatser ska stor kraft laggas vid att skapa
goda forutsattningar och lika villkor for alla, oavsett bland annat kon, alder, utbildning,
etnicitet och kulturell bakgrund. Inflytande och delaktighet ska genomsyra planeringen pa
individ-, grupp- och samhallsniva. De metoder som anvands ska vila pa vetenskap och
beprovad erfarenhet sa langt det ar mojligt.
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Malgrupp
Malgrupp for Uppsala kommuns drogpolitiska program &r alla som vistas eller bor, arbetar och/eller
studerar, i Uppsala kommun.

Ansvar

Kommunens évergripande mal och de langsiktiga malen i foreliggande program &r direkt kopplade till
de nationella strategimalen och galler for samtliga namnder, styrelser och kommunalt heldgda bolag.
Socialndmnden for barn och unga har ett sérskilt ansvar att folja upp arbetet enligt programmet.

Uppfoljining
Socialndmnden for barn och unga har i samverkan med ndmnden for halsa och omsorg, ansvaret att
arligen gora en samlad vardering samt aterrapportera till kommunstyrelsen.

Uppfdljning ska goras av varje namnd, styrelse eller bolag och lamnas till socialndmnden fér barn och
unga. Uppgifter for uppféljningen gallande barn och unga ska hamtas framst fran
folkh&lsoundersokningen Liv och Halsa ung.

Definitioner
e Med ANDT innebér i detta sammanhang all alkohol, narkotika, sniffnings- och
dopningsmedel, tobak samt 1dkemedel som missbrukas.

e Barn och unga innefattar aldersgruppen 0-18 ar, och unga vuxna aldersgruppen 18-25 ar.

e Endrog &r ett amne som genom sina kemiska egenskaper paverkar struktur och funktion hos
den levande organismen. Detta &mne &r sinnesférdndrande och/eller beroendeframkallande.
Inom begreppet droger ryms alkohol, narkotika, tobak, sniffnings- och dopningspreparat och
lakemedel som missbrukas.

o Risk- och skyddsfaktorer &r viktiga for att identifiera vilka forebyggande eller framjande
insatser som vi behdver gora. Risk- och skyddsfaktorer finns i familjen, kamratgruppen,
skolan, narmiljon, samhallet och &ven hos individen sjalv. Riskfaktorer dkar risken for
problem och skyddsfaktorer minskar risken. Enstaka risk- eller skyddsfaktorer har en
begransad effekt.

e Riskbruk, missbruk och beroende. Det finns idag ingen vedertagen definition pa riskbruk, det
ar under bearbetning. Men man kan till exempel sédga att ett riskbruk &r "ett alkoholbruk som
medfor forhojd risk for skadliga fysiska, psykiska och sociala konsekvenser som kan leda till
missbruk och beroende. Se figur nedan.

Begynnande pj v
problem probl

Figur: Riskbruksprojektet, Statens Folkhalsoinstitut.
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Utvecklingsomraden
Sarskilda utvecklingsomraden, malgrupper och behov ar identifierade och ska prioriteras under
programperioden. De ar kopplade till de drogpolitiska mélen, se under varje langsiktigt mal.

Barn, unga och foraldrar ar centrala malgrupper. Det behdvs ett helhetsperspektiv pa barn,
unga och familjers levnadsvillkor. Missbruk paverkar inte enbart missbrukaren utan dven
narstaende. Darfor ar det angelaget att bade foraldrar och barn blir erbjudna hjalp och stod.

Fler foraldrar ska bli erbjudna stod i olika former, utifran deras behov och familjestruktur.

Unga vuxna och studenter &r en riskgrupp for skadlig konsumtion av alkohol och andra
droger. Stod ska ges till studentkarerna och nationerna for att minska missbruk av ANDT.

Personer med samsjuklighet med missbruk och psykisk ohélsa, ska sarskilt bli
uppmarksammade, och atgarder for att na dessa personer for tidiga insatser ar viktigt.

Personer i aldern 65+ ar en vaxande grupp som soker hjalp for eget alkoholmissbruk och
beroende.

Arbetet ska ske utifran ett brukarperspektiv och brukarna ska ha inflytande éver vardens
planering.

Personer som inom sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga ska regelbundet bli
erbjudna kompetensutveckling inom omradet.

Tobaksanvandandet minskar generellt bland befolkningen, men det finns sarskilt utsatta
ungdomsgrupper som riskerar att bli tobaksberoende. Att verka for en tobaksfri skol- och
arbetstid kan bidra till att fler slutar med tobak och att nyrekryteringen minskar. Kunskap om
konsekvenser av att anvanda vattenpipa behover 6kas, sarskilt bland ungdomar.

Cannabis &r det vanligaste narkotiska preparatet. Manga ungdomar intar en alltmer liberal
instéllning till cannabis idag och allt fler unga képer och experimenterar med droger via natet.
Att verka for en restriktiv syn pa narkotika ar viktigt.

Genom fordjupande studier erhalla en 6kad kunskap om vad som paverkar barn och ungas
hélsa och livsstil.

Medverka i satsningar for att minska kopplingen idrott och ANDT.

Konsumtionsvanor av ANDT skiljer sig at mellan konen och kréaver olika insatser.
Anpassade insatser ska utvecklas for flickor/kvinnor respektive pojkar/man.

Vid stora festhelger som Valborg och skolavslutningen ska kommunen verka fér evenemang
och aktiviteter fria frin ANDT.

Tillgangligheten till alkohol har ¢kat och krogar med alkoholservering med forlangda Oppet-
och serveringstider har blivit fler. Detta stéller krav pa starkta lokala insatser och samarbete
for att forebygga alkoholservering till minderariga och berusade gaster for en trygg miljo och
minskat krogrelaterat vald.

For att forebygga trafikonykterhet bor alla transporter med motorfordon som kommunen
genomfor goras med fordon utrustade med alkolas.

Medvetenheten om ANDT s effekter och konsekvenser for halsan ska dka hos
kommuninvanarna. Nya metoder ska utvecklas for att kommunicera med olika malgrupper,
exempelvis e-tjanster.

Vision/6vergripande mal
Uppsala kommun ska vara fri fran narkotika och dopning, med minskade skador orsakade av

alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Barn och unga i Uppsala kommun ska ha en
halsosam livsstil fri fran ANDT.
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Langsiktiga mal
Inom varje langsiktigt mal har sarskilda prioriteringar tagits fram utifran utvecklingsomradena. De ska
fungera som stod i arbetet for att nd de langsiktiga malen.

Tillgangen pa alkohol, narkotika, dopning och tobak ska minska.
e Servering och forsaljning till minderariga eller markbart paverkade personer ska minska
genom en effektiv tobaks- och alkoholtillsyn.

e Kommuninvanarna ska ha tillgang till evenemang och offentliga miljoer som éar fria fran
ANDT.

Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning och
tobak.
e Foraldrar/vardnadshavare med ett risk- eller missbruk ska fa stéd, vard och behandling.

e Barn och unga som vaxer upp i familjer med missbruk ska identifieras samt fa stod.

o Verksamheter och evenemang som riktar sig till barn och unga och som kommunen helt eller
delvis finansierar ska vara fria frin ANDT.

Barn och unga ska inte anvanda alkohol, narkotika, dopning och tobak.
e Tillgangligheten pd ANDT ska minskas.

e Barn och ungas attityd till ANDT ska vara restriktiv.

e Vuxna ska ha en restriktiv syn pa barn och ungas anvandning av ANDT, sérskilt fokus ska
laggas pa att minska langning.

o Stdrka foraldrar och andra vuxna att inte forse minderariga med ANDT och féra bra samtal
med ungdomar om detta.

e Allaskolor ska ha ANDT-undervisning och den ska baseras pa aktuell kunskap och vila pa
vetenskaplig grund.

e Barn och ungas anvandning av ANDT ska upptéckas tidigt.
e Skolorna i kommunsen ska arbeta halsofrdmjande.

Antal personer som utvecklar ett beroende eller risk- eller missbruk av alkohol, narkotika, dopning och
tobak ska minska.
e Risk- eller misshruk ska upptéckas tidigt med sarskilt fokus pa unga vuxna, foraldrar till
minderariga och personer 65 ar och aldre.

e Stdd ska erbjudas till personer med riskbruk.

Personer med missbruk/beroende ska erbjudas och genomga vard- och behandlingsinsatser for att
uppna drogfrihet.
e Tillganglighet till kommunens vard- och behandlingsinsatser ska dka.
e Vard- och behandlingsinsatser ska ske i miljoer fria fran ANDT.
e Vard- och behandlingsinsatser ska utvecklas och anpassas till olika malgrupper, med sérskilt
fokus pa behov utifran kon och samsjuklighet av psykisk ohélsa och missbruk.

e En god eftervard ar avgorande for att vard och behandlingsinsatser ska ha effekt dven pa lang
sikt.

Kommuninvanarnas medvetenhet om ANDT:s effekter och konsekvenser ska 6ka.

e Nya forskningsron om ANDT:s effekter pa halsan ska kommuniceras, med sarskilt fokus pa
foraldrar.
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Arbetssatt for att nd malen
For att na malen behovs insatser pa alla nivaer. Genom att successivt oka forebyggande och framjande
insatser minskar behovet av vard och behandling.

Forebyggande och hélsofrdmjande arbete

Det férebyggande arbetet syftar till att manniskor inte ska hamna i ett utanforskap som en konsekvens
av missbruk, vilket ar betydelsefullt bade av humanitara och samhélleliga skél. Det halsoframjande
arbetet starker manniskors halsa och valmaende i vid mening (salutogent arbetssétt). Det &r viktigt att
kommunen arbetar med en kombination av saval forebyggande som framjande insatser. Arbetet ska
inriktas mot att minska riskfaktorer och starka skyddsfaktorer pa individ-, familje-, kamrat- och
skolniva, i narsamhallet samt i hela kommunen. En lyckad skolgang, god anknytning till sina foraldrar,
strukturerade fritidsaktiviteter samt en restriktiv syn pa ANDT i samhallet ar exempel pa starka
skyddsfaktorer.

Tidiga insatser

Med tidiga insatser avses insatser som syftar till att identifiera och stddja personer i risksituationer
och/eller personer med riskbeteende sa tidigt som majligt. Personer som i sin yrkesutévning har ett
séarskilt ansvar att tidigt upptacka nar ett barn eller ungdom riskerar att fara illa ska enligt
socialtjanstlagen upplysa om socialtjansten, erbjuda stod och hjalp samt anmaéla till socialtjansten.
Exempelvis uppsokande faltarbete i miljéer dar ungdomar samlas, skolans elevhalsa och rad- och
stodinsatser. Relativt sma insatser riktade till personer med riskbruk kan fa goda resultat. Unga vuxna
och studenter ar en riskgrupp for missbruk och malgrupp for tidiga insatser.

Vard och behandling

Kommunen har ett viktigt ansvar som samverkanspart kring personer, oavsett alder, med
beroendeproblematik for att dessa ska bli erbjuden vard och behandling, med hogt stéllda kvalitetskrav
och hog tillganglighet for att uppna drogfrihet. Vard- och behandlingsinsatser ska ske i samverkan
mellan olika huvudméan och sa langt det &r mojligt, ha stod i aktuell forskning. Insatserna ska anta ett
helhetsperspektiv for en sammanhallen vardkedja som beaktar den enskildes behov, exempelvis éalder
och kon, samt vara kostnadseffektiva. En hogre kvalitet pa uppféljning efterstravas efter avslutad
behandling i sluten vard. Insatser for barn och ungdom ska i forsta hand ske pa hemmaplan i
oppenvard. Institutionsvard bland barn och unga ska fortsatta att minska.

Samverkan

Samverkan mellan aktorer i samhallet pa alla nivaer behovs for att uppna malséttningarna i detta
program. Polisen, landstinget och kommunen har markerat att samverkan inte ar en frdga om man ska
samverka utan hur man ska samverka. Uppsala kommun och landstinget har tagit fram en gemensam
handlingsplan med insatser for bland annat tidig upptackt av missbruk. Samverkan med myndigheter
och organisationer pa regional och nationell niva ska finnas. Exempel pa samverkanspartners ar
Léansstyrelsen, Regionforbundet i Uppsala 1an, universiteten i Uppsala och Statens folkhélsoinstitut,
som alla arbetar med folkhalsa och ANDT fragor.

Det civila samhallet
Det civila samhéllet inrymmer viktiga samverkansparter som engagerar manga barn, unga och

foraldrar och kan bidra till ett sunt forhallningssatt till ANDT. Kommunen ska verka for att
samarbetet med det civila samhallet blir stérkt och utveckla det i enlighet med den lokala
overenskommelsen mellan foreningslivet och Uppsala kommun. Overenskommelsens syfte &r
att framja god samverkan genom exempelvis dialog och stdd till de féreningar som arbetar
med dessa fragor.
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Arenor

Att skapa arenor for insatser dar olika professioner samarbetar ar viktigt, exempel pa arenor &r
familjecentraler, skolor, arbetsplatser, idrotts- och kulturevenemang. Om flera arenor samverkar
utifran en samsyn pa ANDT 6kar mojligheten att na 6nskvarda resultat. Internet, sociala medier och
nya kommunikationsmedel & sammanhang dar barn och unga tillbringar mycket tid. Féréldrar och
yrkespersoner ska oka sin kunskap om aktiviteter pa natet, exempelvis om inkGp av droger.

Kommunikation
En kommunikationsplan som beskriver hur programmet ska kommuniceras till de identifierade
malgrupperna ska tas fram nar programmet ar faststallt.

Overgripande indikatorer
Uppféljning av arbetet ska goras med stéd av indikatorer. En indikator ar en métpunkt for att se om ett
visst arbete ar pa vag at ratt hall, om de uppsatta malen kommer att uppnas.

Overgripande indikatorer for arbetet med ANDT.

e Andel barn och unga som berusningsdricker en gang i manaden eller oftare.
e Andel barn och unga som uppger att de inte anvander ANDT.

e Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens Rad och stod pa grund av foréldrars
missbruk av ANDT.

e Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens Rad och stod pa grund av eget
missbruk av ANDT.

e Antal barn och unga i bistandsbedomd 6ppenvard pa grund av ANDT.
e Antal barn och unga i dygnsvard pa grund av ANDT.

e Antal vuxna i icke bistandsbedémd oppenvard pa grund av ANDT.
e Antal vuxna i bistandsbedomd 6ppenvard pa grund av ANDT.
e Antal vuxna i dygnsvard pa grund av ANDT.

Socialndmnden for barn och unga i samarbete med namnden for halsa och omsorg rapporterar
utifran ovanstaende évergripande indikatorer till kommunstyrelsen. Kommunens namnder och
styrelser och heldgda bolag ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget
arbete inom detta omrade.
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Bilaga 2 - Intervjuade namnder, styrelser och helagda bolag

Arbetsmarknadsnamnden
Idrott- och fritidsnamnden
Kulturndmnden

Milj6- och hadlsoskyddsnamnden
Omsorgsnamnden
Socialndmnden
Utbildningsnamnden
Aldrendmnden

Styrelsen for vard och omsorg
Fyrishov

UKK
Uppsala stadsteater
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Bilaga 3 - Intervjuformular

1. Pa vilket satt har programmet bidragit till verksamhetens arbete?
Fragor kopplade till de Igngsiktiga madlen

2. Hur har ni arbetat for att minska tillgdngligheten pa ANDT?

T.ex. tobak- och alkoholtillsyn, antilangningskampanj infor riskhelger som Valborg, ingen
tobak och/ eller alkoholforséaljning vid evenemang riktade till barn och unga,
foraldrastod/program(OPP) som riktar sig till minderariga eller annat. Hur har ni prioriterat
barn och unga som grupp?

3. Hur har ni arbetat for att barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter av ANDT?
Har ni blivit battre pa att identifiera barn och unga i riskmilj6? Ex. har stod till foraldrar med
missbruk och stéd till barn i missbruksfamilj férandrats? Ar verksamheter som riktar sig till
barn och unga drogfria?

4. Hur har ni arbetat for att barn och unga inte ska anvdnda ANDT?

Har ni identifierat nagra riskfaktorer (t.ex. liberal syn pa ANDT)? Hur har ni arbetat for att
minska dessa? Hur har ni arbetat for att barn och ungas attityd till ANDT ska vara restriktiv?
For att foraldrars och vuxnas attityd ska vara restriktiv? Skolan: ANDT undervisning,
halsoframjande arbete, tidig upptackt av ANDT anvandning mm. Har ni identifierat nagra
skyddsfaktorer (t.ex. handlingsplan for tidig upptack)? Hur har ni arbetat for att starka
dessa?

5. Hur har ni arbetat for att upptacka och erbjuda stéd till personer med riskbruk av ANDT
(i alla aldrar), sdrskilt unga vuxna, féraldrar, dldre 65+? Har ni identifierat nagra
riskfaktorer (t.ex. dalig anknytning till familjen eller en liberal syn pa ANDT)? Hur har ni
arbetat for att minska dessa riskfaktorer? Har ni identifierat nagra skyddsfaktorer (t.ex.
strukturerade fritidsaktiviteter eller handlingsplan for tidig upptackt)? Hur har ni arbetat for
att starka dessa? Hur ser mojligheten att fa stod ut? Finns det tillgangligt? Har det
forandrats? Ar vardmiljderna drogfria? Har vardinsatser utvecklats med fokus p& a) kén b)
bakgrund c)samsjuklighet d) eftervard?

6. Vad gor ni for att personer med missbruksproblem ska fa en kvalitativ vard- och
behandling for att bli drogfria?

For att tillgangligheten till varden ska 6ka? Miljoer ska vara fria fran ANDT? Anpassas till
malgruppen utifran kén, bakgrund, och samsjuklighet av psykisk ohdlsa och missbruk? En
god eftervard? Har ni identifierat nagra skyddsfaktorer (t.ex. stdd och kunskap)? Hur har ni
arbetat for att starka dessa?
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7. Har ni arbetat for att sprida kunskap om ANDT’s skadeverkningar pa halsan? Till vilka
malgrupper och hur?
Till foraldrar? | skolan? Unga vuxna? Genom kampanjer? Program? Utbildning? Konferenser?

Fragor kopplade till genomférandet av DPP

8. Hur har ni arbetat for att sdakerstdlla samverkan med andra aktérer t ex polis, landsting

och ldnsstyrelse?

9. Pa vilket satt samverkar ni med det civila samhillet?
Med vilka?

10. Vilka arenor har ni arbetat pa?
Skolor? Arbetsplatser? Idrotts- och kulturevenemang? Har insatser gjorts pa natet, i sociala
medier?

11. Hur har ni arbetat med inflytande och delaktighet?
| stod och behandling? | utformandet av evenemang? Kampanjer? Program? Undervisning?

12. Vad har ni anvdnt/anvander ni for metoder for att uppna programmets mal och vision?

Har de metoder ni anvander stod i vetenskaplig forskning? Jobbar ni efter nagon sarskild
teori?
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Bilaga 4 - indikatorer for arbetet med ANDT

Andel elever i 3k 9 som uppger att de aldrig rokt, ar 2013 och 2015*

Uppsala Sverige 2015

2013 2015
Tiej 61,0 70,3 65,4
Kille 66,2 69,8 68,5

*Fran Liv och halsa ung och CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)

Andel elever i 3k 9 som uppger att de aldrig snusat, ar 2013 och 2015*

Uppsala Sverige 2015**

2013 2015
Tiej 85,3 89,4 86,3
Kille 81,6 74,9 70,8

*Fran Liv och halsa ung och CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)
**Siffrorna for riket ar andelen som uppger att de inte snusat de senaste 12 manaderna eller 30 dagarna.

Andel elever i 3k 9 som uppger att de aldrig druckit alkohol de senaste 12 manaderna, ar
2013 och 2015*

Uppsala Sverige 2015

2013 2015
Tjej 47,5 54,7 54,9
Kille 60,2 58,9 57,8

*Fran Liv och halsa ung och CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)

Andel elever i ak 9 som uppger att de berusningsdricker en gang i manaden eller mer, ar
2015*

Tjej Kille

2013 2015 2013 2015
1-3 ganger/manad 11,9 13.1| 11,2 7.9
1-2 ganger/vecka 4,3 1,2 1,9 2,6
Mer an 2 ganger/vecka 1,9 0,4 3,1 4,4

Totalt, mer dn 1 gang/manad 18,1 14,6 16,2 14,9

*Fran Liv och halsa ung. Siffror for riket saknas.
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Andel elever i 3k 9 som uppger att de inte anvant narkotika, ar 2013 och 2015*

Uppsala Sverige 2015
2013 2015
Tjej 95,6 95,7 94
Kille 93,9 93,3 90,9

*Fran Liv och halsa ung och CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)

Andel elever i ak 9 som uppger att de aldrig rokt vattenpipa de senaste 12 manaderna, ar
2013 och 2015*

Uppsala Sverige**

2013 2015
Tjej 75,4 83,9 76,5
Kille 74,2 82,5 76,4

*Fran Liv och halsa ung och CAN (Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning)
**Siffrorna for riket ar andelen som uppger att de aldrig rokt vattenpipa

Antal barn och unga som har kontakt med socialtjanstens Rad och stéd pa grund av
foraldrars missbruk (Trappan)* samt antal barn och unga som har kontakt med
socialtjanstens Rad och st6d pa grund av eget missbruk (Ungdomscentrum)**, ar 2015

Rad och stod 2015 Flickor Pojkar
Trappan 6 7
Ungdomscentrum 367 633

*Trappan ar en gruppverksamhet dar man traffas 10-16 ganger per ar och foljer ett sarskilt program.
**Ungdomscentrum har olika insatser kring ungdomar som har eller som misstdanks ha problem med alkohol och droger.

Antal vuxna* i bistandsbedomd 6ppenvard** pa grund av ANDT, ar 2014

Oppenvard 2014 Main Kvinnor Total
Totalt antal 136 62 198
Varav over 65 37 9 46

*Antal unika personer
**Under 6ppenvard ingar 2 kontaktpersonsinsatser dar individerna ar éver 65 ar och Hembestksteamet med 93 personer.

Antal vuxna* i dygnsvard pa grund av ANDT, ar 2014
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Placeringar 2014 Man Kvinnor Total

Antal total 212 61 273
Varav over 65 34 2 36

*Antal unika personer

Antal serveringstillstand, ar 2014-2015

Serveringstillstand Min Max Snitt Avslag pa ansékningar
2014 260 268 264 1
2015 263 270 266 5

Antal tillsynsdrenden*, ar 2014-2015

Tillsynsdrenden Erinringar Varningar Aterkallade
serveringstillstand

2014 22 4 0

2015 9 3 3

*Allvarligare évertradelse leder till varning och mindre dvertradelser leder till erinran. Aven upprepade mindre allvarliga
brister kan leda till varning.
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