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Socialnamnden

Projektforslag ’Bostad forst”

Forslag till beslut
Socialndmnden foreslas besluta

att godkénna forslag till projektplanering enligt metoden Bostad forst.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i september 2012 att uppdra till n&mnden for hélsa och omsorg
(NHO) att utreda mgjligheten inleda ett projekt enligt modellen bostad forst och att férhandla
med Uppsalahem om att upplata fem lagenheter for projektet. NHO valde att avvakta med att
starta ett projekt med h&nvisning till den ekonomiska situationen fér namnden. Vid
omorganisationen 2015 gick uppdraget vidare till socialndmnden. Ett avtal har tecknats med
Uppsalahem om att upplata fem lagenheter for ett forsoksprojekt. Forvaltningen foreslar att
starta ett projekt inom befintliga resurser men med en forstarkning med okat oppethallande av
Traffpunkt centrums verksamhet till kostnad av 350 000 skr. En ans6kan om projektmedel via
sociala investeringsfonden har lamnats in for en ytterligare forstarkning av projektet med en
samordnartjanst.

Arendet
Forslag att starta ett forsoksprojekt med Bostad forst. En metod for stod till langvarigt
hemldsa personer med en psykosocial problematik.

Arendeberedning

Arendet har beretts inom socialforvaltningens strategiska avdelning i samverkan med
styrelsen Uppsala vard och omsorg. Information har inhamtats fran tidigare utredning av
namnden for halsa och omsorg (NHO) samt fran SKL.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade i september 2012 att uppdra till NHO att i samrad med
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN) utreda mdéjligheterna att starta ett
forsoksprojekt med Bostad forst. | uppdraget till ndmnden ingick &ven att inleda férhandlingar
med Uppsalahem AB om att upplata fem lagenheter till ett pilotprojekt enligt Bostad forst-
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modellen. Uppdraget fran kommunfullmaktige 6vergick till socialnamnden vid
omorganisationen 1 januari 2015. Uppsalahem stéller sig positiva till att upplata fem
lagenheter till ett projekt enligt modellen Bostad forst.

Insatser mot langvarig hemléshet

Projektet Bostad forst riktar sig till malgruppen langvarigt hemlésa med missbruks- och
psykiatrisk problematik. De insatser som idag erbjuds malgruppen ar framforallt stodboende
med en boendetrappa, dar personen kvalificerar sig for ett eget boende. Metoden med en
boendetrappa &r i Uppsala tydligast uttryckt hos Flerstegsboendet i Librobdck. Boendetrappan
ar en arbetsmodell for rehabilitering som i Uppsala har visat sig svar att forverkliga.
Framforallt &r det bristen pa lagenheter pa den ordinarie bostadsmarknaden som har skapat
svarigheter med att komma vidare till eget boende fran stddboende. Forskning har ocksa visat
att metodiken med boendetrappa fungerar daligt ur andra aspekter och att den generar
inlasningseffekter. Den enskilde ar hanvisad till den hjalp som socialtjansten kan erbjuda for
att komma vidare till eget boende.

Bostad forst ar en metod som vander pa tillvagagangssattet jamfort med det traditionella.
Istallet for krav pa att den enskilde ska uppvisa en formaga att klara av ett eget boende sa
erbjuds den enskilde en bostad med eget hyreskontrakt och till det stodinsatser for att klara
boendet. Arbetsmetoden visar pa goda resultat nar det géller kvarboende och forbattrad social
situation for deltagarna i de kommuner dar metoden har provats.

Bostad forst

Metoden Bostad forst startade USA och riktade sig till langvarigt hemlosa med psykisk
problematik. Mot bakgrund av att metoden ar strukturerad och tidigt visade pa goda resultat i
forskning sa har metoden spridit sig till Europa. | Sverige har SKL under nagra ar propagerat
for metoden. Ett antal kommuner i Sverige har startat projekt med metoden som
utgangspunkt. Helsingborg driver sedan 2011 en verksamhet med goda resultat.
Verksamheten har foljts ndra och utvarderats av forskare vid Lunds universitet. Med
malsattningen att mojliggora kvarboende sa ar resultaten for projektet mycket goda med drygt
90 procent kvarboende. Idag har projektet permanentats och 36 lagenheter ingar med en
utdkning varje ar. Pa sikt ar planeringen att deltagarna ska bli sjalvstandiga och klara sig utan
stod.

Grundlaggande principer for metoden &r att deltagaren i verksamheten erbjuds en bostad och
till det stod for att klara av boendet. Stodinsatserna ska erbjudas den enskilde och inte vara
patvingade. For insatserna svarar ett team med personal med olika professioner inom socialt
arbete och hélso- och sjukvard. Stodet till den enskilde ska finnas tillgangligt dygnet runt.
Respekten for den enskildes sjélvbestdammande &r en viktig del i metoden. Ett kontrollerande
forhallningssatt ska undvikas.

Malgrupp for projektet i Uppsala

Bostad forst i Uppsala riktar sig till personer som &r utestangda fran bostadsmarknaden av
sociala och ekonomiska skél. Malgruppen for projektet ska vara personer som idag bor pa
héarbarge, stodboende eller varaktigt pa hem for vard eller boende. Personen ska vara



folkbokford i Uppsala kommun och vara aktuell for insatser inom IFO-vuxen. Om personen
har en misshruksproblematik sa ska han eller hon ha genomfért behandling for sitt misshruk
tidigare i livet. Personen ska efterfraga en forandrad boendesituation och en férandring av sin
livssituation. Nykterhet och drogfrihet &r inte ett krav.

Forutsattningarna i Uppsala

Ett avtal har tecknats med Uppsalahem om att upplata fem lagenheter for projektet under
2015-2016. Forhyrningen ska ske med bostadssocialt kontrakt och med mdjlighet att teckna
eget kontrakt for lagenheten efter tre ar. Med fem lagenheter och fem deltagare i projektet ar
det ett projekt i liten skala som far ses som ett forsoksprojekt med malsattningen att kunna
utoka verksamheten pa sikt. Under de forutséttningar som finns sa foreslar forvaltningen att
projektet inleds inom befintliga resurser inom bostddsverksamheten som idag jobbar mot
malgruppen.

En anstkan kommer ocksa att lamnas in om bidrag fran fonden for sociala investeringar for
att forstarka projektet med en samordnare. For att driva en verksamhet med ett fortsatt
tillskott av lagenheter till personer i behov av stéd behovs ett tillskott av personella resurser.
Om verksamheten faller val ut sa kan man samtidigt rakna med minskade kostnader for
stddboende och andra boendeformer.

En viktig del i metoden bostad forst ar att personligt stod ska finnas tillgangligt i princip
dygnet runt. En utdkning av befintlig verksamhet behdver darfor géras med utokade
Oppettider. Kostnaden for det berédknas till 350 000 skr och avser verksamheten vid
Traffpunkt centrum. Traffpunkt centrum och bostddjarna inom styrelsen Uppsala Vard och
omsorg kommer att vara de viktigaste stodfunktionerna i projektet i Uppsala. Tillsammans
med en handl&ggare vid IFO vuxen kommer de att utgdra projektteamet.

Bostddjarna inom Styrelsen Uppsala vard och omsorg arbetar mot psykiskt funktionshindrade
med eller utan missbruk och har stor erfarenhet av att méta den malgrupp som Bostad forst
riktar sig till. Inom bostodsverksamheten sa finns dven en bostddsgrupp som arbetar mot
malgruppen missbrukare. Bostodsteamet arbetar mot missbruksenheterna inom IFO-vuxen.

Projektbeskrivning

Ansokan om deltagande i Bostad forst ska ldmnas till socialférvaltningens boendeenhet.
Boendeenheten gor en utredning om behovet och samrader med handlaggare fran
missbruksenheterna. En handlaggare fran missbruksenheterna har ett samordningsansvar.
Handl&ggarens uppgift ar att samordna insatserna mellan olika verksamheter. Handldggaren
ansvarar for att en genomférandeplan skrivs tillsammans med den boende och ansvarar for att
sammankalla till en SIP (samordnad individuell plan) vid behov.

Om medel beviljas fran den sociala investeringsfonden sa kommer samordningsfunktionen att
Overtas av en samordnare som arbetar enbart med verksamheten Bostad forst. Samordnarens
roll &r da att stétta deltagarna med fa ratt vardinsatser och att samordna vardinsatserna.



Daglig kontakt och stod i hemmet ansvarar bostddjarna inom vard och omsorg for.
Bostddjarna ar tillgangliga under dagtid mandag-fredag. Under kvéllar, helger och natter kan
personal vid Flerstegsboendet ge stod via telefon.

Traffpunkt centrum pa Portalgatan erbjuder verksamhet under dagtid pa vardagar och under
I6rdagar och sondagar mellan kl. 10-14. Under l6rdagar och sondagar erbjuds hembesdk
mellan kl.14-16.

Fastighetsforvaltningen inom Teknik och service ansvarar som vanligt for tillsyn vid anmélan
om storningar. Det ar viktigt att projektteamet snabbt far information om eventuella
stérningsanmalningar.

Projektet ska foljas upp och utvérderas. FOr utvérderingen ansvarar strategiska avdelningen
inom socialférvaltningen.

Ekonomi

Projektet startar i liten omfattning med fem lagenheter. Det sker inom befintlig verksamhet
utom nér det géller traffpunktens dppettider under helger och hembesdk under helger, vilket
ar en utokning av verksamheten. Vard och omsorg beraknar kostnaden for utékningen till 350
000 kronor per ar. En fortsatt utveckling av projektet med en utékning av antalet deltagare
kan innebéra ett behov av personaltillskott for verksamheten. Men det ska ocksa stéllas mot
en forvantad besparing for andra insatser. Den vanligaste insatsen for malgruppen,
stodboende, har en kostnad pa 700 — 1000 kronor per dygn och person (255-365 000 kr/ar).

Kostnadsberdkning:

Kostnaden 350 000:- avser en utdkning av personal under kvallar och helger.
Kostnadsuppgiften har lamnats av styrelsen Uppsala Vard och omsorg. En storre satsning
med ett arligt tillskott med ca fem lagenheter stéller krav pa en utékad personalbemanning
med ett projektteam som arbetar enbart med insatsen. NHO beraknade kostnaden for ett
sadant projekt till tva miljoner kronor per ar. Kostnaden kan jamforas med en boendeplats pa
stodboende som uppgar till ungefar 350 000 kronor per ar.

Styrgrupp

Projektet ska foljas av en styrgrupp bestaende av avdelningschefen vid IFO-vuxen,
omradeschef vid vard och omsorg, strateg vid strategiska avdelningen samt en representant
fran Uppsalahem. Styrgruppen traffas en gang per halvar.

Projekttid

Projektet ska drivas under tre ar med malsattningen att det ska permanentas med ett arligt
tillskott av nya lagenheter och nya boenden.

Socialférvaltningen
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