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Kommunstyrelsen

Riktlinjer for medborgarbudget

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att anta riktlinje for tillampning av medborgarbudget i drendets bilaga, samt

att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram en végledning for tillampning av
medborgarbudget utifran den foreslagna riktlinjen.

Arendet

| verksamhetsplanen for 2018-2020 gav kommunstyrelsen i uppdrag till
kommunledningskontoret att ta fram en riktlinje fér modell for medborgarbudget. Ett férslag
till riktlinjer har tagits fram med utgangspunkt i projektplanen for det pilotprojekt for
medborgarbudget som kommunstyrelsen beslutade om i november 2017.

Beredning

Forslaget till riktlinjer har tagits fram av kommunledningskontoret i samverkan med
stadsbyggnadsfoérvaltningen. | beredningen av darendet har barn- och jamstélldhetsperspektivet
beaktats.

Foredragning

Medborgarbudget ar en dialogmetod som anvands for att tillvarata invanarnas engagemang
och idéer for hur det lokala samhéllet ska utvecklas. Det som kénnetecknar och sérskiljer
medborgarbudgeten fran andra dialogmetoder ar att den kombinerar en hog grad av aktivt
medborgardeltagande med ett visst mandat att besluta om hur offentliga medel ska anvéndas
for att utveckla det lokala samhéllet. | praktiken innebdr en medborgarbudgetprocess att
kommuninvanarna far mojlighet att Iamna in forslag pa investeringar och projekt for att
utveckla Uppsala kommun och sedan &r delaktiga i beslutsfattandet om vilka investeringar
som ska genomforas genom omrostning.

Det finns manga goda exempel pa arbete med medborgarbudget bade internationellt och i
Sverige. | Europa finns exempel fran Italien, Portugal och Frankrike. | Sverige anvands
metoden bland annat i Stockholm, Goteborg, Torsby och Nassjo. Erfarenheter fran arbete med
medborgarbudget i andra kommuner och l&nder visar att medborgarnas kunskaper om
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kommunernas verksamhet dkar nar de far vara direkt medbestimmande i processen. Metoden
ger ocksa en mojlighet for de fortroendevalda att fa 6kade kunskaper om medborgarnas
behov, vérderingar och prioriteringar. Kunskaperna blir ett viktigt underlag i
beslutsprocesserna och metoden kan ge dkat fortroende och tillit till det representativa
demokratiska systemet och de fértroendevalda.

I den foreslagna riktlinjen definieras begreppet medborgarbudget. De huvuddrag som
kommunen bor efterstréva for ett systematiskt och demokratifrdmjande arbete beskrivs.
Medborgarbudget definieras som en dialogmetod inom ramen fér kommunens riktlinje for
medborgardialog. Detta tydliggor vilken funktion medborgarbudget bor fylla i den
kommunala styrningen och skapa goda forutsattningar for ett systematiskt och enhetligt arbete
med metoden. Medborgarbudgetprocesser ska anvéndas som ett komplement i den lokala
demokratiska processen och ersétter inte det representativa demokratiska systemet eller
lagstadgade uppdrag som exempelvis brukardialoger eller samrad inom plan- och
byggnadsomradet.

Riktlinjen sétter upp ramarna for hur medborgarbudget ska tillampas i Uppsala kommun.
Varje namnd foreslas fa mojlighet att avsatta en del av sin tilldelade budget for
medborgarbudget i samband med verksamhetsplaneringen. Det ar den enskilda ndmnden som
tar beslut om hur och i vilken utstrackning som medborgarbudget ska anvandas inom
verksamheten. Att flera ndmnder fattar beslut om att genomféra gemensamma
medborgarbudgetprocesser uppmuntras sarskilt.

| samband med att ndmnden eller n&mnderna beslutar att genomfora en
medborgarbudgetprocess fattar de ocksa beslut om vilka principer som ska galla for
medborgarbudgeten inom det valda verksamhetsomradet. Principerna kan handla om vilka
prioriteringar som ska galla for den budget som avsatts och ifall det finns nagon sarskild
malgrupp budgeten bor riktas emot. | praktiken skulle det kunna handla om att exempelvis
avsatta medel for invanare pa landsbygden att Iamna forslag pa hur landsbygden kan
utvecklas, eller for aldre att lamna forslag pa hur kommunen kan utvecklas for att bli mer
aldrevanlig.

Varje medborgarbudgetprocess innehaller minst tre faser: mobilisering,
medborgarbudgetprocessen samt utvardering och uppfdljning. Mobiliseringsfasen syftar till
att vacka engagemang hos den aktuella malgruppen. I medborgarbudgetprocessen sker det
huvudsakliga dialogarbetet. | denna fas ska medborgarna fa méjlighet att utveckla och lamna
in idéer for vad medlen ska anvandas till, mojlighet att fa stod att utveckla genomforbara idéer
och fa mojlighet att rosta om vilka férslag som ska genomforas. For att medborgarbudget ska
vara ett verktyg for okad delaktighet ar det avgdrande att alla forslag som gar vidare till
omrostning ar genomforbara. 1 den avslutande utvarderings- och uppféljningsfasen ska
processens maluppfyllelse och effekter genomlysas pa ett strukturerat satt utifran de mal och
syften namnden satt upp. For att sékerstalla ett langsiktigt demokratiframjande perspektiv ska
kontinuerlig utvardering ske for att kunna utveckla kommunens arbete med medborgarbudget
Over tid.



I riktlinjen anvéands begreppen medborgare och invanare synonymt och avser personer som
bor, verkar eller vistas i Uppsala kommun. Vid omrdstning ar det den ansvariga namnden,
eller den grupp nd&mnden utser, som beslutar om vem som har rostratt. Den Overgripande
principen &r att skapa verkliga forutsattningar till medbeslutande for den malgrupp som
budgeten beror. Detta innebdr att det praktiska réstforfarandet behdver anpassas till den
aktuella malgruppens forutsattningar i varje process. Darmed kan omrdstningen i vissa fall
med fordel hanteras via digitala plattformar medan det i andra processer kan krévas fysiska
rostlokaler.

Den foreslagna riktlinjen har utformats for att gora det mojligt att anvédnda medborgarbudget i
manga olika kontexter och for olika typer av andamal. Kommunledningskontoret foreslas fa i
uppdrag att ta fram en kompletterande och mer konkret véagledning for tillampning av
medborgarbudgetinstrumentet. For att sdkerstélla att medborgarbudget kan bidra till att
langsiktigt och systematiskt fraimja demokrati och lokalt engagemang &r det centralt att
riktlinjen foljs upp kontinuerligt och revideras utifran erfarenheter fran de processer som
genomfors i Uppsala kommun.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut att genomftra medborgarbudgetprocesser ska rymmas inom respektive namnders
budget.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Inledning

Uppsalas invanare och organisationer ska vara aktiva och delaktiga i att utforma samhallet.
For att starka demokratin och dialogen mellan kommunen, invanarna och civilsamhallet har
Uppsala kommun beslutat att utveckla formerna for medborgardialog i enlighet med Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL:s) delaktighetstrappa.

Medborgarbudget ar ett samlingsbegrepp for metoder under delaktighetstrappans hogre steg.
Medborgarbudget samlar former av medbestammande dialoger, dar invanare och
organisationer involveras i beslutsfattande eller prioriteringar inom hela eller delar av budget.
Det kan handla om att vara med om att lamna forslag fér hur en geografisk yta ska utvecklas,
sa som en park, eller inom ett tema, exempelvis satsningar for Uppsalas unga, och rosta om
vilka forslag som ska genomforas.

Riktlinjen ar framtagen for att stddja kommunens ndmnder infor beslut och genomférande av
medborgarbudgetprocesser.

Syfte

Syftet med riktlinjen &r att definiera begreppet medborgarbudget och sarskilja metoden fran
andra dialogformer for att skapa forutsattningar for ett enhetligt och strukturerat arbetssatt
med medborgarbudget i Uppsala kommun.

Omfattning

Riktlinjen ska tillampas av fortroendevalda och tjanstepersoner vid beslut om att avsatta en
del av en ndmnds budget till medborgarbudget samt i genomfdrandet och vid uppféljning av
medborgarbudgetprocesser.

Medborgarbudget som metod for dialog och delaktighet

Uppsala kommuns invanare vill vara delaktiga i att utforma och utveckla kommunen.
Medborgarbudget &r en metod for medborgardialog syftar till att stimulera, utveckla och ta
tillvara pa kommuninvanarnas idéer om hur kommunen kan bli béattre. Verktyget erbjuder en
plattform foér medborgarna att vara medbestdmmande i kommunens utveckling.

Bakgrund

For att na Uppsalas kommuns mal om en hallbar utveckling med delaktiga invanare har
Uppsala kommun beslutat att arbeta systematiskt med medborgardialog som en integrerad del
av styrningen. Medborgardialog ska anvandas for att involvera invanarna i demokratiska
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beslutsprocesser och sakerstalla att fortroendevalda far underlag for att fatta underbyggda och
hallbara beslut.

Definitioner och avgransningar

Uppsala kommun definierar medborgarbudget som en metod fér medborgardialog i enlighet
med den definition och de principer som anges i Uppsala kommuns Riktlinje for
medborgardialog. Utgangspunkten ar SKL:s delaktighetstrappa som beskriver olika typer av
medborgardialog utifran graden av delaktighet i beslutsfattande.

Medbestammande

Inflytande
Dialog
Konsultation

Information

Figur 1: Delaktighetstrappan

Med medborgarbudget avses metoder for medborgardialog under delaktighetstrappans
Oversta steg som kombinerar en hdg grad av aktivt medborgardeltagande med ett visst mandat
att besluta hur sarskilt avsatta medel ska anvéndas for fysiska eller icke-fysiska investeringar
inom kommunen genom omrgstning.

Invanare eller medborgare anvands synonymt i denna riktlinje och avser personer som bor,
verkar eller vistas i kommunen.

Medborgarbudget ar ett komplement till det representativa demokratiska systemet som 6kar
kommuninvanarnas delaktighet i kommunens demokratiska processer. Medborgarbudget-
processer ersétter inte lagreglerade forfaranden kring projekttavlingar vid offentlig
upphandling, partnerskap med ideella aktorer, brukardialog eller brukarbudget, samrad i
samband med detaljplaner eller liknande. Medborgarbudget ska darfor inte heller anvéndas
for att finansiera sadana ataganden som kommunen redan ansvarar eller avsatt medel for att
genomfora.

Medborgarbudgetprocessen

Medborgarbudgetsprocessen pagar under den tid namnden beslutar om. Generellt sett bestar
processen i tre Overgripande faser: mobilisering, medborgarbudgetprocessen samt utvérdering
och uppfoljning.
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Mobilisering bestar i att sprida information om processen i syfte att skapa engagemang hos
den berérda malgruppen. Det kan till exempel handla om att rekrytera lokala ambassadorer
eller representanter till en lokal eller tematiskt sammansatt styrgrupp.

Medborgarbudgetprocessen dar dialogmetoden tillampas praktiskt. Fasen kan besta av flera
moment. Alla medborgarbudgetprocesser som genomfors ska innehalla faser for
forslagsinlamning, verifiering av forslagen, omrostning och genomférande av de vinnande
forslagen.

Utvardering och uppféljning av medborgarbudgetens maluppfyllelse och effekter ska ske pa
ett strukturerat satt och berora sjalva medborgarbudgetprocessen och dess resultat.

Namndernas ansvar for medborgarbudgeten

Varje ndmnd kan avsétta en del av sin budget till medborgarbudget i samband med beslut om
verksamhetsplan och budget. | beslutet ska tydligt anges vilken summa som avsétts och inom
vilket verksamhetsomrade medborgarbudgeten ska genomforas. Ett langsiktigt perspektiv och
samarbete mellan ndmnder uppmuntras sarskilt.

Namnden eller ndmnderna beslutar om inriktning och principer for medborgarprocessen inom
det valda verksamhetsomradet. Principerna kan gélla prioriteringar for den budget som
avsatts, eventuell malgrupp for medborgarbudgeten eller om medborgarbudgeten ska
genomforas for ett sarskilt &ndamal. Prioriteringar kan handla om att framja forslag som
gynnar socialt utsatta grupper, forslag som bidrar till 6kad jamstalldhet, forslag som bidrar till
en battre miljo eller liknande. Beslutet ska beskriva vilket paverkansutrymme invanarna ska
ha i processen. En sadan beskrivning bor innehalla en beskrivning av exempelvis hur dialoger
kring idéinlamning ska genomforas, hur omréstningen ska genomféras och vilka personer
som ska ha rostratt. Denna beskrivning utvecklas med fordel i samverkan med de berdrda
invanarna i processens barjan, till exempel genom att besluta om ett ramverk for
medborgarbudgetprocessen.

N&mnden ansvarar for att en plan for genomférande av medborgarbudgetprocessen upprattas
och for att avsatta tillrackliga resurser for genomférandet. For att underlétta genomforandet av
processen kan ndmnden vélja att inrétta en sarskild grupp, till exempel en styrgrupp med
ansvar for genomforandet eller en referensgrupp for att bearbeta inkomna forslag infor
omrostningen. Vid ett sadant beslut ska gruppens mandat, principer fér sammansattning och
ansvar beskrivas.

Den namnd eller de ndmnder som beslutar att genomféra en medborgarbudgetprocess ar
ytterst ansvarig for att processen genomfors demokratiskt och lagligt. Namnden ansvarar for
att uppféljning och utvardering av medborgarbudgeten sker pa ett strukturerat satt. Den
ansvariga namnden, ndmnderna eller den grupp ndmnden utser fattar &ven beslut om att
godkanna verifieringen av de forslag som inkommer infér omrdstning. Namnden eller den
utsedda gruppen godkanner verifieringsprocessen for att sékerstalla att de prévade forslagen
ar fullt genomforbara och gar i linje med medborgarbudgetprocessens 6vergripande principer
innan de l&aggs fram fér omrostning.
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Idéinlamning, verifiering och omréstning

For att sékerstélla att medborgarbudgeten ger mojlighet till reellt medbestdammande &r det
viktigt att berérda invanare far stod att utveckla genomférbara och andamalsenliga idéer i
enlighet med processens évergripande mal. Detta stod innehaller bade formella och
resursmassiga aspekter. Det &r till exempel viktigt att det &r tydligt vad idéerna ska gélla och
vilka ekonomiska ramar som finns att forhalla sig till.

Ur demokratiskt perspektiv &r det centralt att de idéer som presenteras for omrostning &r
tydligt formulerade och att konsekvenserna av forslagen tydligt beskrivs for de
rostberattigade. For att sakerstélla att idéerna ar genomforbara och gar i linje med de principer
som namnden satt upp for processen ska en verifieringsprocess genomforas. Idéer som
presenteras inom medborgarbudgeten anses inte vara rostningsbara forrdén genomforbarheten
ar utredd av kommunen. Till genomfdérbarhet raknas framst idéns laglighet och kostnad for
genomforande och drift. Utgangspunkterna for verifiering av genomforbarhet bygger pa att:

e Idéerna har ett langsiktigt perspektiv.

e Idéerna och deras genomférande &r lagliga och foljer kommunala bestammelser.

e Kostnaden for genomférande och drift ar forankrad i berérda ndmnder och &r inom
ramen for avsatt budget, alternativt har en lokal part atagit sig att sakra driften
langsiktigt.

e Konsekvenserna har beaktats nar det géller att framja jamlikhet, jamstalldhet,
inkludering, delaktighet och tillganglighet.

e Idéer som innebér en investering pa kommunal mark eller bolagsmark samt idéer
som paverkar namnds prioriteringar ska forankras i berérd namnd/bolagsstyrelse
innan projektet ar rostningsbart.

e Vid fysiska investeringar ska omradet vara oppet och tillgangligt for allmanheten
att anvanda.

e Vid fysiska investeringar ska dven sékerstéllas att investeringen sker inom ramen
for befintlig detaljplan eller att kostnaden for eventuellt bygglov hanterats.

Vid omrostning beslutar ndmnden eller den grupp som ndmnden utsett om vem som har
rostratt i forhallande till medborgarbudgetens syfte. Den Gvergripande principen handlar om
att skapa verkliga forutsattningar for att de invanare som fragan berdr ska vara
medbestdammande. Detta kan leda till att det praktiska rostforfarandet kommer att utformas
olika i olika processer beroende pa malgruppens forutsattningar. | vissa fall kan omréstningen
till exempel med férdel hanteras via digitala plattformar medan en fysisk rostlokal kan vara
lampligast i andra fall. Namnden eller styrgruppen ska aven fatta beslut om hur manga forslag
som ska ga att rosta pa i omrostningen liksom om det ska vara mojligt att enbart rosta pa ett
eller om det gar att rosta pa flera. Detta beslut bor fattas utifran ekonomiskt perspektiv samt
utifran medborgarbudgetprocessens dvergripande syfte.

Lagbestammelser och krav

Varje ndmnd har ansvar att analysera och dokumentera vilka lagbestammelser och 6vriga krav
som paverkar arbetet med medborgarbudget inom det valda verksamhetsomradet. En
forutsattning for beslut om medborgarbudget &r att beslutet inte star i strid mot eller ersatter
gallande lagstiftning och bestammelser.
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Genomfdrande, uppféljning och utvardering

Den ndmnd som beslutat om att avsatta medel for medborgarbudget ansvarar for
genomforande, uppfoljning och utvérdering av arbetet. Namnderna ska i arsredovisningen
redovisa hur mycket medel som har anvants till medborgarbudget. Hur arbetet ska
genomforas, foljas upp och utvérderas ska preciseras av ndmnden innan arbetet med
medborgarbudgetprocessen startar. For att sékerstalla ett langsiktigt demokratiframjande
perspektiv ska ndmnden kontinuerligt utvardera processen for att kunna utveckla arbetet 6ver
tid.

Spridning

Riktlinjen ska anvandas kommunovergripande i arbete med medborgarbudget.
Kommunstyrelsen genom kommunledningskontorets stab for kommunikation och avdelning
for social hallbarhet ansvarar for att informera om och stédja namnderna i att implementera
riktlinjen.

Uppfdljning

Riktlinjen féljs upp med stdd i genomférda medborgarbudgetprocesser i samband med den
arliga programuppfoljningen och prévas utifran riktlinjens andamalsenlighet och aktualitet.

Relaterade dokument

e Policy for hallbar utveckling
¢ Riktlinje fér medborgardialog
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