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Utokning av boendestod

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att utoka malgruppen for boendestdd till att dven innefatta personer med
intellektuell funktionsnedsattning, samt

2. att behalla befintlig aldersgrupp men att undantag ska kunna goras vid sarskilda
behov.

Arendet

De senaste aren har det inkommit 6nskemal till vard- och omsorgsforvaltningen fran
bland annat LSS-radet, personer som ansoker om stod men dven internt fran
myndighetsavdelningen att utoka malgruppen for boendestdd aven till personer med
intellektuell funktionsnedsattning. Av den anledningen har vard- och
omsorgsforvaltningen valt att utreda om malgruppen for boendestod dven ska
innefatta personer med intellektuell funktionsnedsattning (utvecklingsstorning) samt
se Over behov av forandring av den aldersgrupp som kan fa insatsen idag. | uppdraget
ingdr dven att belysa fordelar och nackdelar med att vidga malgruppen for boendestod
samt eventuella kostnader.

Beredning

Beredning har genomférts av en arbetsgrupp med representation fran avdelning
systemledning, omsorgsnamndens myndighetsavdelning samt controller fran
kommunledningskontorets ekonomiavdelning. Utredningen har skickats pa remiss till
Funktionsratt Uppsala lan. Funktionsratts svar finns i bilaga 2 och férvaltningens
bemdétandei bilaga 3.

Postadress: Uppsala kommun, vard- och omsorgsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: vard-ochomsorgsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Vard- och omsorgsférvaltningen bedriver idag boendestdd till personer fran 18 ar med
psykisk eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Budgeten for boendestodet 2022 ar 47 miljoner kronor. | augusti 2022 hade ca
775 personer beslut om boendestdd. Enligt uppgift fran kommunledningskontorets
ekonomiavdelning ar 2022 ars snittkostnad ca 4 900 kr/manad per individ.

Boendestodet ges om en person behover stod i att hantera sin vardag, uppratta och
bibehalla kontakter med myndigheter och viktiga personer i det personliga natverket,
samt stod till meningsfull sysselsattning. Utgangspunkten for stodet ar att den enskilde
ska ges mojlighet att bibehalla och utveckla formagor for att starkas till okad
sjalvstandighet.

Boendestodet har dven ett socialpedagogiskt arbetssatt, ibland i kombination med
ordinerade halso- och sjukvardsinsatser av rehabiliterande/habiliterande karaktar.
Grundlaggande for socialpedagogiskt arbete ar en trygg och fértroendefull relation dar
insatsen riktas mot den enskildes resurser for ett fungerande vardagslivsamt for att
forhindra att den enskilde faller utanfor samhallsgemenskapen.

Personkontinuitet i syfte att framja och trygga relationer ar nagot som genomsyrar hela
verksamheten och anpassas individuellt utifran varje enskild brukares behov.

| Gversynen har en omvarldsbevakning gjorts som pavisade att de flesta kommuner
beviljar personer med en intellektuell funktionsnedsattning boendestdd. Dessa
personer har visat sig manga ganger ha svart att ta emot stod fran hemtjansten samt
att denna malgrupp ibland varken ar berattigad till personlig assistans eller nagon
annan passande insats. Myndighetsavdelningen har aven framfort att platser kan
frigbras pa bostad med sarskild service och dessa kan erbjudas andra som vantar pa
verkstallighet. Utredarna anser darfor att aven Uppsala kommun bor folja praxis i
ovriga kommuner sa att personer med intellektuell funktionsnedséattning i Uppsala
kommun ska kunna beviljas boendestod.

Utredarna ser att boendestod skulle kunna vara en bra insats aven till personer under
18 &r i Uppsala kommun, men ser ocksa att det ar komplext da det mdnga ganger kan
rora sig om flera parter runt en ungdom med psykisk ohalsa. Parter som har ansvari
frdgan ar bland annat foréldrar utifran foraldraansvaret, elevhalsan, samt regionen.
Men dven socialférvaltningen samt vard- och omsorgsforvaltningen kan vara
inkopplade. Utifran detta resonemang ser utredarna att aven Uppsala kommun bor ha
kvar 18-arsgransen men att undantag ska kunna goras vid behov och att samverkan
med Gvriga parter ar viktigt s att alla berorda tar sitt ansvar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberakningen har gjorts pa uppskattade siffror som inkommit fran
myndighetsavdelningen. Enligt myndighetsavdelningens uppgifter kan det
uppskattningsvis rora sig om cirka 50-60 nya individer med intellektuell
funktionsnedsattning per ar, som skulle vara aktuella for insatsen boendestdd.

Om berakningen utgar ifran 50 nya individer som beviljas boendestod 6kar
kostnaderna for boendestodet med ca 6,2 procent, det vill sdga ca 3 miljoner kronor.
Denna berakning tar inte hansyn till alternativa insatser eller samhallsnytta.



En kostnad for kompetensutveckling av personalen kan tillkomma for att mota den
nya malgruppen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 19 december 2022

Bilaga 1, Oversyn av malgrupp for boendestdd i Uppsala kommun

Bilaga 2, Funktionsratt synpunkter pa "Oversyn av malgrupp for boendestod i
Uppsala kommun”

Bilaga 3, Vard- och omsorgsforvaltningens bemétande av remissvar fran
Funktionsratt

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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Syfte

Syftet med denna Gversyn ar att utreda om vard- och omsorgsforvaltningen ska utoka
malgruppen for boendestdd till att dven innefatta personer med intellektuell
funktionsnedsattning (utvecklingsstorning) samt se 6ver behov av férandring av den
aldersgrupp som kan fa insatsen idag. | uppdraget ingar aven att belysa fordelar och
nackdelar med att vidga malgruppen for boendestod samt eventuella kostnader.

Bakgrund

De senaste aren har det inkommit 6nskemal till vard- och omsorgsforvaltningen fran
bland annat LSS-radet, personer som ansoker om stod men dven internt fran
myndighetsavdelningen att utoka malgruppen for boendestdd dven till personer med
intellektuell funktionsnedsattning. D& det i betankande ”Oversyn av insatser enligt LSS
och assistansersattningen, SOU 2018:88” finns forslag pa tre nya LSS-insatser varav en
ar "personlig service och boendestdd” har forvaltningen vantat pa att beslut om ett
eventuellt inforande av dessa insatser i LSS ska trada i kraft.

Under varen 2022 vacktes fragan aterigen av LSS-radet och omsorgsnamndens
myndighetsavdelning da personer med intellektuell funktionsnedsattning idag beviljas
andra insatser som manga ganger inte framjar den enskildes sjalvstandighet. Det har
aven inkommit dnskemal fran myndighetsavdelningen att se 6ver aldersgruppen da
personer under 18 ar inte har tillgang till boendestdd enligt nuvarande uppdrag till den
egna regin.

Metod

Arbetet med 6versynen har genomforts av en mindre arbetsgrupp med representation
fran avdelning systemledning, omsorgsnamndens myndighetsavdelning samt
controller fran kommunledningskontorets ekonomiavdelning.

Myndighetsavdelningen har gjort en inventering av malgrupp och alder.
Fragestallningar de utgick ifran var:

e Vilka malgrupper ser ni har behov av insatsen boendest6d?

e Hurmanga befintliga personer ror det sig om samt uppskattning av hur
manga nya personer?

e Hardessa personer annat/andra beslut idag och i sa fall vilket?

En omvaérldsbevakning har daven genomforts dér tio olika kommuner ingatt. De tio
kommunerna dr de dvriga i R9-nitverket (Sodertilje, Orebro, Vasteras, Eskilstuna,
Gavle, Jonkoping, Norrkoping och Linkdping) samt med tillagg av storre kommuner
som Goteborgs och Malmo stad.

Utredarna har dven inhdmtat synpunkter fran verksamhetschefer for boendestod i
egenregi.
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Begreppsforklaringar

| detta stycke har vi valt att forklara tre centrala begrepp som hanteras i utredningen.
Boendestod:

| Socialstyrelsens termbank framgar att boendestdd ar ett bistand i form av stod i den
dagliga livsforingen riktat till sarskilda malgrupper i eget boende. Till sarskilda
malgrupper namns bland annat personer med funktionsnedsattning eller
missbruksproblem. Boendestddet ska anpassas till den enskildes behov av och
mojligheter att utveckla ett normalt vardagsliv. Boendestod ar en insats som beviljas
inom socialtjanstlagen (SolL).

Psykisk funktionsnedsattning:

En psykisk funktionsnedsattning innebar att man har en nedsatt férmaga att fungera
psykiskt eller intellektuellt. Det kan vara i olika grad och paverka livet olika mycket.
Funktionsnedsattningen kan vara tillfallig eller besta under hela livet.

Intellektuell funktionsnedsattning:

Enintellektuell funktionsnedsattning (IF) innebar att man har nedsatt intelligens och
nedsatta vardagsfardigheter. Det ar svarare att fungera sjalvstandigt i hemmet, i skolan
och pa arbetet. Det kan till exempel handla om las- och skrivforstaelse och abstrakta
begrepp som tid och pengar. Med stod och anpassning kan personer med IF klara mer.

Nulage

Personer med psykisk eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning

Vard- och omsorgsférvaltningen bedriver idag boendestdd till personer fran 18 ar med
psykisk eller neuropsykiatrisk funktionsnedsattning.

Insatsen utfors utifran den enskildes behov alla dagar kl. 7-22. Stodet ar organiserat i
tre geografiska omraden samt ett specialteam som riktar sig till personer med
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning. Aven detta boendestod ar indelat geografiskt.

Boendestddets innehall och omfattning utgar fran individuella behov och for att fa
insatsen behover den enskilde ansoka om insatsen hos kommunens bistands-
handlaggare. Insatsen regleras i omsorgsnamndens riktlinjer for bistdndsbedomning.

| uppdragsbeskrivningen till egen regi samt i riktlinjer for bistandsbedomning framgar
bland annat att boendestodet ar en praktisk, pedagogisk och social stodinsats som
syftar till att stérka den enskildes formaga att hantera sitt vardagsliv bade inom och
utanfor det egna hemmet. Insatsen har ett mangsidigt innehall och utformas
individuellt tillsammans med den enskilde.

Boendestodet ges om en person behover stod i att hantera sin vardag, uppratta och
bibehalla kontakter med myndigheter och viktiga personer i det personliga natverket,
samt stod till meningsfull sysselsattning. Utgangspunkten for stodet ar att den enskilde
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ska ges mojlighet att bibehalla och utveckla férmagor for att starkas till 6kad
sjalvstandighet.

Boendestodet ska folja och stddja den enskildes maende, varfor graden av
sjalvstandighet kan variera och landa pa olika nivaer éver tid. Stodet kan gélla allt fran
motivationsarbete till att kortsiktigt utfora sysslor at brukaren. Att utféra stod at
brukaren kan ske initialt nar insatsen paborjas eller da brukaren av andra skal tillfalligt
inte har formagan att delta som planerat.

Boendestodet har aven ett socialpedagogiskt arbetssatt, ibland i kombination med
ordinerade halso- och sjukvardsinsatser av rehabiliterande/habiliterande karaktar.
Grundlaggande for socialpedagogiskt arbete ar en trygg och fértroendefull relation dar
insatsen riktas mot den enskildes resurser for ett fungerande vardagsliv samt for att
forhindra att den enskilde faller utanfor samhallsgemenskapen.

Personkontinuitet i syfte att framja och trygga relationer ar nagot som genomsyrar hela
verksamheten och anpassas individuellt utifran varje enskild brukares behov.

Personer med intellektuell funktionsnedsattning

Nar det galler personer som har en intellektuell funktionsnedsattning, som ar i behov
av punktinsatser men inte ar berattigade till personlig assistans eller boende, beviljas
idag andra insatser enligt SoL som till exempel hemtjanst, ledsagning och stod i
assistansliknande form (STASS). Utifran synpunkter som inkommit framjar dessa
insatser inte den enskildes sjalvstandighet. Bedomningen ar att boendestod skulle
vara en mer lamplig insats.

I”

Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning” som ar en lagesrapport
fran Socialstyrelsen 2022 kan man bland annat lasa "Férekomsten av psykiatriska
diagnoser ar hogre bland personerinom LSS @n i den 6vriga befolkningen.
Forekomsten ar hogre inom samtliga personkretsar. Psykisk ohalsa ar aven vanligt
bland personer med forvarvad hjarnskada”. Socialstyrelsen vill darfor betona vikten av
att uppmarksamma psykisk ohalsa inom LSS-omradet. Socialstyrelsen konstaterar att
det arvanligt att personer med psykisk sjukdom och samtidigt missbruk har insatsen
boendestod samt personer med intellektuell funktionsnedsattning eller autism.

Barn och ungdom

Till barn och unga som har en psykisk funktionsnedsattning beviljas idag bland annat
avlosarservice eller kontaktperson.

Namndens kostnader for boendestod

Budgeten for boendestodet 2022 ar 47 miljoner kronor. | augusti 2022 hade ca 775
personer beslut om boendestdd. Enligt uppgift fran ekonomi ar 2022 ars snittkostnad
ca4 900 kr/manad per individ.
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Behovsinventering pa omsorgsnamndens
myndighetsavdelning

Vid behovsinventering pa omsorgsnamndens myndighetsavdelning framkom att det
inte ar enbart boendestdd till personer med intellektuell funktionsnedsattning som
efterfragas, utan dven till personer med somatiska svarigheter. Myndighetsavdelningen
ser att boendestod ar en insats som kan framja personer att bli mer sjalvstandiga och
aven att unga personer skulle kunna flytta hemifran tidigare.

Myndighetsavdelningen ser dven ett behov av att barn/ungdomar 16-18 ar skulle
kunna vara i behov av insatsen.

Det framfordes ocksa en 6nskan att insatsen inte ska vara malgruppsstyrd utan
behovsstyrd eftersom bistandshandlaggarna arbetar utifran IBIC (Individens behov i
centrum) som utgar ifran personers behov.

Myndighetsavdelningen har svart att ta fram exakt hur manga personer med beslut
som skulle kunna vara aktuella for insatsen med anledning av att det &r svart att
inventera nar boendestdd inte finns for malgruppen. Det ar darfor oklart om personer
skulle vilja ha insatsen eller inte.

Nedan kommer en uppskattning av hur det ser ut pa de olika enheterna pa
myndighetsavdelningen.

Enhet barn och ungdom

Pa denna enhet uppger bistandshandlaggarna att de haft cirka 10 personer det senaste
aretidldern 16-18 ar ddr boendestdd hade varit ett bra alternativ. Enheten framfor
dock att de troligtvis kommer att fa fler personer fran socialférvaltningen utifran
revidering av tidigare 6verenskommelse och dessa personer kan komma ha behov av
boendestod.

Enhet LSS vuxen

Enheten har framfort att det kan finnas personer som idag har valt att sta utan stod
fran kommunen och dér anhdriga stottar upp da det saknas insats som tillgodoser
behovet pa ett bra satt. Nar det galler hemtjanst som beviljats till personer med
intellektuell funktionsnedsattning ar det vanligt att besluten aldrig verkstalls samt att
de avslutas snabbt efter verkstélligheten da stodet inte blev andamalsenligt.

Enheten har dock svart att uppskatta exakt hur manga personer som skulle anséka om
boendestod framdver om malgruppen for insatsen forandras, men de uppskattar att
det kommer att réra sig om ca 20 personer per ar. Enheten har framfort att det finns ett
uppdamt behov i borjan om malgruppen utdkas men uppskattar att antalet kommer
att minska.

Enhet arbete och bostad

Pa denna enhet uppskattar bistandshandlaggarna att det ar cirka 10 personer per ar
som ansoker om bostad med sarskild service som inte har tillrackligt stort stodbehov
for att beviljas insatsen. Dessa personer skulle i stallet kunna vara aktuella for insatsen
boendestod om malgruppen for insatsen forandras.
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Utover dessa personer uppger bistandshandldaggarna att det finns personer som &r
redo att flytta ut frdn bostad med sarskild service enligt 9 § 9 LSS.
Bistandshandlaggarna ser att insatsen boendestdd skulle mojliggora detta om
malgruppen for insatsen forandras.

Enhet somatik

Denna enhet uppger att cirka 10 personer i dagslaget skulle kunna vara aktuella for
insatsen boendestod. Vissa av dessa personer ar i dag beviljade hemtjanst men
insatsen fungerar inte fullt ut och skulle vara i behov av ett kompletterande beslut om
boendestod.

Mottagningsenheten

Bistandshandlaggarna pa denna enhet uppskattar att cirka 1-2 personer per manad,
vilket skulle kunna innebara 12-24 personer per ar som ansoker om bistand, som idag
inte ar berattigad till boendestdd skulle kunna vara aktuella for insatsen om
malgruppen for insatsen forandras.

Synpunkter fran verksamhetschefer for
boendestodet

Under utredningsarbetet har utredarna daven haft kontakt med verksamhetschefer
inom boendestddet for att ta del av deras tankar kring att utoka malgruppen till att
aven innefatta personer med intellektuell funktionsnedsattning samt se Gver den
aldersgrupp som kan fa insatsen beviljad idag.

Fordelar som de lyfter fram &r att géra skillnad for invanarna enligt Uppsala kommuns
vardegrund. Verksamhetscheferna menar att det finns fordelar med att aven individer
med intellektuell funktionsnedsattning kan fa ta del av insatser fran boendestodet for
okad sjalvstandighet.

De lyfter dven fram att det kan innebara synergieffekter for brukarnas basta och
individuella utveckling genom nytt samarbete med andra professioner. Genom att
arbeta med en ny malgrupp kommer boendestddet dessutom att kunna bredda
kompetensen for att ge stdd till fler kommuninvanare.

Nackdelar som verksamhetscheferna framfor ar bland annat att boendestddet inte har
arbetat med malgruppen intellektuell funktionsnedsattning tidigare och det finns ett
antal utmaningar om detta skulle bli aktuellt. Som exempel namner
verksamhetscheferna att tillracklig kompetens saknas for att mota malgruppen da
boendestodet idag arbetar enligt ett processinriktat arbetssatt. De lyfter aven fram att
om fler malgrupper ska erbjudas boendestod kan verksamheten behova organisera
om sig utifran den malgruppens grundlaggande behov.

Nar det galler att se Gver aldersgruppen ar 6nskemalet att den ska kvarsta som idag,
detvill sdga fran 18 ar, men att undantag ska kunna goras i sarskilda fall.



Sida 8 (12)

Omvarldsbevakning gallande malgrupp samt

alder

For att se hur andra kommuner anvander sig av insatsen boendestdd har en

omvarldsbevakning gjorts. Nedan presenteras en tabell som visar vilka malgrupper

som ingar i boendestddet samt dldersspann i respektive kommun. Efter tabellen ges en
kort forklaring av varje kommuns boendestod.

Psykisk Intellektuell Forvarvad Somatiska

Stad funktionsnedsittning | funktionsnedsittning | hjarnskada | svarigheter | Alder

Uppsala X 18 ar - uppat
Visteras X X 18 ar - uppat
Link6éping X X X X 18 - 65 ar
Norrképing X X 18- 65 ar
Sodertdlje X X X X 18 - 65 ar
Orebro X X X 18 - uppat
Eskilstuna X 18 ar - uppat
Gavle X 18 ar - uppat
Jonkoping X X 18-65ar
Goteborg X X X 18 ar - uppat
Malmo X X 18 ar - uppat

Vasteras

| Vasteras kan boendestdd beviljas till den som har en psykisk funktionsnedsattning, en
utvecklingsstorning eller ett missbruk.

Aldersgrupp som beviljas boendestdd ar fran 18 &r och uppét.

Linkoping

| Linkoping finns inget krav pa diagnos for boendestod utan det ar behovet av insats

som styr. Dock ser de att malgruppen med psykisk funktionsnedsattning ar i majoritet
av dem som far insatsen.

Aldersgruppen som beviljas ar fran 18 3r till 65 &r men personer kan ibland beviljas
insatsen efter 65 ar om det anses l[ampligare an hemtjanst.

Norrkoping

I Norrkoping kan personer som har en intellektuell-, psykisk- eller neuropsykiatrisk

funktionsnedsattning beviljas boendestod.

Aldersgrupp som beviljas boendestdd &r 18 ar - 65 &r. Personer som har fétt beslut
innan 65 ar kan fa behalla stodet men inga nya beslut fattas.

Sodertilje

| Sodertélje kan den som har svart att klara sig sjalv i vardagen av psykiska eller fysiska
skal beviljas boendestod.
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Boendestdd fran omsorgskontoret ges till personer med LSS-tillhorighet. Detta
boendestdd kan beviljas till personer fran 18 ar - 65 ar. En person som haft boendestod
och som blir aldre kan fortsatta ha sitt stod men inga nya beslut fattas efter att en
brukare fyllt 65 ar.

Boendestod for personer med en psykisk funktionsnedsattning som inte har ratt till
LSS-insatser kan beviljas till personer mellan 18 - 65 ar.

Orebro

| Orebro kan personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,
psykisk funktionsnedsattning eller forvarvad hjarnskada beviljas boendestod.

Aldersgrupp som beviljas boendestdd ar 18 &r och uppét.

Eskilstuna

| Eskilstuna kan personer beviljas boendestod om de har en psykisk
funktionsnedsattning samt bor i ett eget boende.

Aldersgrupp ar frdn 18 &r och uppét.

Gavle
| Gavle kan personer som har en psykisk funktionsnedsattning beviljas boendestod.

Aldersgruppen &r fran 18 8r och uppat. Dock pagar ett arbete att se Sver ldersgrénsen
och eventuellt blir det en Gvre grans vid 65 ar for att beviljas insatsen.

Jonkoping

| Jonkoping kan personer som har en langvarig psykisk, intellektuell eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning beviljas boendestod.

Aldersgruppen &r 18 - 65 &r fér nya beslut. Personer som har fatt beslut innan 65 &r kan
fa behalla stodet men inga nya beslut fattas.

Goteborg

| Goteborg kan personer som har en psykisk, intellektuell, neurologisk,
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning eller autism beviljas boendestod.

Om en person handlaggs inom socialpsykiatrin (SoL) eller inom vuxengruppen (LSS)
beviljas boendestdd till personer 18 - 65 ar. Om en person ar dver 65 ar och ansoker om
boendestdd utreds insatsen fran aldreomsorgen.

Malmo

I Malmé kan personer som har en intellektuell funktionsnedsattning,
autismspektrumtillstand eller psykisk funktionsnedsattning och bor i egen bostad
beviljas boendestdd. Om en person ar pa vag att flytta hemifran kan denne fa
boendestod for att forbereda sig for att bo i egen bostad.

Aldersgruppen &r 18 dr och uppét.
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Resultat

Syftet med denna Gversyn var att utreda for- och nackdelar om vard- och
omsorgsforvaltningen ska utoka malgruppen for boendestod dven till personer med
intellektuell funktionsnedsattning. Utredningen skulle aven se 6ver behov av
forandring av aldersgrupp samt eventuella kostnader. Under utredningstiden har dven
onskemal inkommit fran myndighetsavdelningen att helt ta bort malgruppen for
insatsen boendestod.

Nedan presenteras diskussion och analys utifran insamlat material.

Utoka malgruppen for boendestdd till personer med intellektuell
funktionsnedsattning

| Gversynen har en omvarldsbevakning gjorts som pavisade att de flesta kommuner
beviljar personer med en intellektuell funktionsnedsattning boendestdd. Dessa
personer har visat sig manga ganger ha svart att ta emot stod fran hemtjansten samt
att denna malgrupp ibland varken ar berattigad till personlig assistans eller nagon
annan passande insats. Myndighetsavdelningen har dven framfort att platser kan
frigdras pd bostad med sarskild service och dessa kan erbjudas andra som vantar pa
verkstallighet. Utredarna anser darfor att daven Uppsala kommun bor folja praxis i
ovriga kommuner sd att personer med intellektuell funktionsnedsattning i Uppsala
kommun ska kunna beviljas boendestod.

Bredda dldersgruppen

| omvarldsbevakningen har samtliga kommuner en 18-arsgrans men vissa kommuner
har uppgett att de gér undantag om behov finns. Flera avkommunerna ser att den
psykiska ohdlsan gdr neri aldrarna men valt att ha kvar 18-drsgransen. En av
anledningarna uppgavs vara att manga under 18 ar bor kvar hemma hos sina féraldrar
och att boendestdd beviljas till personer som bor i eget boende. De framférde vidare
att nar ungdomar bor hemma hos sina foraldrar ar det foraldrarna som har det storsta
ansvaret. Nagra kommuner uppgav dven att det ar viktigt att regionen gar in och tar sitt
ansvar for yngre personer som har en psykisk ohalsa och att inte kommunen ska ga in
och ta 6ver det ansvaret. Dessa kommuner gor darfor en sarskild bedomning for
personer under 18 ar om boendestdd ska beviljas.

Utredarna ser att boendestod skulle kunna vara en bra insats aven till personer under
18 ar i Uppsala kommun, men ser ocksa att det ar komplext da det manga ganger kan
rora sig om flera parter runt en ungdom med psykisk ohalsa. Parter som har ansvari
fragan ar bland annat foréldrar utifran foraldraansvaret, elevhalsan, samt regionen.
Men dven socialférvaltningen samt vard- och omsorgsforvaltningen kan vara
inkopplade. Utifran detta resonemang ser utredarna att dven Uppsala kommun bor ha
kvar 18-arsgransen men att undantag ska kunna goras vid behov och att samverkan
med Ovriga parter ar viktigt sa att alla berdrda tar sitt ansvar.

| omvarldsbevakningen framkom att flera kommuner har en 65-arsgrans for nya beslut
och flera av kommunerna haller pa att se 6ver aldersgransen. Eftersom det inte
inkommit nagra synpunkter att se 6ver den 6vre aldersgransen i Uppsala kommun har
utredarna valt att inte ta med detta i denna utredning.
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Ta bort malgrupp for insatsen boendestod

Ett forslag fran myndighetsavdelningen inom omsorgsnamnden &r att helt ta bort
malgrupp for boendestodet da bistandshandlaggarna utgdr ifran IBIC och ser till
behovet av insats och inte vilka insatser som kan beviljas till olika malgrupper.
Bistandshandlaggarna ser att boendestdd skulle kunna gagna fler an endast personer
med psykisk funktionsnedsattning, eftersom boendestddets innehall bland annat
syftar till att stérka den enskildes formaga att hantera sitt vardagsliv bade inom och
utanfor det egna hemmet. Den enskilde ska dven ges mojlighet att bibehalla och
utveckla formagor for att starkas till 6kad sjalvstandighet. Personalkontinuiteten inom
boendestodet som syftar till att framja och trygga relationer skulle ocksa vara positivt
for andra malgrupper.

Utredarna vill har lyfta fram insatsen hemtjanst som idag beviljas till manga som inte ar
berattigade till boendestdd. Denna insats ska kunna tillgodose manga behov som
myndighetsavdelningen efterfragar. | forfragningsunderlag till hemtjanst kan man
bland annat lasa att all personal ska arbeta utifran ett halsofrémjande arbetssétt. Den
enskilde ska genom ett halsoframjande arbetssatt ges méjlighet att bibehalla sina
funktioner och formagor, ha ett fungerande vardagsliv i sin bostad samt ett aktivt
deltagande i samhallet. Malet med det halsoframjande arbetssattet ar att tillvarata den
enskildes styrkor for att forbattra de fysiska funktionerna och darmed bland annat 6ka
sjalvstandighet och trygghet, hoja livskvaliteten samt minska behov och varaktighet av
hemtjanstinsatser.

| forfragningsunderlaget star det dven att lasa att: Utforaren ska sakerstalla att
bemanningen organiseras sd att personalkontinuiteten for den enskilde och dennes
anhoriga uppnas i storsta mojliga man.

Myndighetsavdelningen har framfort ett 6nskemal att 6ppna upp insatsen boendestod
for alla som har behov av insatsen. Utredarna ser dock att det skulle vara svart att
oppna upp for alla malgrupper i dagslaget, da personer som idag &r 6ver 65 ar och inte
har nagon psykisk- eller intellektuell funktionsnedsattning handlaggs av
bistandshandlaggare inom dldrendmnden. Boendestod som insats finns inte med i
vare sig dldrenamndens delegationsordning eller i riktlinjerna for bistandsbedomning.

Om 6nskemal anda finns att 6ppna upp for samtliga malgrupper behover denna fraga
utredas vidare i samverkan med dldrenamndens myndighetsavdelning.

Ekonomiska konsekvenser vid utokning av
malgruppen

Utredarna har i den ekonomiska berdkningen utgatt ifran att omsorgsnamnden valjer
att utoka insatsen boendestdd till malgruppen intellektuell funktionsnedsattning.

Kostnadsberakningen har gjorts pa uppskattade siffror som inkommit fran
myndighetsavdelningen eftersom det har varit svart att uppskatta hur manga personer
som idag har andra insatser beviljade, dar boendestod skulle vara en battre insats. Hur
manga nya ansokningar som kan inkomma dar boendestdd skulle vara en aktuell
insats ar osakert.
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Enligt myndighetsavdelningens uppgifter kan det uppskattningsvis réra sig om cirka 50
- 60 nya individer med intellektuell funktionsnedsattning per ar, som skulle vara
aktuella for insatsen boendestod.

Om berakningen utgdr ifrdn 50 nya individer som beviljas boendestdd dkar
kostnaderna for boendestdodet med ca 6,2 procent, det vill séga ca 3 miljoner kronor.
Detta tar inte hansyn till alternativa insatser eller samhallsnytta.

En annan kostnad som ar relaterad till att forandra malgruppen ar att personal kan
behdva kompetensutvecklas for att méta den nya malgruppen.

Utredarna kan inte se att inférande av boendestdd till malgruppen personer med
intellektuell funktionsnedsattning kommer paverka LSS-utjamningen. Detta med
anledningen att forslaget inte kommer innebara att namndens boendeplatser inom
LSS kommer minska. Enhet arbete och bostad pa myndighetsavdelningen har
identifierat att det finns personer som ar redo att flytta ifran boende LSS till en bostad
pa den ordinara bostadsmarknaden och att insatsen boendestod skulle mojliggora
detta. Att individer far mojlighet att flytta vidare till ordinart boende kommer bidra till
att namnden far lediga platser inom boende LSS dar nya beslut om bostad med
sarskild service enligt 9 § 9 LSS kan verkstallas.
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Funktionsritt synpunkter pa ”Oversyn av malgrupp
for boendestod i Uppsala kommun” (OSN-2022-
00536)

Funktionsratt anser att foljande punkter bor tydliggdras i utredningen:
e Att begrepp som avser malgruppens funktionsnedsattningar fortydligas,
e Attinsatsen utformas med kontinuitet och 1ag personalgrupp per brukare,
e Samt att individens behov bor styra insatsbeviljandet och inte malgrupp,

Begreppsdefinition

| utredningen gors, under avsnittet “nuldge”, en forklaring av hur insatsen boendestdd ser ut idag.
Dar fastslas att Uppsala kommun bedriver boendestod for personer med “psykisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning”. Senare under samma avsnitt gar man in pa “personer med
intellektuell funktionsnedsattning” och menar att utredningen amnar se over inférandet av insatsen
dven for denna malgrupp. Har bor en begreppsdefinition goras. Uppsala kommun, liksom manga
andra kommuner, blandar ihop hélso- och funktionsbegrepp pa ett felaktigt satt. En tydlig definition
av begreppet psykisk funktionsnedsattning finns i Forsakringskassans meddelandeblad Dnr 58935-
2015 med héanvisning till WHO och Socialstyrelsens Klassifikation av funktionstillstand,
funktionshinder och halsa (2003, 2022). Halsotillstandet utvecklingsstdrning ar en diagnos, som pa
kroppsfunktionsniva ger psykisk funktionsnedsattning. Idag anvands ofta begreppet intellektuell
funktionsnedsattning, forkortat IF.

Utredningen anvander under rubriken “nulage” begreppen personer med psykisk eller
neuropsykiatrisk funktionsnedséattning. Detta dr missvisande. | utredningen (s. 5) citeras en
lagesrapport fran Socialstyrelsen dar man skriver att "férekomst av psykiatriska diagnoser ... psykisk
ohalsa inom LSS ... dven ... bland personer med férvarvad hjarnskada”. Det handlar saledes om
hélsotillstand. Och dven personer med halsotillstand och diagnoser som anger psykiska och
neuropsykiatriska sjukdomar kan som féljd av dessa fa funktionsnedsattningar av olika slag, dven av
den psykiska funktionen, enligt ICF.

Behovet av en mindre grupp stédjare

Som hemtjanstens utformning ser ut idag upplever manga personer med funktionsnedsattning en
stor utmaning i att personalkontinuiteten ar lag, att personalgruppen som ansvarar fér en enskild



brukare ar for stor och att man darfor standigt traffar ny personal. For en person med psykisk
funktionsnedsattning, eller som har sadana konsekvenser av sin psykiska sjukdom, kan det vara svart
att minnas, att kommunicera eller att vara tydlig med vilken typ av hjdlp som behd6vs. Det blir en
enorm svarighet att inte tillatas tréffa endast ett fatal personal och aterkommande dem samma.
Funktionsratt anser darfor att man bor sdkerstélla att insatsen boendestod ar utformad med ett lagt
personalantal per brukare.

Individens behov bor styra insatsen, inte individens grupptillhérighet

| utredningen diskuteras en breddad aldersgrupp for insatsen och utifran forslag fran
myndighetsavdelningen lyfter man dven tanken att helt ta bort malgrupp. Funktionsratt stodjer idén
om att inte se till vilken malgrupp en individ hor utan endast till vad individen har for behov.
Uppsalas bistandshandlaggare ska idag jobba efter metoden IBIC och ddarmed bor alltid individens
behov faktiskt sattas i centrum. Att utga fran malgrupper satter inte individen i centrum, utan
malgruppen i centrum och individen i andra hand. Utredaren skriver att boendestéd som insats for
personer under 18 ar ”ar komplext da det manga ganger kan réra sig om flera parter runt en
ungdom med psykisk ohdlsa”. Komplexiteten i drendet ska inte vara ett hinder for att individen ska
fa ratt stod. Komplexiteten i drendet kan till och med vara en anledning till att flera alternativa stéd
behovs. Darigenom kan man satta individen i centrum och hitta basta maojliga 16sning for varje
enskild. Det samma géller argumentet som andra kommuner lyft att kommunen inte ska ga in och ta
over regionens ansvar for personer med psykisk ohélsa. Det ar framst regionens ansvar att bedriva
vard men i detta fall handlar det om stodinsatser av social karaktéar for personer med
funktionsnedsattning. Dar har kommunen ett minst lika stort ansvar som regionen. Slutligen géller
detta dven personer Over 65 ar. Att aldrenamnden idag inte arbetar med boendestod som insats ar
inte en bra anledning till att en individ inte ska fa det stod hen behover endast for att hen har fyllt en
viss alder. Funktionsratt har deltagit i atskilliga samtal med Uppsala kommun dar man
aterkommande lyfter vikten av att “stuproérstianket” inte far sta i vagen for individen som behoéver
stod, vilket dven framgar av intentionerna i 2022 ars mal och budget. Att behalla malgrupper for
insatsen boendestod baserat pa svarigheter mellan forvaltningar eller mellan huvudman ar just att
fastna i stuprérstanket. Funktionsratt anser att en malgruppsfri insats bor utredas vidare.

Avslutningsvis

| relation till de ekonomiska konsekvenser som lyfts i utredningen vill Funktionsratt poangtera att
Uppsala kommun har en lang ko av personer som vantar pa att da LSS-boende. | utredningen pekar
man pa att ett antal individer som idag bor pa LSS-boende &r beredda att flytta darifran ifall ratt stod
kan finnas i ordinart boende. Boendestdd kan vara det som behdvs. Detta skulle darigenom vara en
ekonomisk vinst, tillsammans med en vinst for individens autonomi, da personer som inte vill eller
behodver bo pa boende inte bor gora det. Som en potentiell kostnad lyfter utredningen att personal
inom boendestdd kan behéva kompetensutveckling. Centralt i fragan ar dock att
verksamhetscheferna som kontaktats for utredningen lyfter det positiva i ett nytt kunskapsbehov
och storre kompetens hos boendestodet.

2022-12-05
Michael Jestin

Ombudsman, Funktionsratt Uppsala kommun
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Vard- och omsorgsforvaltningens
bemotande av remissvar fran
Funktionsratt

Synpunkter som har inkommit fran Funktionsratt har beaktats men férandrar inte
forvaltningens stallningstagande och forslag till beslut.

Funktionsratt anser att foljande punkter bor tydliggoras i utredningen:

e Att begrepp som avser mdlgruppens funktionsnedsdttningar fortydligas.
Forvaltningen har fortydligat begreppen efter synpunkter.

e Attinsatsen utformas med kontinuitet och ldg personalgrupp per brukare.
| utredningen ar det redan beskrivet att kontinuitet ar nagot som genomsyrar
insatsen boendestdd vilket ocksa star i uppdragsbeskrivningen som hanvisas
till. Vi anser att detta inte behover fortydligas ytterligare i utredningen.

e Attattindividens behov bor styra insatsbeviljandet och inte mdlgrupp.
Detta problematiseras i utredningen och slutsatser kvarstar.

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
www.uppsala.se
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