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Aterrapport av uppdrag om rutiner i samband
med vitesforelaggande

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. attlagga aterrapporten till handlingarna.

Arendet

Bakgrund

I ndmndens internkontrollplan finns ett kontrollmoment som innebar att forvaltningen
ska utarbeta rutin for anvandning av vitesforlaggande om skolpliktiga elever uteblir
fran undervisning. Kontrollmomentet ska enligt planen aterredovisas till ndmnden i
mars 2020.

Foredragning

Ansvaret for fullgérande av skolplikt ar tredelat mellan elevens vardnadshavare,
skolans huvudman och hemkommunen. Om en skolpliktig elev inte fullgor sin
skolgdng och det beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne &r
skyldig far hemkommunen foreldgga vardnadshavaren med eller utan vite att fullgora
sina skyldigheter.

| bifogad bilaga beskrivs de olika moment som ingdr i arbetet med att sakerstalla att
alla elevers skolplikt fullgdrs. Rutinen utgdr ifrdn skollagen och ligger till grund for
forvaltningens handlaggning av skolpliktsarenden.
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Konsekvenser for barn/elever

Beskrivningen av arbetsgangen starker rattssakerheten och insynen i arbetet med att
sakerstalla fullgorande av skolplikt och ratt till utbildning.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Konsekvenser for naringslivet

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2020-05-04

Rutiner vid vitesforelaggande

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Utbildningsforvaltningen
Rutin vitesforeldggande

Handlaggare:
Sara Ketema

Rutin vid vitesforelaggande

Ansvaret for att en elev fullgor sin skolplikt ar tredelat mellan vardnadshavare,
hemkommun och huvudman (7 kap. 20-22 §§ skollagen). Pa hemkommun- och
huvudmannaniva finns det tva handlaggare som arbetar med bland annat
skolpliktsarenden. Den ena handlaggaren ar placerad i avdelning Systemstod och
den andra ar placerad inom Centrala elevhalsan.

Ett drende kan inkomma till skolpliktsbevakning pa tva satt. Antingen som
anmalan fran skola, eller via den sa kallade skolpliktslistan.

Anmalan fran skolan

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska skolan inleda en utredning om
orsakerna till franvaron och de ska anmala det till hemkommun och huvudman
enligt 7 kap. 19 a § och 7 kap. 22 § skollagen.

Skolpliktslistan

Det skoladministrativa system som anvands i kommunen genererar en lista ver
elever som saknar skolplacering i kommunen och handlaggare utreder var eleven
befinner sig. Vanligtvis visar det sig att eleven gar i skola i en annan kommun eller
utomlands. Om det inte gar att fa besked om var en elev befinner sig och
vardnadshavarna inte kan redogéra for elevens skolgang inleds utredning om det
gar att forelagga vardnadshavarna vid vite att ta eleven till skola.

Eftersom drendena uppstar pa olika satt och skiljer sig ndgot fran varandra kravs
olika handlaggningsordning. Nedan foljer en beskrivning av handlaggningen vid de
olika typerna av arenden.

Handldggning vid upprepad eller ldngre frdnvaro

Nar en skola anmaler att de inleder utredning foljer sedan en rad dtgarder, utifran
en kommungemensam rutin. Darefter gors en uppféljning fran
skolpliktsbevakningen dar skolan far ange orsakerna till frdnvaron och om vidtagna
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atgarder har givit resultat. Skolan har da i samrad med elev och vardnadshavare
utrett orsakerna till franvaron. Om skolan anser att vardnadshavarna brister i sina
skyldigheter skickas ett brev hem fran skolpliktsbevakningen. Dar forklaras det
tredelade ansvaret for skolplikten. Vardnadshavarna far mojlighet att ge sin syn pa
saken och vad orsaken beror pa.

Skolpliktsbevakningen gor tillsammans med skolan en samlad bedomning av
situationen och kan ibland se att det har funnits brister som lett till elevens
franvaro. Det kan till exempel réra sig om anpassningar, sarskilt stod,
atgardsprogram eller liknande som behdver ses 6ver.

Om det trots vidtagna atgarder framkommer att vardnadshavarna brister i sitt
ansvar kan vardnadshavarna komma att forelaggas att ta sitt ansvar for att eleven
ska fa sin ratt till skolgdng tillgodosedd. Ett forelaggande utan vite kan ses som en
varning. Av forelaggandet framkommer att vardnadshavarna maste se till att
skolplikten fullgors.

Om eleven trots forelaggandet inte fullgor skolplikten kan vardnadshavarna
vitesforelaggas. En utredning om vitesforelaggande ska skyndsamt genomforas.
For att en kommun ska kunna vitesforeldagga vardnadshavarna maste det vara visat
att alla forsok att pa frivillig vag fa eleven till skolan har uttomts. Det ska ocksa vara
visat att det &r vardnadshavarna som brister i sitt ansvar. Det gar till exempel inte
att utfarda ett vitesforeldggande om eleven sjalv vagrar att gd i skola om
vardnadshavarna gor vad de kan for att eleven ska fullgora skolplikten.

Handldggning om elev saknar skolplacering

Om en elev inte ar inskriven i nagon skola forsoker handlaggare pa olika satt fa
kontakt med vardnadshavarna for att utreda var eleven befinner sig for att ta
stallning till om eleven omfattas av skolplikt eller inte. Det har blivit allt vanligare
att skolpliktiga barn har kvar sin folkbokforing i Sverige, trots att de inte vistas har.
Om det inte gar att nd vdrdnadshavarna tas kontakt med andra myndigheter,
sasom Skatteverket och Migrationsverket. Vid behov gors dven orosanmalan till
socialtjansten. Om det finns misstankar om att eleven vistas i Sverige utan att gd i
skola skrivs skyndsamt ett forelaggande fram. Vanligtvis leder det till att eleven
omgdende borjar i skola. Om eleven trots det inte kommer till skolan vitesforelaggs
vardnadshavarna.

Juridisk aspekt

Enligt Utbildningsnamndens delegationsordning ar det grundskoleutskottet som
beslutar om vitesforelaggande enligt 7 kap. 23 § skollagen. Om vardnadshavarna
valjer att 6verklaga beslutet overklagas det till Forvaltningsratten. For att det ska
bli aktuellt for vardnadshavarna att betala vite maste beslutet om
vitesforelaggande ha vunnit laga kraft. Forst darefter kan kommunen anséka om
utdomande av vite enligt 6 § lagen om vite, aven det hos Forvaltningsratten.
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Sammanfattning

Skollagen anger: "Om en elev inte fullgor sin skolgdng och detta beror pa att
elevens vardnadshavare inte har gjort vad denne ar skyldig att gora for att sa ska
ske, far hemkommunen forelagga elevens vardnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter” Denna bedomning maste goras for varje enskilt fall.

Nar det kommer till elever med omfattande och problematisk skolfranvaro finns
det oftast flera orsaker till franvaron och manga ganger ar andra myndigheter
inkopplade sasom barn- och ungdomspsykiatrin, habilitering och socialtjanst. Det
viktiga i dessa drenden ar att skolan har en 6ppen dialog med vardnadshavarna
och foljer kommunens rutin for att férebygga elevers franvaro (aven kallad
narvarorutin).
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