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Forslag till beslut
Aldrendmndens arbetsutskott foreslar dldrendmnden besluta
1. att lagga rapporten till handlingarna och

2. att forlanga pilotprojekt for att erbjuda seniorluncher pa skolor i Uppsala aret ut.

Sammanfattning

I maj 2019 presenterade avdelningen for avtal och marknad en kartlaggning av éppna
férebyggande insatser. Kartlaggningen bestod av intervjumaterial fran intervjuer med
personal och enkétsvar fran besokare/gaster/kontakter fran verksamheter inom 6ppna
forebyggande insatser.

Kartldggningen visade pé en del problem och utvecklingsomraden inom
verksamhetsomradet och avdelningen for avtal och marknad alades flera aktiviteter,
exempelvis utredningsuppdrag, i samband med presentationen av kartlaggningen.
Foljande uppféljning innehaller en rapportering av de insatser som har genomforts,
som pagar och som planeras inom dppna forebyggande insatser och som liggerilinje
med de aktiviteter som dlades avdelningen.
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Beredning

Arendet har beretts av avdelningen for avtal och marknad.

Ekonomiska konsekvenser

Inga ekonomiska konsekvenser foreligger.

Konsekvenser for jamstalldhet

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Konsekvenser for tillganglighet

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut

Beslutsunderlag
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Inledning

Under 2018 genomfordes en kartlaggning av Oppna férebyggande insatser i Uppsala
kommun (ALN-2019-0159) vilken presenterades for dldrendmnden i majndmnden
2019. Oppna férebyggande insatser innefattar verksamhetsomradena; Traffpunkter,
Seniorrestauranger och Anhérigcentrum. Kartlaggningen visade pa en del problem och
utvecklingsomrdden som finns inom 6ppna férebyggande verksamheter, bland annat
lokalbristi relation till en 6kande dldre befolkning, svarigheter att na vissa malgrupper,
samverkanbristerinom den egna organisationen och med externa aktorer samt
mojligheten till sa mmanslagning av traffpunkter.

I samband med att kartldggningen presenterades i ndmnden dlades forvaltningen
aktiviteter for att dtgarda de problem som identifierades och for att utveckla 6ppna
forebyggande insatser. Aktiviteterna som alades forvaltningen &r foljande:

att utreda hinder och méjligheter fér grupper som idag inte deltar i 6ppna férebyggande
insatser samt att utveckla och utforma information om dldrendmndens 6ppna
forebyggande insatser sd att de ndr hela mdlgruppen,

att utreda och dterkomma med forslag pd hur utbudet av tréffounkternas
hdlsofréimjande verksamhet kan géras mer likvirdig mellan olika trdffounkter samt
utreda om de fasta tréffpunkterna kan kompletteras med mobil verksamhet,

att utreda hur samverkan mellan tréffounkterna kan forstdrkas,

att utreda hur samverkan mellan tréffounkter och relevanta interna och externa aktorer
kan forstdrkas,

att i samverkan med kommungemensam service utreda investeringsbehov och
lokalisering av befintliga seniorrestauranger,

att utreda hur seniorrestauranger kan kompletteras med subventionerade luncher for
seniorer pd kommunens skolor,

att utreda mdjligheterna fér dldrendmnden att marknadsfora privata restauranger som
vill rabattera sina luncher riktat mot seniorer, och

att genomlysa riktlinjer for avgiftsfri avidsning inom anhdrig-, ndrstdende- och
demensvdrd.

Nedan presenteras forvaltningens aktiviteter for att uppfylla de uppdrag som dlades
forvaltningen i samband med kartlaggningen.

Aktivitetsuppfoljning

Under 2019 har vi jobbat for att utveckla verksamhetsomradet 6ppna férebyggande
insatser i Uppsala kommun. Flera av de aktiviteter som har genomforts i
utvecklingsarbetet ligger i linje med de aktiviteter som foreslagits av néamnden enligt
ovan.

Nedan presenteras de aktiviteter som har genomforts i relation till ovanstdende
uppdrag men dven andra aktiviteter som syftar till att utveckla 6ppna férebyggande
insatser och som ligger i linje med ovanstaende uppdrag.
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Hur ska vi na var malgrupp?

att utreda hinder och méjligheter fér grupper som idag inte deltar i 6ppna férebyggande
insatser samt att utveckla och utforma information om dldrendmndens éppna
forebyggande insatser sd att de ndr hela malgruppen

Forvaltningen har identifierat att besokarna pa traffpunkterna och Anhoérigcentrum
bestar av en stor andel kvinnor, uppemot 80 procent vid vissa aktiviteter.
Seniorrestaurangerna uppvisar en mer jamlik konsfordelning men gemensamt fér
samtliga tre verksamheter ar att det ar merparten inrikes fodda bestkare. De
malgrupper som inte kommer till vara 6ppna forebyggande, exempelvis man och
utrikes fodda, insatser ar ocksa grupper som ér i riskzonen for exempelvis ensamhet,
psykiska halsa och suicid. Kartlaggningen visar att besokarna framst fatt information
om Oppna forebyggande insatser via sitt sociala natverk, alltsa att de fatt
informationen fran personer i deras narhet.

Det pagar diskussioner géllande hur vi ska fa de personerna att kommattill vara
verksamheter, bland annat for att ge dem en mer meningsfull vardag och saledes
minska risken for ovanstaende. Det har diskuterats hur vi kan nd dem i vara vanliga
kanaler det vill sdga information pa hemsida, pa verksamheternas traffpunkter, genom
Seniorguide och sa vidare. Problemet kvarstdr dock att de som inte befinner sig pa de
forumen inte tar del av information och Seniorguide erbjuder majlighet till information
dar det ar vissa som tackar nej. Samtidigt kommer det finnas de som inte vill besoka
vara verksamheter och sjalvbestammandet ar viktigt bade i deltagandet i aktiviteter
och nér det galler att vilja ta del av information. Att fa alla malgrupper att besdka vara
traffpunkter kan vara en utopi, daremot bor forvaltningen inte riskera att missa vissa
malgrupper pa grund av att kommunen inte kan nd dem utan valet att inte vilja delta
ska vara den enskildes. Diskussionerna har lett till nagra faktiska atgarder.

Under vintern har det utlysts stimulansmedel for psykisk halsa dar forvaltningarna har
fattinkomma med forslag pa aktiviteter som kan finansieras av medlen. Ett av
aldreforvaltningens forslag var att gora en undersokning for att se hur férvaltningen
kan na de som idag inte finns i vara verksamheter. Forslaget tilldelades 50 000 kr.
Under varen kommer projektdirektiv att skrivas fram.

Vidare har det arbetats fram forslag for hur traffpunktsverksamheterna kan géras mer
synliga utanfor de kanaler som finns i dagslaget, exempelvis hemsida och
anslagstavlor. Under varen och sommaren kommer tréffpunkterna att borja rora sig
mer utanfor befintliga lokaler. Det ar ett satt att méta bade de problem vi har med for
tranga lokaler men ocksa ett sétt for verksamheten att synas och majligtvis locka fler
besokare. Tanken dr att om exempelvis traffpunkterna har promenader och kaffe
utomhus kan det vécka ett intresse att se vad det & som pagar, om vi har vissa fysiska
aktiviteter i en parkistéllet for i en lokal sa kan vi ocksa synas mer och pa sa satt vacka
ettintresse hos forbipasserande. Det bér kompletteras med klader for personalen som
tydligt visar att det ar en kommunal verksamhet som ar ute och genomfor aktiviteter.

Vidare sa bor det hittas samverkansformer mellan hemtjanst och hemsjukvard och
andra delar av aldreforvaltningens organisation, exempelvis anhorigstod och
traffpunktsverksamhet vilket kommer att fortydligas i kommande
uppdragsbeskrivningar for ppna forebyggande insatser. Dock kan forvaltningen se att
vid uppféljningar av utférandet av hemtjanst och hemsjukvard sa uppger personalen
att de ofta upplever tidsbrist. Att utdka deras ansvar och arbetsuppgifter med
exempelvis motiverande samtal for att fa en brukare at bes6ka exempelvis en
traffpunkt kommer mest troligt 6ka den tidspress som redan finns.
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Traffpunkternas likvardighet

att utreda och dterkomma med forslag pd hur utbudet av tréffpunkternas
hdlsofrémjande verksamhet kan géras mer likvéirdig mellan olika tréffpunkter samt
utreda om de fasta trdffpunkterna kan kompletteras med mobil verksamhet

| rapporten beskrevs det att flera traffpunkter ar begransade av sina lokaler, framst pa
de tréffpunkter som finns pa landsbygden. Pa grund av lokalernas utformning och
storlek ar det svart att fa till fysisk aktivitet, exempelvis i Bjorklinge dar traffpunkten
liggerien lagenhet, ar det svart att bedriva fysisk aktivitet annan &n sittgympa.
Emellertid har personalen i Bjorklinge kunnat hyra PRO:s lokal och pa sa satt kunnat
erbjuda annan fysisk aktivitet. Lokalfragan och komplementara atgarder ar nagot
forvaltningen ser 6ver kontinuerligt.

Som beskrivet ovan finns det idéer om att forséka fa ut traffpunkterna for att bedriva
aktiviteter utanfor lokalerna. Det kan exempelvis vara att kora vissa traningspass ute i
parker, anvanda utegymmen som finns i kommunen eller ga pa promenader, gora
utflykter och att fika utomhus. Sddana aktiviteter kan forekomma oavsett storleken
eller utformningen av de respektive traffpunkternas lokaler. Nagra tréffpunkter har
ocksa haft ett samarbete med Upplandsstiftelsen och deras pilotprojekt FINA som
syftar till att bedriva aktiviteter utomhus i naturen.

Vidare arbetar forvaltningen med att sy ihop ett pilotprojekt for mobila traffpunkter.
Idén &r att traffpunktspersonal dker ut till olika platser och bedriver
traffpunktsverksamhet i olika former, bade sociala och fysiska aktiviteter. Syftet med
mobila traffpunkter ar att inte begransas till de fysiska platserna dar vi har lokaler idag
utan ska kunna finnas pa fler och andra platser utan att binda oss vid fasta lokaler. |
nuldget gors en sondering av var eventuella omraden de mobila traffpunkterna ska
finnas och forvaltningen haller ocksa pa att se 6ver méjligheterna att hyra in oss pa
hembygdsgardar, bygdegardar eller foreningslokaler. | det arbetet diskuteras det dven
med andra forvaltningar, exempelvis kulturférvaltningen som har ansvar for
fordelningen av medel till hembygdsgardar och bygdegardar. Vidare fors diskussioner
med strateger pa SBF, bland annat landsbygdsstrateg och projektledare for
servicepunkter for att underséka om det finns andra landsbygdsprojekt som kan
samarbetas med eller for sakerstalla att det inte genomfors projekt som konkurrerar
med andra landsbygdsprojekt. Sondering har ocksa bérjat géras for att se var pa
landsbygden det finns dldre men ocksa vilka aktiviteter som finns dar utanfor
kommunens regi. Pa vissa stallen kan det snarare handla om att stotta befintliga
verksamheter dn att bedriva egna verksamheter vid sidan om. Férvaltningen ska dven
se dver resurser inom traffpunktsverksamheter i form av exempelvis lokalhyror,
personal och transporter. Forvaltningen anser det darfor centralt att forarbetet innan
en pilot kan genomfdras ar grundligt. Det ar i nulaget oklart nar en pilot for mobila
traffpunkter kan sjosattas men enligt nuvarande plan kommer det ske senast hosten
2020.

Samverkan
att utreda hur samverkan mellan tréffounkterna kan férstdrkas,
Det finns olika satt att forstarka samverkan mellan traffpunkterna.

| ett forsta steg ar forvaltningens atgard att revidera traffpunkternas uppdrag och dar
tydliggora behovet av samverkan emellan traffpunkterna, ett tydliggdrande av vikten
av samverkan kommer dven ske i andra uppdragsbeskrivningar. Emellertid maste det
aven finnas en vilja och mojlighet att genomféra en sddan samverkan sa det kommer
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aven kravas rutiner och arbetssétt for det. Det anser forvaltningen ligga pa
verksamheten for att kunna uppfylla uppdraget.

Forvaltningen kan daremot ge verksamheten battre mojligheter till samverkan. Vid
kartlaggningen 2018 och vid 2019 ars uppfoljning beskrev personalen pa vissa
tréffpunkter en 6nskan att borja samverka mer, framst genom att sld samman
tréffpunkter som ligger ndra varandra till en storre traffpunkt. Ett arbete for att sla
samman traffpunkterna i Gottsunda har pagatt under de senaste dren. Dock har inte
forvaltningen lyckats finna lokaler som &r passande for andamalet. Det ska hér tasi
atanke att det inte enbart innefattar att fa tillgang till en ny lokal utan det maste dven
overensstamma med avtalstiden pa de lokalavtal vi har idag, alternativt mojlighet att
fain nya hyresgaster i de lokaler vi idag besitter. Det &r centralt att avtalstider, eller
mojlighet till 6vertagande av avtalet fran annan, passar ihop sa langt som méjligt med
ett eventuellt lokalbyte for att inte sta med dubbla hyror och saledes 6kade kostnader.
| dagslaget pagar ett arbete for att fa in de tre traffpunkterna som finns i Gottsunda i en
och samma lokal. Vidare fors arbetet med en sammanslagning i Gottunda tillsammans
med andra forvaltningar (SBF, KTF, IFF) och med féreningslivet. Malet ar att fler
verksamheter an traffpunkten ska finnas och samverka i lokalen och pa sa satt se till att
det pagar verksamheter under fler timmar av dygnet. En sadan l6sning kan 6ka
samverkan mellan olika verksamheter och dven fordela kostnader mellan olika
forvaltningar och for kommunen externa aktorer vilket mest troligt ger en
resurseffektivisering, genom ett battre samnyttjande av lokaler, for samtliga delaktiga
forvaltningar. | nulaget haller aldreforvaltningen tillsammans med ovan ndmnda
aktorer pa att se 6ver en l6sning med UKFABs tidigare lokal pa Valthornsvagen 1.

Ett annat geografisk omrade som berorts av personalen och dér de efterfragade mer
samverkan och dven en hopslagning av traffpunkter &r de som arbetar pa
traffpunkterna som ligger forhallandevis nédra varandra i omradet vid
Luthagen/Svartbacken, traffpunkterna Karl-Johan, Ramund och 86:an. Dar har dock
inget konkret arbete med en sammanslagning pabdrjats. Forvaltningen anser att det ar
klokt att forst genomféra en sammanslagning i Gottsunda och utvardera den innan
arbete med en ny sammanslagning kan pabdrjas. Avtalstider for de tre traffpunkternai
Luthagen/svartbédcken kan dock komma att paskynda eller férsena det arbetet.

att utreda hur samverkan mellan trdffpunkter och relevanta interna och externa aktérer
kan forstdrkas

Det pagar ett kontinuerligt arbete med externa aktorer. Det finns redan idag
samverkan, om @n dock lokalt, mellan traffpunkterna och externa aktorer, bland annat
Studieframjandet, Vuxenskolan och kyrkan, daremot kan det bli mycket battre.

En forsta atgard ar att fortydliga vikten av samverkan i traffpunkternas uppdrag som
kommer att revideras under varen, dock sa kravs det att traffpunkterna arbetar utifran
det och att rutiner for extern samverkan arbetas fram pa bade central och lokal niva.

Det har ocksa paborjats ett arbete tillsammans med bland annat kulturférvaltningen.
Tillexempel kommer en fritidsklubb att flytta in i Traffpunkt Orstenens lokaler i
Eriksberg dar verksamheten planeras vara i full gang vid starten av hostterminen 2020.
Att samnyttja lokaler med andra aktdrer kommer att innebara en ekonomisk besparing
da ytor dels kommer att tillfalla kulturforvaltningen och sa dven kostnaderna for dem
och dels genom att kostnaderna for samnyttjade ytor kommer att delas mellan
forvaltningarna. Vidare kommer en sddan l6sning ocksa ge mdjligheter till samverkan
mellan de olika férvaltningarnas verksamheter. Om projektet pa Orstenen faller val ut
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finns det mojligheter till liknande samarbeten i de lokaler som idag hyrs in av
aldreforvaltningen, exempelvis de tidigare servicehusen i Nyby, med 6kad samverkan
och mer effektivt nyttjande av lokaler som potentiella konsekvenser.

Det pagar ocksa ett arbete med att tillsammans med kulturférvaltningen och
foreningslivet hitta lokaler for samutnyttjande i Gottsunda (se mer ovan).

Aldreférvaltningen har tagit initiativ till ett fora dar olika férvaltningar kan ses och
diskutera sina lokal- och verksamhetsbehov for att i framtiden diskutera hur
forvaltningarna tillsammans kan mota deras behov. Forvaltningen tror och hoppas att
samlokalisering med andra verksamheter ocksa kommer skapa samverkansformer for
de som delar lokaler.

Det pagar ett samarbetsprojekt med representanter fran aldrefrvaltningen,
kulturférvaltningen, stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med Upplands
idrottsforbund och IFU Arena géllande aktiviteter i Granbyomradet.
Samarbetsprojektet togs fram i slutet pa 2019 och ett férsta mote har hallits i februari
2020. | samarbetsprojektet dr aldre personer en prioriterad malgrupp.

Seniorrestauranger

att utreda hur seniorrestauranger kan kompletteras med subventionerade luncher fér
seniorer pd kommunens skolor

Under hosten 2019 utformades ett pilotprojekt for att erbjuda seniorluncher pa skolor i
Uppsala. Till pilotprojektet valdes tre skolor ut; Nannaskolan, Almunge skola och
Gavsta skola. Vid urvalet var det fokus pa landsbygden vilken, i projektet representeras
av Almunge skola och Gavsta skola. Forvaltningen ville ocksa ha en skola centralt i
staden varav valet f6ll pa Nannaskolan. Under piloten var det viktigt att fa med skolor
som var intresserade av projektet och hade bade en passande lokal och en villig
personal for att genomfdra projektet. Fler skolor an de tre ovanstaende kontaktades
men slutligen foll valet pa dem.

Projektet inleddes 3 februari 2020 och pagar fram till hésten 2020. Projektet har saledes
inte hunnits utvarderas efter avslut. En halvtidsutvardering har genomforts, dar samtal
med personal pa skolan och seniorer, visar att det har varit populart, atminstone i
Almunge och pad Nannaskolan. Pa Nannaskolan beskriver personalen att de har haft ett
genomsnitt pa ungefar 15 seniorer och i Almunge har det varit i genomsnitt ungefar 10
personer/dag. Pa Gavsta skola har det inte varit lika manga dtande seniorer, men det
har varit nagra dtande vissa dagar, vid halvtidsutvarderingen 14 stycken. Orsaken till
att det kommit farre till Gavsta skola kommer att undersokas vid utvarderingen.

Projektet har inte hunnits utvarderas till fullo men halvtidsutvarderingen har visat
skolorna beskriver projektet som positivt, de tycker det ar trevligt att det kommer
pensiondrer som interagerar med eleverna samtidigt som det inte har inneburit nagot
namnvart merjobb for personalen. Pa Nannaskolan beskriver rektorn att det dven har
blivit lugnare i matsalen nar det kommit in fler vuxna i den. Bade Nannaskolan och
Almunge skola har redan bett om att pilotprojektet ska bli bestaende. | och med
radande ldge med Covid-19 &r pilotprojektet under paus och kommer darfor att
forlangas till hosten och darefter utvarderas i sin helhet.

Vidare kan namnas att det gors en resurseffektivisering, av exempelvis personal och
inventarier, da skolkoken som redan lagar mat till eleverna dven gor det till seniorerna.
| relation till seniorrestaurangerna innebar seniorluncher pa skolorna en besparing i
personal-, ravaru- och lokalkostnader.



Beroende pa resultatet av utvdrderingen kan namnden och forvaltningen fundera pa
hur den ska ga vidare med seniorluncher i skolan. Dock krévs det en férankring i bade
dldrendmndens och utbildningsndmndens verksamhetsplan for att projektet ska
kunna permanentas. En forankring i bada namnderna ar centralt for att kunna ta
strategiska beslut kring seniorrestaurangsverksamheten da skolor som kan ersatta
eller avlasta befintliga seniorrestauranger ar alagda att géra det. Ett uppdrag, som
stéller krav pa skolorna och aldreforvaltningen, bor utformas i samrad med
utbildningsndmnden och utbildningsférvaltningen.

att i samverkan med kommungemensam service utreda investeringsbehov och
lokalisering av befintliga seniorrestauranger

Idag gors det, i samverkan med Maltidsservice, kontinuerliga kontroller av
investeringsbehov av seniorkdken som i dagsléget tillagar bade seniorrestaurangernas
mat och mat till boenden i kommunens egen regi. Forvaltningen blir informerade av
Maltidsservice nar utrustning borjar bli dalig eller har gatt sonder och behdver bytas ut.
Forvaltningen har dven under 2018, med hjalp av foretaget Storkdk inventerat samtliga
koksinventarier dar det framkommer dlder pa dem, avskrivningar och i vilket skick de
ar. | den inventeringen framkommer det inte kokens lokaler, deras fysiska skick eller
utformning. Férvaltningen tillsammans med Maltidsservice bevakar lokalerna och
deras skick kontinuerligt.

Forvaltningen kan saledes gora strategiska beslut ifall det ar mer eller mindre kostsamt
att behalla ett kok eller att flytta det, Bjorngardens flytt till vard- och omsorgsboendet
Bernadottes lokaler i Valsatra ar ett exempel dér en sadan analys gjordes. Genom
flytten kunde vi komma ut ur ett kok som hade kravt investeringar samt komma ur ett
avtal for lokaler som inte nyttjades effektivt samtidigt som vi gick in i lokaler som redan
anvandes och som redan bekostades av aldreforvaltningen. En resurseffektivisering i
forhallande till mer effektivt nyttjande av lokaler kunde darmed géras. Samverkan
mellan vard- och omsorgsboendet, dess personal och seniorrestaurangsverksamheten
har ocksa mojliggjorts genom samlokaliseringen.

Vidare finns det processer hos Maltidsservice och forvaltningen som berér aktiviteten
ovan. Maltidsservice har tillsammans med forvaltningen beslutat att ta dver
Bolandskdket och forlagga stora delar av forvaltningens behov av maltidsproduktion
dér, framst de maltider som tillagas till boende i kommunens egen regi. Seniorkdken
som idag finns placerade i olika delar av Uppsala och lagar mat till narliggande
boenden kommer saledes att endast tillaga och servera luncher for
seniorrestaurangerna, med vissa avsteg dar det ar ekonomiskt och transportmassigt
rationellt att ha kvar produktion av mat till narliggande boenden. Da produktionen av
maltiderna fér boenden kommer att avlastas seniorkdken finns det méjlighet att
centralisera tillagningen av seniorluncher till exempelvis Leopold (Nyby) och dérmed
oppna upp for mottagningskok pa vara seniorrestauranger. Mottagningskok ar billigare
att utrusta da de inte kraver utrustning for tillagning utan endast utrustning for
varmhallning vilket gor investeringar mindre kostsamma men dven mer berakneliga da
en del utrustning som finns i seniorkdken ar kostsamma i inkdp. Idag finns det
mottagningskok pa seniorrestaurang Arsta och Porfyren i Eriksberg. Emellertid bor
transportkostnader, varmhallningsvagnar, kokens befintliga skick, méjligheten att
skala upp och ner produktionen och sa vidare tas med i berdkningen av omstallning till
mottagningskdk pa seniorrestaurangerna. Saledes kan det vara rationellt att behalla
produktionen i ndgra av seniorkdken.

Vidare invéntar férvaltningen dven resultat av ett pilotprojekt med seniorluncher pa
skolorna. Det kan skapas mojligheter att, tillsammans med utbildningsnamnden,
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permanenta projektet (se svar pa aktivitet ovan), vilket ger férvaltningen mojlighet att
tanka bredare kring fragan om seniorluncher da seniorluncher pa skolorna kan
komplettera befintliga seniorrestauranger. Om projektet blir bestaende sa férandras
forutsattningarna for hur forvaltningen 6vergripande bor planera kring
seniorrestaurangverksamheten, bade gallande kommande investeringar och
lokalisering.

Forvaltningen invantar saledes ovanstaende processer innan beslut gallande
seniorrestaurangernas investeringsbehov och lokalisering kan tas.

Stod till privata restauranger

att utreda mdjligheterna for dldrendmnden att marknadsfra privata restauranger som
vill rabattera sina luncher riktat mot seniorer, och

Det ar tolkningsbart huruvida kommunen kan marknadsfora privata foretag. For det
forsta ska kommunen agera i angeldgenheter som ligger i kommuninvanarnas och det
allmannas intresse sa ldnge det innefattas inom kommunens geografiska omrade:

Kommuner och regioner fér sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller deras medlemmar. Lag (2019:835, Kap 1, §1)

Utifran ovanstaende lagtext sa skulle en kunna havda att kommunens mojligheter ar
forhallandevis langtgdende, sa lange det ligger i det allmadnnas intresse, det ar dock
svart att pa rak arm avgdra exakt vad *allméant intresse” skulle vara.
Seniorrestaurangverksamheten skulle dock kunna anses ligga i kommuninvanarnas
och allménhetens intresse da den kan framja de aldre fysiska och psykiska hélsa.

Vidare kan Kommunen ge stéd for att frimja privata bolag. Aven om lagen éppnar
upp for majligheten att framja privata naringsidkare sa ar det emellertid svart att
utifran lagen utldsa exakt vilka ”atgarder” som far forekomma och hur naringslivet
bor definieras och avgréansas i forhallande till skrivningen allmant framja
naringslivet”:

Kommuner och regioner far genomfora atgarder for att allmént framja néringslivet i kommunen eller
regionen. Lag (2019:835, Kap 2, §8)

Sa langt gar det att tolka lagen som att kommunen far ge stéd som framjar naringslivet
i stort. | lagtexten och i propositionen (prop 1990/1991:117) till den finns inga
preciseringar for vad som kan raknas som stod. Rattsfall pa omradet beskriver framst
fall som inbegriper mark, lokaler, [dn, borgen och hyror. | propositionen (prop
1990/1991:117) till lagen namns kollektiv marknadsforing som ett exempel pa allméant
framjande. Exempel av rattsfall som ges ar bland annat sponsring av vissa tavlingar.
Domstolen har i de fallen undersékt huruvida stodet har givit avsedd effekt och
huruvida stodet inte séirskilt har gynnat ndgon enskild nadringsidkare. Det kan sdledes
finnas en mojlighet till marknadsforing av restauranger om det gors kollektivt. Daremot
bor det funderas kring om ett stod i form av marknadsféring kan ge en sarskild fordel
for vissa naringsidkare. Om restauranger inne i staden 6kar sin forsaljning av luncher
mycket tack vare marknadsféringen medan restauranger pa landsbygden inte gor det
kan det ifrdgasattas om inte vissa aktorer gynnas oproportionerligt. Det galler oavsett
om stodet har som avsikt till allmant framjande men i praktiken visat sig gynna
enskilda, det ar alltsa inte avsikten utan effekten som kommer att bedémas.

Det finns likval vissa inskrankningar i lagen for vad kommunen kan gora vad galler stod
till privata bolag. | normalfallet ska det inte ges stéd fran kommunen till enskilda
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privata bolag. Stodet innefattar dels ekonomiskt stod och dels andra former av stéd
som exempelvis marknadsforing vilket &r fallet i ovanstaende utredningsuppdrag.
Likval kan det férekomma situationer dar olika former av stod kan vara tillampbart
vilket féljande lagtext beskriver:

Individuellt inriktat stod till enskilda néringsidkare far ldmnas endast om det finns synnerliga skal for
det. Lag (2019:835, Kap 2, §8)

Det skulle saledes vara tillatet att ge stod till aktorer i naringslivet, dock maste det
motiveras genom ”synnerliga skal” ifall stodet ska ges till enskilda privata bolag.
Emellertid ska nédmnas att utgdngspunkten i lagtexten ar att inte ge stod till enskilda
naringsidkare. Vad som skulle kunna anges som synnerliga skal som lagtexten refererar
till ar oklart. | exempel som ges utifran liknande fall har det exempelvis handlat om
stod till glesbygder for att behalla en minimistandard av serviceutbudet. Exempelvis
beskrivs en kommun dér det endast finns en bensinmack och for att kunna behalla den
har kommunen givit stod till en enskild naringsidkare. Ett annat exempel &r att ge stod
till hotell pa glesbygden dar besoksunderlaget inte varit tillrackligt men for att behalla
hotellet sa har kommuner gatt in med stod da det anses vara av allmant intresse och
ett synnerligt skl att det finns ett hotell pd orten. Det ar hdgst oklart om liknande
argument skulle kunna motivera stod till restauranger. Synnerliga skél kan ocksa vara
att behélla arbetstillfallen. Det &r inte fallet i ovanstaende med seniorrestauranger da
inte verksamheten star och faller med en enskild néringsidkare. Det &r heller ingen
bransch som star eller faller med kommunens eventuella stéd i det har fallet. Vidare
beskrivs ocksa att kommunen inte far inkrakta pa en befintlig marknad for att kunna
anses vara av kompletterande karaktar och ddrmed ska det inte finnas nagot initiativ
fran naringslivet kring liknande insatser. Om en nédringsidkare planerar att ta initiativ
tillen liknande [6sning sa ska kommunen inte genomféra den. Det kan vara svart att
undersoka huruvida en eller flera restauranger har som avsikt att gora liknande
satsningar vilket eventuellt skulle kunna leda till Gverklagan.

Vidare bor namnas att kommunerna dven styrs av likstallighetsprincipen.

Kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot
annat. Lag (2019:835, Kap 2, §3)

Har bor det diskuteras vad likstallighetsprincipen innebar i ovan namnda fall. Ska en ge
stod till alla restauranger som vill ge rabatterade luncher for seniorer? Det skulle nog
kravas i det har fallet. Emellertid kan en hdvda att det inte skulle vara likstalligt
gentemot andra branscher.

Givet ovanstaende skulle det kunna vara mojligt for kommunen att marknadsféra
privata restauranger sa lange alla restauranger har mojlighet att delta. Det skulle
kunna jamfoéras med exempelvis valfrihetssystemet inom omraden som kommunen
tillampar dar kommunen ocksa informerar om vilka som ingdr i det. Samma sak nar
kommunen informerar om andra aktorer, exempelvis ideella organisationer och
foreningar vilket en information om restauranger skulle kunna likstéllas med.

Oavsett den juridiska mojligheten att marknadsfora privata restauranger bér ndmnden
fundera kring syftet med insatsen och vad den innebar for seniorer. For det férsta, om
det finns mojlighet for alla restauranger att marknadsféras av kommunen, vilket i
ovanstaende fall kommer att kravas, sa ar det inte sdkert att malen med naringsriktig
och villagad mat uppfylls. Det beror pa restaurangens profil och det kan bli s att
kommunen maste marknadsféra McDonalds. Det kan ocksad vara svart att argumentera
for att kommunen lever upp till sina mal med ekologisk och narproducerad mat da
kontrollen dver det forsvinner i och med att alla restauranger ska ges méjlighet att bli



marknadsforda. For det andra sa kommer det bli svart da kommunen inte har nagot
inflytande i verksamheten, pa sadant satt som vi har i och med uppdraget till
Maltidsservice. Det kommer saledes bli svart att bland annat ldmna synpunkter
gallande exempelvis matens kvalitet, livsmedelshantering, svart arbetskraft,
foretagsskulder och arbetsmiljofragor. Det ar mojligt att det gar att kravstélla, vilket da
aven maste kontrolleras. En kravstéallning kan dock inskranka pa likstalligheten da det
kan exkludera restauranger som inte uppnar kraven och i det fallet befinner sig
kommunen i en juridisk grazon for vad som kan vara tillatet. Givet att kommunen
marknadsfor restauranger ar det tveksamt om huruvida kommunen kan friskriva sig
fran ansvar for saker de privata restaurangerna eventuellt &r inblandade i.

A andra sidan ger en marknadsforing av privata restauranger méjlighet for aldre
kommuninvanare att ta del avinformation om fler restauranger till rabatterat pris,
givet att nagra restauranger vill erbjuda det. Det kan ge férdelar i forhallande till
tillganglighet, exempelvis pa landsbygden. Vidare &r inte seniorrestaurangernas enda
roll att servera luncher till personer 6ver 65 ar utan dven vara ett fora for social
samvaro. Privata restauranger kan ge ytterligare mojligheter till social samvaro men
detriskerar ocksa bryta den samvaro och gemenskap som finns pa dagens
seniorrestauranger. Det maste dock ligga i kommuninvanarens sjalvbestimmande att
ata dardevill. Vidare kan privata restauranger ge mojligheter fér seniora
kommuninvanare att inte enbart dta rabatterade luncher utan kanske dven
rabatterade middagar, nagot som idag inte inryms i seniorrestaurangverksamheten.

Givet ovan handlar det om en avvagning av den eventuella goodwill-forlust kommunen
kan drabbas av om ett foretag visar sig inblandade i oegentligheter gentemot de
fordelar kommunen kan se av att marknadsfora restauranger.

Slutligen kan ndmnas att om kommunen vill marknadsféra privata restauranger sa ar
det, givet ovanstdende, mojligt. Forvaltningens forslag ar att det inte bor ligga inom
ramen for forvaltningens befintliga verksamhet, det vill sdga inom 6ppna
forebyggande insatser, utan inom ramen for dldrevanlig kommun. Inom ramen for
aldrevanligkommun sa utreds fragan om hur information kring externa aktorer,
exempelvis narings- och féreningsliv och ideella organisationer, av intresse for en
aldrevanlig kommun kan se ut och var ansvaret for informationen bor ligga.
Forvaltningens rekommendation ar saledes att ovanstaende fraga tas 6ver av
aldrevanlig kommun.

Avgiftsfri avlosning for anhoriga

att genomlysa riktlinjer for avgiftsfri avlosning inom anhdérig- , nérstdende- och
demensvdrd

Under hosten 2019 paborjades ett arbete med ett reviderat uppdrag for
Anhdrigcentrum dar riktlinjer for avgiftsfri avlosning ingar. | arbetet inkluderades
verksamhetens personal for att ge sin syn pa insatsen som idag ligger utanfor
bistandsbeslutade insatser.

Insatsen innebdr att anhoriga som vardar [angvarigt eller kroniskt sjuka narstaende
kan fa avlosning under maximalt 24 timmar/manad for att dels fa en paus fran den
narstaende och varden- och omsorgen av densamma och dels fér att kunna utgora
arenden eller andra aktiviteter utan att behdva oroa sig for den narstaende. Avgiftsfri
avlosning kan idag ges till anhdriga dar narstaende inte har bistandsbeslutade insatser
i form av exempelvis dagverksamhet eller korttidsvard, insatser som syftar till att ge
den anhdrige avlastning. Insatser som kan forekomma ar mestadels av servicekaraktar

Sida 10 (11)



Sida 11 (11)

som exempelvis stad och fardtjanst. Avgiftsfri avlosning har givits under dygnets alla 24
timmar.

| och med revideringen av uppdraget har det genomf6rts samtal med anhorig- och
demensvdrdskonsulenter betraffande avgiftsfri avlosning (i den reviderade
uppdragsbeskrivningen bendmnt egentidsstdd). Stodet anses, av konsulenterna, vara
centralt for de som vardar en narstaende och syftar till att de ska klara av den situation
de befinner sig i men ocksa for att forebygga insatser fér den anhériga sé att den orkar
vara ett stod for narstaende. I revideringen har den maximala tiden (24 timmar/manad)
for egentidsstod behallits men har begransats till att galla mellan kl 08:00-22:00
veckans alla dagar. De bistandsbeslutade insatser som kan fa férekomma samtidigt
som egentidsstod ar ungefar de samma. Daremot, till skillnad fran tidigare da
egentidsstodet har kunnat [6pa pa, ska egentidsstodet ges i perioder om sex manader
for att sedan efterféljas av en dialog mellan den anhérige och anhérig- eller
demensvardskonsulent gallande den anhdriges situation innan en ny period kan
pabdrjas. Stodet syftar till att den anhorige ska kunna hantera sin situation och att
skapa oberoende och stodet ska saledes endast ges i de fall dar den anhérige inte
upplever sig klara sin situation.
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