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LASANVISNING

Denna hallbarhetsbedomning tillhér antagandehandlingarna till den férdjupade dversiktsplanen
Sydostra stadsdelarna i Uppsala. Uppsala kommun har bedémt att den férdjupade 6versiktsplanen
medfor betydande miljdpaverkan. Det innebar, enligt miljbalken, att en miljobedémning ska goras och
en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, tas fram. For att sékerstalla att samtliga aspekter av hallbar
utveckling integreras i planarbetet har Uppsala kommunen valt att integrera MKB:n i en bredare
hallbarhetsbedémning. De delar som ingar i den lagstadgade MKB:n &r sammanfattningen, kapitel 1—
7, avsnitten 8.1 och 9.4 samt kapitel 10 och 11.



SAMMANFATTNING

Denna hallbarhetsbedomning tillhér antagandehandlingarna till den fordjupade 6versiktsplanen,
FOP:en, for Sydostra stadsdelarna. Planomré&det &ar belaget i den sodra delen av Uppsala och utgors
till storsta delen av natur- och jordbruksmark. Bostadsomradena Nantuna, Vilan, Savja och Bergs-
brunna ligger inom planomradet. Planomradet ar i Uppsalas 6versiktsplan utpekat som ett storre
utvecklingsomrade.

Bergsbrunna ska utvecklas som ett levande centrumomrade kring ett nytt stationslage med snabb och
smidig kollektivtrafik till 6vriga stadsnoder och innerstaden. Genom stadsdelarna planeras for en
kollektivtrafikforbindelse som knyter ihop Sydéstra stadsdelarna med Gottsunda och innerstaden.
Stadsdelarna ska utvecklas med en koncentration av bostader, verksamheter och andra funktioner.

Uppsala kommun har bedémt att den fordjupade 6versiktsplanen medfér betydande miljopaverkan.
Det innebar att en miljobeddmning ska goras. For att sakerstalla att samtliga aspekter av héllbar
utveckling integreras i planarbetet har kommunen valt att integrera miljobedémningen i en bredare
hallbarhetsbedomning. Syftet med hallbarhetsbeddomning ar att bidra till en helhetssyn och hallbar-
hetsanpassning i framtagandet av den fordjupade 6versiktsplanen.

Planfoérslagets konsekvenser
Bedomningen av konsekvenser i rapporten baseras pa att forbindelsen éver Fyrisén utformas for
gang-, cykel och kollektivtrafik.

Klimatpaverkan och klimatanpassning

Byggandet av en ny stadsdel och ny infrastruktur kommer att medfora stora utslapp av klimatgaser.
Det kommer kravas ett omfattande nytank inom bygg- och anlaggningssektorn for att begransa dessa
utslapp. Storre delen av planomradets skogsmarker tas bort. Darmed férsvinner en stor del av dagens
koldioxidsanka. Som kompensation kommer fokus att ligga pé olika koldioxidbindande lésningar som
anvandande av biokol i forstarkningslager under gatorna och i vaxtbaddar och genom att bygga i tré.

Planforslaget har ett mal om att 80 procent av resor i syddstra stadsdelarna ska ske med gang, cykel
och kollektivtrafik vilket medfor lagre klimatutslapp jamfort med biltrafik. Planforslaget innehaller ett
stort antal atgarder och strategier for att uppna detta, bland annat en ny tagstation, val utbyggd
kollektivtrafik, prioritering av gang-, cykel och kollektivtrafik, parkering i parkeringsgarage och frikop av
parkeringsplatser for bostader och arbetsplatser. For att n& malet, bedéms dock ytterligare atgarder
behovas, vilka ligger utanfor FOP:en och delvis utanfér kommunens radighet. Det kravs
systematgarder p& nationell och internationell niva.

Planforslaget har ett mal om att skapa en resurseffektiv och klimatpositiv stadsdel. Fér maluppfyllelse
kravs tekniska losningar som annu inte finns. Med en fortsatt inriktning mot resurseffektivitet bade i
byggskedet och i driftskedet, i kombination med nytank och innovationer bedéms planférslaget kunna
medféra lagre klimatutslapp &n en traditionell stadsdel.

En stor del av dagens vatten- och temperaturreglerande funktion férsvinner. Planen anger dock att
grénska ska finnas i alla gaturum, pa gardar, skolgardar, torg, i parker och i naturstrdk. Detta kommer
bidra till vatten- och temperaturreglering. Bland annat dampa temperaturen vid varmebdljor.

Det finns en 6versvamningsproblematik inom planomradet som behéver hanteras i fortsatt planarbete.
Med anpassning och &tgarder, bland annat genom det dagvattensystem som foreslas och anpassad
hojdséattning, kan risken for dversvamning begrénsas.
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Ekologisk hallbarhet

Planforslaget innebdr att fororeningsbelastningen till Fyrisdn och Savjadn kommer att 6ka. Oversiktliga
berakningar visar att 6kningen kan begrénsas med hjalp av det féreslagna dagvattensystemet. For
vissa amnen uppnas aven lagre halter jamfort med nulaget.

| syfte att uppna recipienternas miljokvalitetsnormer behévs en minskad féroreningsbelastning, vilket
kraver rening vid exploatering. Inom planomradet finns @ven befintlig bebyggelse som idag saknar
rening av dagvatten. For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas behover dagvattnet
fran befintlig och tillkommande bebyggelse renas.

Kollektivtrafikforbindelsen byggs 6ver Uppsaladsen som ar Uppsalas vattentakt. Darmed finns risk for
negativa konsekvenser for vattentakten, bade under byggtiden och drifttiden. Planférslaget medfor
aven risk for paverkan pa Lunsens hydrologi. | kommande skeden behover skyddsatgarder med
avseende péa passagen av Uppsaladsen och Lunsens hydrologi utredas och genomféras.

Med foreslaget dagvattensystem, riskreducerande atgarder och skyddsatgarder vid anlaggning av
kollektivtrafikforbindelsen forbi Uppsaladsen bedéms negativ paverkan pa grundvattnet kunna
undvikas och mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna i grundvattenférekomsterna bedéms inte
paverkas negativt.

Planens paverkan pa bevarandeviardena i dessa omraden beddms inte innebara negativa
konsekvenser for arter och naturtyper inom Savjaan-Funbosjons Natura 2000-omrade. Detta galler
under forutsattning att de atgarder som foreslas for att undvika forsamrad vattenkvalitet genomfors, i
linje med vad som foreslas i dagvattenutredningen samt att morfologiska forandringar av Savjaan
undviks vid byggande av bron. Fér Lunsens Natura 2000-omrade gérs bedémningen att
exploateringen kan innebara sma negativa konsekvenser for bevarandestatusen for tradkladd
betesmark och mattlig negativ konsekvens for taiga men inga negativa konsekvenser for évriga
ingadende naturtyper eller arter. Detta galler under férutsattning att nodvandiga atgarder vidtas for att
undvika paverkan pa Lunsens hydrologi. Med Uppsala kommuns 6vriga planerade exploateringar i
naromradet bedoms de kumulativa konsekvenserna kunna bli storre. Detta behover utredas vidare.

Vid placeringen av broforbindelse 6ver Fyrisan har stor hansyn tagits till riksintresset Ultuna kélla. Det
bedoms vara mdéjligt att bygga bron utan att paverka riksintresset. Broforbindelsen innebér ett visst
intrdng i naturreservatet Arike-Fyris, bland annat i strandangarna langs an. Foreskrifterna till natur-
reservatet innehaller ett undantag som medger utbyggnad av forbindelsen éver Fyrisan. Forbindelsen
over Fyrisan bedoms medfora bade negativ paverkan i form av fysiskt intrdng och okat buller inom
riksintresset for friluftsliv Norra Malaren, samt positiv paverkan till foljd av béttre tillganglighet till
rekreation. Forbindelsen paverkar dven landskapsbildsskyddet Fyrisns dalgang. Framfor allt bron
éver &n kommer att medfora en stor visuell paverkan p& landskapet.

Planforslaget tar hansyn till befintliga kulturmiljovarden pa sa satt att kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse bevaras och att endast en liten del av omraden av riksintresse for kulturmiljovarden
paverkas fysiskt. | planen anges planeringsinriktningar for hur kulturmiljovarden fortsattningsvis ska
bevaras och utvecklas. Enligt planférslaget ska de vardefulla siktlinjerna mot Uppsalas landmérken
bevaras. Den nya bebyggelsen som blir synlig fran det 6ppna slattlandskapet innebar dock en stor
forandring av det historiska jordbrukslandskapets landskapsrum da de till stor del kommer att omges
av stadsbebyggelse. Mdjligheten att lasa och uppleva métet mellan det historiska agrara landskapet i
motet med Uppsala stad bedéms darmed minska nagot. Riksintresset Uppsala stad bedéms paverkas
negativt av en broférbindelse 6ver Fyrisan. Aven riksintresset Langhundraleden beddms i viss man
paverkas negativt da en liten del av dalgangens landskapsrum urbaniseras. Genom sin omfattning
bedéms planférslaget, trots den anpassning som gjorts, innebéara risk fér stora negativa konsekvenser
for kulturmiljo och landskap. Denna beddémning motiveras framfor allt av den paverkan som en ny
forbindelse dver Fyrisdn medfor. Ovriga delar av planforslaget bedéms medféra méttliga negativa
konsekvenser for kulturmiljo och landskap.
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Social hallbarhet

Med planforslaget 6kar trafiken och darmed 6kar buller och luftféroreningar. Detta medfér 6kade
storningar for boende i befintliga bostader. Planforslaget innebar aven forsamrad tillgang till nar-
rekreation for boende i befintliga bostadsomraden.

Med intentionen om att prioritera gang, cykel och kollektivtrafik och underordna biltrafiken kan buller
och luftféroreningar begransas. Planférslaget bedoms skapa forutsattningar for en stadsdel med till
dvervagande delen god luft- och ljudmiljo och med acceptabla risknivaer. Det ar dock viktigt att dessa
fragor uppmarksammas i fortsatt planering. Boende i de nya stadsdelarna kommer ha god tillgang till
rekreation. Prioritering av gang och cykel framjar manniskors hélsa eftersom det &r aktiva
transportsatt. For manniskors hélsa bedéms planforslaget innebéara sma negativa konsekvenser for
boende i befintliga bostader och positiva konsekvenser for boende i kommande stadsdelar.

Sammantaget innebar planforslaget mattligt positiva konsekvenser for social sammanhallning och
trygghet. De nya stadsdelarna kopplas samman med befintlig bebyggelse och en blandning av
funktioner skapar forutsattningar ett levande stadsliv. Gatustrukturen &r gent sammanlankad med
breda gator vilket skapar forutsattningar for dverblickbarhet och orienterbarhet och darmed trygghet.
Till foljd av nya vag- och kollektivtrafikférbindelser minskar Ostkustbanans, E4:ans och Fyrisan
barriareffekter vilket ar positivt. Viss barriareffekt kvarstar dock vilket paverkar den sociala samman-
hallningen. Planforslaget bedoms skapa forutsattningar for mattliga positiva konsekvenser med
avseende pa barriarer och kopplingar samt till orienterbarhet och éverblickbarhet.

Planen beddms delvis skapa goda férutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande
samhallen. Kollektivtrafik, gdng och cykel prioriteras i stadsdelarna medan bilen ar underordnad andra
trafikslag vilket skapar god tillganglighet. Nya offentliga rum och métesplatser sdsom torg tillskapas
vilket skapar forutsattningar for méten mellan manniskor. Tillgangen pé service och malpunkter
forbattras avsevart och tillgdng pa rekreation blir mycket god for de som flyttar in i de nya stads-
delarna. Planen har tydliga riktlinjer for barns utemiljder pa forskole- och skoltomter vilket ar positivt.
Planen beddéms ge en bra vagledning fér kommande planering genom strategier och riktlinjer for att
sakerstalla tillgdng péa och tillganglighet till lekplatser for barn inom omradet.

Utbudet for kultur och fritidsaktiviteter kommer att 6ka. Planen bedoms medfora maéttliga till stora
positiva konsekvenser kopplat till tillgangen till kultur- och fritidsaktiviteter.

Sammantaget innebar planforslaget positiva konsekvenser gallande tillganglighet for olika grupper da
prioriteringen av kollektivtrafik, cykel och gang medfor en rattvisare fordelning for manniskor jamfort
med om bilen skulle prioriteras i storre utstrackning samt att relativt god tillganglighet till service,
malpunkter och kollektivtrafik uppnas i de nya stadsdelarna.

Bostader med olika upplatelseform ska erbjudas. Minst 30 procent av det nya bostadsbestandet ska
vara hyresratter. Detta medfora att planomradet som helhet kommer att fa en storre blandning av
upplatelseform jamfort med idag d& befintliga bostadsomraden framférallt &r &ganderatter. Samman-
taget medfor planforslaget sma positiva konsekvenser for en variation av upplatelseformer. Andelen
hyresrétter kan dock med fordel 6ka ytterligare och behovet av boende for sérskilda behov bor utredas
noggrant i kommande skeden for att sékerstélla att det tillgodoses.

Planen har hdga ambitioner att skapa en blandning av olika bostadstyper och darmed skapa forut-
sattningar for att olika gruppers behov kan tillgodoses vilket ar positivt. Dock bedéms endast en liten
del av bestandet komma att vara tillgangligt for betalningssvaga grupper och vissa gruppers bostads-
behov synliggors inte i planen. Mdjligheterna for att uppna en variation av upplatelseformer och
boende for sarskilda behov bedéms som sma positiva. Darmed finns risk att uttalade ambitioner inte
ar tillrackligt for att skapa en jamlik och darmed socialt hallbar stadsdel.
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Ekonomisk hallbarhet

Infrastruktur, social infrastruktur, teknisk férsorjning mm innebéar betydande kostnader for kommunen.
Kommunen kommer att fa stora intakter fran markforsaljning och via exploateringsavtal. Manga
intakter kommer dock forst sent i processen. De risker som &r forknippade med detta, kopplade till
konjunktur, sysselsattning och tillvaxt, behdver identifieras och I6pande hanteras.

Planforslagets tillskott av bostader, kontorslokaler i goda lagen och med starkta kommunikationer till
Stockholm och Arlanda far positiva konsekvenser for naringslivet. Naringslivets utveckling paverkar
forutsattningarna att nd andra mal i planforslaget, inte minst de som ror sysselsattning och social
utveckling. Sa lange utbyggnaden av planforslaget inte resulterar i att andra delar av kommunen
drabbas av otillrackliga investeringar kommer utvecklingen av omradet att gynna Uppsalas néaringsliv
som helhet.

Ambitionen att skapa prisrimliga bostader kan sta i konflikt med behovet av att maximera intakter fran
markforsaljning. Detta behover utredas vidare. Malsattningar att bygga de prisrimliga bostader och
skapa en miljé med generellt laga levnadskostnader som kravs for att moéjliggéra en stadsmiljo “dar
alla, oavsett behov och ekonomiska forutsattningar, kan bo och leva.” bedéms vara svéra att uppna.

Planerad kollektivtrafik och cykelinfrastruktur i de syddstra stadsdelarna kommer ge hdg tillganglighet
till arbetsplatser samt resurser for utbildning. Detta skapar goda forutsattningar ett hogt deltagande pa
arbetsmarknaden, och indirekt for en god hushallsekonomi.

Planforslaget tar i ansprak cirka 100 hektar jordbruksmark som &r av nationellt intresse. Den jord-
bruksmark som tas i ansprak ligger i anslutning till befintlig bebyggelse, vag eller jarnvag varfor
negativa effekter med avseende pa arrondering, effektivitet och atkomst bor bli begransad.
Konsekvenserna i termer av forlorad jordbruksmark bedéms som sma.

Planerad kollektivtrafikforbindelse kommer att passera den yttre skyddszonen for Uppsaladsen som ar
ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin. Uppsaladsens dricksvattenanlaggningar &r utpekade som
riksintresse for vattenforsérjning. Stor forsiktighet kommer att kravas vid anldggande och drift av ny
forbindelse for att inte negativ paverkan pa vattentakten ska uppsta.

Samlad bedémning

Ett s& omfattande utbyggnadsprojekt som detta, till dvervagande del pa orérd mark, medfor
oundvikligen negativa konsekvenser for manga miljdaspekter. De storsta negativa konsekvenserna ror
naturvarden och ekologiska samband samt kulturmiljé och landskap. | viss utstrackning saknas i detta
skede den detaljeringsniva som kravs for att med stérre sakerhet uttala sig om planens konsekvenser.
Utformning av bron éver Fyrisan, konsekvenser for Lunsen, paverkan pa siktlinjer samt identifiering av
skyddsatgarder ar exempel pa sddant som kommer krava fortsatt utredning i samband med
kommande detaljplaner och tillstdndsprévningar.

Planférslaget uttrycker hogt stallda hallbarhetsmal kopplat till bland annat hallbar mobilitet, integrering
och inkludering av nya och gamla stadsdelar och lokal resurshushallning. Uppnas den malbild som ar
formulerad har en mycket hallbar stadsdel skapats. Den hogt stallda hallbarhetsambitionen kommer
krava mycket av kommande skeden och processer. Planen forutsatter ocksa en teknisk utveckling
som vi idag inte varken kan forutspa eller kommunen har radighet 6ver. Kommunen kommer proaktivt
att behdva arbeta for samt investera medel i projekt och processer kopplat till innovation och teknik-
utveckling for att stimulera den utveckling som kréavs for att n& FOP:ens hdga ambitioner.
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND OCH SYFTE

Uppsala kommun vaxer och efterfrdgan pa nya bostader och verksamhetslokaler i kommunen ar hog.
For att kunna méta denna efterfrdgan planeras nu en utveckling av omradet séder om Bergsbrunna,
Savja, Vilan och Nantuna i de sydostra delarna av kommunen, se Figur 1. Denna hallbarhets-
beddmning tillhér den férdjupade dversiktsplanen, for de sydéstra stadsdelarna dar Uppsala kommun
planerar for en utbyggnad av bostader och verksamheter, service, skola/vard/ omsorg, en ny jarn-
vagsstation, en ny kollektivtrafikférbindelse och en ny trafikplats vid E4.

Omradeskarta
Planomradesgréans
Fyrisan Jumkilsén - Savjaan
(Vattendrag)
Savjaan-Samnan
(Grundvatten)
Sévjaan
(Vattendrag)
Rl Uppsalaasen-Uppsala Savjaan
Hagaan (Grundvatten) (Vattendrag)
(Vattendrag)
Fyrisan Ekoln - Savjaan Storan
(Vattendrag) (Vattendrag)
Malaren-Ekoln
(Sjo)
Lovstadn
(Vattendrag) N
o 05 1 7k
S i }\\

Figur 1. Planomradets lage soder om Uppsala centrum.

Enligt miljdbalken ska en kommun som uppréttar en plan som kravs i lag eller annan forfattning géra
en miljdbedémning av planen om dess genomforande kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Uppsala kommun har bedémt att den férdjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna medfor
betydande miljopaverkan. Det innebar enligt miljobalken att en miljobedémning ska géras. Inom
ramen for miljobedémningen upprattas en miljokonsekvensbeskrivning, MKB, (delar av detta
dokument).

For att sakerstalla att samtliga aspekter av hallbar utveckling integreras i planarbetet har kommunen
valt att integrera miljobedémningen i en bredare hallbarhetsbedémning. Syftet med hallbarhets-
beddémning &r att bidra till helhetssyn och héllbarhetsanpassning i framtagandet av den fordjupade
oversiktsplanen. For att integrera hallbarhetsaspekterna i planeringen har hallbarhetsbedémningen
skett parallellt och integrerat med arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen. Ett stort antal av de
skademinskande atgarder som foreslagits under planprocessens gang har paverkat planens
utformning eller arbetats in i form av bland annat planeringsinriktningar fér kommande skeden och pa
s& sétt har FOP:ens miljokonsekvenser mildrats.

10316329 ¢ Hallbarhetsbedémning FOP Sydostra stadsdelarna | 9



En férdjupad oversiktsplan tas oftast fram som ett tillagg till dversiktsplanen for att ge tydligare
vagledning inom ett avgransat omrade infor detaljplanelaggning. Den fordjupade 6versiktsplanen for
de sydostra stadsdelarna kompletterar darmed den kommunomfattande dversiktsplanen och syftar till
att vagleda utvecklingen mer i detalj for planomradet. Nar en férdjupning har gjorts innebar det att
oversiktsplanen andras for det aktuella geografiska omradet.

Planforslaget ska uppfylla mal och inriktningar i 6versiktsplanen och éverenskommelsen med staten
och region Uppsala, se avsnitt 3.2.

Den fordjupade Oversiktsplanen ar radgivande for efterféljande planerings- och beslutsskeden sdsom
detaljplaneprogram, detaljplaner samt markanvisningar och bygglov. Planen ska ocksa fungera som
utgangspunkt vid planering, lokalisering och utformning av transportnéat och teknisk infrastruktur.
Planen utgér aven underlag for utbyggnad av gator, parker, social infrastruktur och annat offentligt
byggande.

1.2 OMRADESBESKRIVNING

Planomradet ligger ca 5 km sdder om Uppsala centrum. Planomradet stracker sig 6ver ett omrade
som &r cirka 4—6 km langt och cirka 5 km brett och det har en total areal pa 1684 hektar (ha). Plan-
omradet utgors till stora delar av natur- och akermark. Mindre delar av planomradet utgors av vatten-
omraden och bostadsomraden.

I norr gréansar planomradet till Séavjadn och i dster foljer plangransen delvis E4, delvis omfattas ett
mindre omrade dster om E4. Mot sydost och soder gransar planomradet mot kommungransen till
Knivsta och naturreservatsgransen fér Lunsen. | vaster ingar en mindre stracka av Fyrisan och
naturreservatet Arike-Fyris i planomradet, i dvrigt foljs naturreservatsgransen. Vaster om planomradet
ligger Ultuna och Sveriges lantbruksuniversitetet.

Skogsmarken mot naturreservatet Lunsen ligger hdglant och utgors till stora delar av berg i dagen och
vatmarker. | den vastra delen av planomradet stracker sig vag 255 i nord-sydlig riktning. Mitt i plan-
omradet passerar Ostkustbanan, jarnvagen mellan Stockholm och Sundsvall.

Inom omradet finns fyra befintliga bebyggelseomraden: Bergsbrunna, Vilan, Nantuna och Séavja. De
har tillsammans cirka 10 000 invanare. Bergsbrunna som &r belaget mitt i planomradet ar det aldsta
villaomradet. Vilan i planomradets norra del ar ett vilaomrade som har ursprung i fritidsomraden men
som byggts ut med villor, radhus och kedjehus. Vilan ar hoplankat med Nantuna som framforallt ar ett
villaomrade. Savja karaktéariseras framforallt av flerbostadshus, men ett 80-tal villor &r dven belagna
inom omradet. Smaskalig bebyggelse finns dven i Vreten, Semesterbyn, langs Fyrisan och i form av
aldre gardar i 6stra delen av planomradet.

1.3 PLANPROCESS OCH TIDPLAN

Samrad for FOP Sydostra stadsdelarna inklusive héllbarhetsbeddmning genomfoérdes 2 mars-15 maj
2020. Utstallning genomférdes 25 januari-6 april 2021. FOP:en planeras att antas i december 2021.
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2 PLANFORSLAGET

Planforslaget medger cirka 21 500 nya bostader och 10 000-15 000 nya arbetsplatser. Det foreslar
aven ytterligare tva jarnvagsspar pa Ostkustbanan, en ny tagstation i Bergsbrunna, en ny kollektiv-
trafiklank med hég kapacitet mellan Bergsbrunna och Gottsunda centrum, en ny vag langs med
Ostkustbanans ostra sid, ett stérre verksamhetsomrade for lattare industri, logistik och service mellan
Ostkustbanan och E4 och en ny trafikplats vid E4 med anslutande vag till syddstra stadsdelarna, se
Figur 2.

Den fordjupade Oversiktsplanen for de Syddstra stadsdelarna ska utgora ett ramverk fér skapande av
en stadsmiljo som ar:

* inkluderande, produktiv och livskraftig

» resurseffektiv och klimatpositiv

+ gronskande med karaktarsfull arkitektur av hég kvalitet
* néara naturen och den omgivande landsbygden

« enkel och snabb att genomfora pa ett ansvarsfullt satt

Den fordjupade Oversiktsplanen har en ambitios hallbarhetsprofil. Bland annat ska 80 procent av alla
resor i syddstra stadsdelarna ske med gang, cykel och kollektivtrafik.

Centralt genom planomradet, i 6st-véstlig riktning, l6per ett kollektivtrafikstrak. Planforslaget
specificerar inte typen av kollektivtrafik men Uppsala utreder sedan manga ar tillbaka majligheten att
bygga ut ett sparvagnsnat. Kollektivtrafikstraket inom planomradet utgor en del av en framtida
sparlinje mellan Bergsbrunna och Gottsunda och med koppling in mot centrala Uppsala. Fyrisan
behover korsas med en bro i den véastra delen av planomradet. Ett markreservat for korsning av
Fyrisan ingar i planen.

| ett sent skede infor granskning av planen lades en férandring av forbindelsen 6ver Fyrisan in i
FOP:en. Planen anger darfor att férbindelsen &r ett reservat for trafikférbindelse, och inte som tidigare
da planen angav "en utredningskorridor for kapacitetsstark kollektivtrafik”. Darmed 6ppnas det upp for
biltrafik 6ver Fyrisan i framtiden. P& grund av omréadets kanslighet samt ambitionen att halla nere
tillvaxten av biltrafik generellt i staden ska forbindelsen i forsta hand utformas for gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Teknisk utveckling och nya mobilitetslosningar forvantas pa sikt kraftigt minska
biltrafikens milj6- och klimatpaverkan. En forbindelse for biltrafik 6ver Fyrisdn behover foregas av ett
stéllningstagande i ny 6versiktsplan och kréver dven prévning genom ny detaljplanelaggning. En
framtida trafikforbindelse med biltrafik har inte konsekvensbedomts i denna hallbarhetsbedémning.

Dar kollektivtrafikstraket nar fram till Ostkustbanan planeras for en ny centrumbildning kring en
pendeltgsstation (morkrétt i kartan). Aven i korsningen mellan kollektivtrafikstraket och vag 255
planeras fér en centrumbildning. Dessa kvarter utgor stadsk&rnor och har planeras fér huvudsakligen
kommersiella lokaler sdsom kontor, hotell och handel. Inslag av bostader férekommer i sarskilt
attraktiva lagen. Bebyggelsen ar cirka atta vaningar hog. Runt jarnvagsstationen ska erforderliga ytor
for angoring, cykelparkering, kommersiella bussar och bussar i linjetrafik finnas.

Langs med kollektivtrafikstraket planeras for huvudsakligen bostader med lokaler i bottenvaningen for
kommersiell service (ljusrott i kartan). Cykelparkering for pendlare ska ordnas vid bytespunkter.
Bebyggelsens hojd anges fran sex till atta vaningar.
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Plankarta
Mark- och vattenanvandning
Sydostra stadsdelarna

— — — — Kommungrans
Plangréans
Naturreservat

Huvudsakligen kontor, hotell och handel
och andra arbetsplatser

Huvudsakligen flerbostadshus

Huvudsakligen bostadsbebyggelse. 4
Smahus och flerbostadshus

Stadsbygd
Stadens omland/ Uppsalaslatten

b

\

Huvudsakligen sport och fritid

Forsiktig komplettering av bostadsbebyggelse
Stadsdelspark/ odlingspark

Storre kvarterspark

Grénomréade

A-strak

Teknisk anlaggning (inbyggd)

Figur 2. Plankarta, forslag p& utformning av planomradet.
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Jarnvagsomrade inkusive genomfartsgata motorfordon
och huvudgata kapacitetsstark kollektivtrafik (inklusive
skyddsomrade). Befintlig bebyggelse undantagen

Jarnvagsomrade (inklusive skyddsomrade).

Reservat fér trafikférbindelse

. Utredningskorridor fér infartsvag frén foreslagen ny

trafikplats pa E4 i Knivsta (studeras i AVS)
Utredningsomréde infér Natura 2000-prévning
Utredningsomrade Nysala

Utredningsomrade verksamhetsomrade
Utredningsomrade kommunal ridanlaggning

~ Kraftledning

Gront rorelsestrak

Huvudgata kapacitetsstark kollektivtrafik
Huvudgata cykelfordon
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Undergang géng och cykel

Vagforbindelse under jarnvag
Jarnvagsstation

Huvudhallplats kapacitetsstark kollektivtrafik

Entré mot naturreservat med anslutning
till befintliga leder



Pa lite langre avstand utmed kollektivtrafikstraket samt langs vag 255 och utmed Ostkustbanans ostra
sida anger planférslaget huvudsakligen flerbostadshus och offentlig service (skolor, férskolor, idrotts-
lokaler och annan kommunal service) (morkorange i kartan). Bebyggelsen ar som hogst fem vaningar.
Narmast Lunsen och jordbrukslandskapet pa ostra sidan av Ostkustbanan, norr om Séavja och i
Pustnas Lungnet planeras for huvudsakligen markbostader i tva till tre vaningar med enstaka fler-
bostadshus (ljusorange i kartan).

Befintliga bostadsomraden Bergbrunna, Uppséavja, Nantuna, Nantuna backe och Savja ingar i plan-
omradet. Inom dessa omraden foreslas att kompletterande bebyggelse kan tillkomma. Jordbruks-
landskapet mellan Ostkustbanan och E4 foreslas utvecklas mot lokal livsmedelsforsorjning.

Inom Pustnas-Lugnet, delar av Vreten och pa Ostra sidan av Ostkustbanan foreslas forsiktig
komplettering av bostadsbebyggelse. Inom dessa omraden ska eventuell ny bebyggelse ske med
hansyn till landskapsbilden och kulturmiljon. Viktiga ekologiska samband far inte brytas.
Exploateringsgraden ska vara lag.

Genom de nya stadsdelarna loper grona kilar och ett storre spridningsstrak stracker sig i nord-sydlig
riktning fr&n Lunsen genom stadsmiljon. Aven mellan de nya stadsdelarna och befintliga
bostadsomraden kommer det finnas gronomraden. Gronomraden ska fungera bade som spridnings-
vagar for djur och vaxter samt for manniskors rekreation. Tva storre stadsdelsparker foreslas, en dster
om den nya bebyggelsen, narmast jordbrukslandskapet och en vaster om vag 255.

| den stdra delen av planomradet, 6ster om Ostkustbanan foreslas ett verksamhetsomrade. Mellan
verksamhetsomradet och Ostkustbanan markerar FOP:en ett utredningsomrade fér Nysala, det vill
saga en ny stadsdel.

Mark for breddning av Ostkustbanan till fyra spar reserveras i planen. P& E4 foreslas en ny trafikplats
och frdn denna en ny vag till de nya stadsdelarna. Tre underfarter for motorfordon under
Ostkustbanan planeras.
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3 ANDRA PLANER OCH FORUTSATTNINGAR

3.1 KOMMUNALA PLANER

3.1.1 Oversiktsplan

| géllande éversiktsplan for Uppsala kommun (2016) ar de Sydéstra stadsdelarna, som innefattar
Nantuna, Vilan, Séavja och Bergsbrunna, utpekade som ett storre utvecklingsomrade med en
omfattande expansion under planperioden (fram till 2050). Enligt dversiktsplanen bedéms de syddstra
stadsdelarna kunna innehalla minst 10 000 nya bostéader och flera stora verksamhetsomraden.

Uppsala kommun planerar for utbyggnad av sparvag mellan Uppsala centralstation via Rosendal och
Ulleraker till Gottsunda samt fran Gottsunda via Ultuna, dver Fyrisan, till Bergsbrunna. Den planerade
sparvagsstrackan blir totalt 17 kilometer lang och far 19 hallplatser. Strackan mellan Fyrisén och
Bergsbrunna ingar i denna fordjupade Gversiktsplan. Ultunalanken (bro dver Fyrisan) ar en ny for-
bindelse fér gdng- och cykeltrafik samt kollektivtrafik. Den ska bidra till att koppla ihop stadens sédra
och sydostra delar med varandra och med ett framtida stationslage vid Bergsbrunna (Uppsala sddra)?.

Oversiktsplanen lyfter fram vikten av en framtida station i Bergsbrunna. Bergsbrunna ska utvecklas
som ett levande centrumomrade kring ett nytt stationslage med snabb och smidig kollektivtrafik till
ovriga stadsnoder och innerstaden. Stadsnoden ska utvecklas med en koncentration av bostader,
verksamheter och andra funktioner.

FOP:en gor tva avsteg fran dversiktsplanen: En del av ytan, som benamns som stadsbygd, éster om
jarnvagen i planomradet omnamns till stadens omland. Omradet Lillskogen, dvs. skogen mellan Savja
och Bergsbrunna, omnamns stadsbygd i éversiktsplanen och beskrivs istallet som gronomrade i den
fordjupade 6versiktsplanen.

3.1.2 Fordjupad oversiktsplan for Sodra staden

Uppsala kommun antog 2018-04-23 en fordjupad 6versiktsplan for Sodra staden. Detta omrade ligger
sdder om Uppsala och nordvast om de sydostra stadsdelarna. Inom Sédra staden planeras fér 25 000
bostader och 10 000 arbetsplatser till 2050 och bortom det.

3.2 INTENTIONSAVTAL MELLAN UPPSALA KOMMUN, REGION UPPSALA
OCH STATEN

Uppsala kommun har tilsammans med Region Uppsala tecknat ett intentionsavtal med staten om
fyrsparsinvestering i Ostkustbanan, sparburen kollektivtrafik pa Ultunaléanken, se ovan, samt storre
omréden for bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling. Omradena utpekade for bostads- och
verksamhetsutveckling &r Bergsbrunna med omgivningar samt Stdra staden och Gottsunda.
Omradena bedéms rymma 33 000 bostader och 10 000 — 20 000 arbetsplatser.

| enlighet med avtalet ska omradena:
e fungera som modellomraden for hallbart stadsbyggande och utgéra testbaddar for
byggsektorn

e understddja hallbart resande lokalt och regionalt

e bebyggas med stora volymer pa ny mark

e utvecklas med helt nya stadsdelar med fokus pa innovativa lsningar
e inga socialt och fysiskt i sammanhangande stadsbygd

e kvalitetssakras och foljas upp fran idé till genomférande.

1 https://www.uppsala.se/contentassets/7d682210066f491ba5236651b03f253e/op-2016-del-a-huvudhandling.pdf
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4 METOD OCH BEDOMNINGSMODELL

| arbetet med héllbarhetsbeddémningen ingér att avgransa innehallet, beskriva och bedéma varden och
kanslighet samt beskriva planens effekter och konsekvenser. Vidare redovisas forslag till atgarder och
utredningar for det fortsatta planarbetet. En konsultgrupp pd WSP har tagit fram denna hallbarhets-
beddmning. Beskrivningar och beddémningar har gjorts av WSP:s konsultgrupp med séarskild kunskap
om konsekvensbeddmningar. Hallbarhetsbedomningens innehall bygger pa allmant tillgangligt
material (frAn exempelvis myndigheter) och utredningar som tagits fram i arbetet med FOP:en.

4.1 AVGRANSNING

Avgransningen syftar till att koncentrera hallbarhetsbedémningen till de fragor som &r vasentliga fér de
val och beslut som behover fattas for den aktuella planeringsnivan. Hallbarhetsbedémningens
avgransning redovisas nedan. Avgransningen har samratts och stamts av med lansstyrelsen.

4.1.1 Detaljeringsgrad

Konsekvensbedémningen har samma detaljeringsgrad som den fordjupade 6versiktsplanen vilket
innebar att bedomningarna har genomforts pa en relativt 6vergripande niva. Darmed ar
bedomningarna i vissa fall generella och de kan dven innehalla en del osakerheter.

4.1.2 Geografisk avgransning

Den geografiska avgransningen utgors i forsta hand av planomradets grans. For vissa miljdaspekter
kan paverkan uppsta aven utanfor sjilva planomradet, vilket innebér att influensomradet ar storre. For
exempelvis vatten kan planen paverka nedanliggande recipienter. Det geografiska omrade som
paverkas varierar sdledes beroende pa vilken aspekt som studeras.

4.1.3 Avgransning i tid

Utbyggnaden planeras att ske i etapper, dar etapp 1 ar omradet utmed vag 255. Forsta etappen
beddms vara utbyggd omkring 2030. Horisontaret, for vilken bedomningarna av miljopaverkan gors
och da hela planomradet ska vara utbyggt, ar 2050.

4.1.4 Avgransning i sak

Enligt 6 kap miljobalken? ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning av den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa biologisk mangfald, befolkning,
manniskors hélsa, djurliv, vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbérdes forhallandet mellan
dessa miljbaspekter.

Foljande omraden har identifierats och lyfts fram som betydande miljoaspekter inom ramen for
miljébeddmningen:

o  Kulturmiljo

e  Naturmiljo

e Mark och vattenmiljé

e Befolkning och méanniskors hélsa

¢ Klimat (klimatpaverkan, klimatanpassning)

e Hushallning med naturresurser

2 6 kap 128 lydelse gallande fram till 2018-01-01
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Dessa miljdaspekter utgor dvergripande kategorier som i sin tur omfattar de olika delaspekter som
finns definierade i 6 kap. miljébalken. Hur dessa aspekter har inarbetats i WSP:s bedémningsmodell
samt i vilka kapitel de behandlas i hallbarhetsbedémningen framgar av Figur 3 i avsnitt 4.2.

4.1.5 Kumulativa effekter

Omgivande pagaende utbyggnadsplaner kan ge upphov till kumulativa effekter, se vidare avsnitt
4.2.1. Uppsala kommun planerar stora utbyggnader i de sddra delarna av kommunen, bland annat
inom narliggande Sédra staden. For relevanta aspekter ar det darmed vasentligt att bedéma de
sammantagna effekterna av samtliga pdgaende planer.

4.2 BEDOMNINGSMODELL

WSP:s bedémningsmodell for hallbarhetsbedomning av planer och program har sin grund i de globala
hallbarhetsmalen, formulerade i Agenda 2030, se Figur 3. Bedémningen goérs uppdelat pa fyra
kategorier; Klimatpaverkan och klimatanpassning, Manniskor, Milj6 samt Ekonomi. Varje kategori har
ett antal hallbarhetsfaktorer kopplade till sig vilka grundar sig pa radande lagstiftning, normer, rikt-
varden och riktlinjer samt de fokusomraden som &r framtagna i arbetet med Citylabs certifiering av
stadsdelar. Figur 3 redovisar dven vilka delar av hallbarhetsbedémningen som ingér i den lagstadgade
MKB:n. Konsekvensbeddmning av de miljdaspekter som tillhér miljobedémningen redovisas i kapitel
6.1-6.2, 7.1, 8.1-8.3 samt 9.4.
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Figur 3. WSP:s bedomningsmodell fér hallbarhetsbedémning.
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For att beskriva ett planforslags konsekvenser anvands ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens.

e Paverkan &r den forandring av fysiska eller beteendemassiga forhallanden som planens
genomférande medfér.

o Effekt ar den forandring i miljon som paverkan medfor, som till exempel forlust av
vardefulla naturmiljoer, buller eller luftféroreningar.

e Konsekvens ar den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss foreteelse, till
exempel manniskors hélsa eller biologisk mangfald.

For att beskriva konsekvenserna anvands, om mgjligt, féljande skala:

e Stora, mattliga eller sma negativa konsekvenser
e Varken positiv eller negativ konsekvens
e Positiva konsekvenser

Ett varde kan vara olika stort vilket far betydelse for hur stor konsekvensen blir. Vid bedomning av
konsekvenser vags ingreppets omfattning och det berdrda objektets varde alternativt kanslighet in.
Om ett omrade med hogt varde/hdg kanslighet stors i stor omfattning medfora det exempelvis stora
negativa konsekvenser medan sma stoérningar i ett omrade med hogt varde innebar mattliga negativa
konsekvenser.

Bedomningen av paverkan och konsekvens gors i forhallande till nulaget om inget annat anges.

En fordjupad dversiktsplan ar ett planeringssteg som ligger tidigt i planprocessen och det ar inte alltid
mojligt att bedoma konsekvenserna. Konsekvensernas omfattning kan ofta avgéras av detaljerade
utformningsval som beslutas senare i processen. Oséakerheterna ar darmed stora i ett tidigt skede. For
vissa aspekter bestar darfor bedémningarna i stallet av riktningsanalyser som visar pa en trolig
utveckling med den férdjupade 6versiktsplanen.

4.2.1 Kumulativa effekter och konsekvenser

Effekter och konsekvenser av ett utbyggnadsforslag kan i vissa fall paverkas av ett omgivande
omrades forandring, som i samspel kan leda till s& kallade kumulativa effekter. Det ar framfor allt
fragan om 6vrig planerad utveckling som kan medféra kumulativa effekter.

Med kumulativa effekter menas enlig miljobalken de samlade effekter som uppstar nar manga bidrag
samverkar och laggs till varandra. Kumulativa effekter kan vara additiva, synergistiska eller
antagonistiska (motverkande),

e En additiv effekt uppstar nar tva eller flera effekter tillsammans leder till en effekt som &r lika
stor som summan av de individuella effekterna (det vill séger dar 1+1=2).

e En synergistisk effekt uppstar nar tva eller flera effekter tillsammans leder till en effekt som ar
stérre &n summan av de individuella effekterna (till exempel nér 1+1=4).

e En motverkande effekt innebéar att effekterna fran fler &n en aktivitet & mindre &n summan av
var och en (till exempel nar 1+1=0,4).

4.3 BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och vardera de forandringar som kan uppsta vid ett genomférande av planforslaget
anvands bedomningsgrunder. Dessa kan utgéras av juridiska, eller p& annat satt vedertagna mal,
riktlinjer och regelverk. Nedan beskrivs relevanta generella bedémningsgrunder. | kapitel 6—9 redogors
for krav och riktlinjer som ar specifikt relaterade till de olika aspekterna.
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4.3.1 Plan- och bygglagen

Lagen styr planlaggning av mark, vatten och byggande. Forsta kapitlet beskriver lagens syfte, medan
andra kapitlet anger hur allmanna och enskilda intressen ska tillgodoses.

1 kap. Bestammelserna syftar till att med hénsyn till den enskilda manniskans frihet, framja en
samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo fér manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.

2 kap. Planlaggning ska med héansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter samt
mellankommunala och regionala férhallanden framja en fran social synpunkt god livsmiljé som ar
tillganglig och anvandbar for alla samhallsgrupper en langsiktigt god hushallning med mark, vatten,
energi och ravaror samt goda miljéférhallanden i 6vrigt.

2 kap 68 Bebyggelse och byggnadsverk ska, vid planlaggning enligt denna lag, utformas och placeras
pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapshbilden, natur-
och kulturvardena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

4.3.2 Miljobalken

Miljobalkens bestammelser om hushallning med mark och vatten och om miljokvalitetsnormer ska
tilampas i planeringen.

Enligt 2 kap 6 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de &ndamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande behov.
Foretrade skall ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushalining.

I miljiobalkens tredje kapitel finns ett antal grundlaggande bestammelser for hushallning med mark-
och vattenomraden av som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras natur- eller
kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet. Dessa omraden kallas for riksintressen. Riksintresse-
omraden med annan typ av betydelse for samhallet forekommer dven, som exempelvis anlaggningar
for energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning och totalférsvaret.
Riksintressen ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada de utpekade intressena. Aven
forandringar utanfor ett riksintresseomrade kan medfora skada pa riksintresset. Riksintressen inom
och i narheten av planomradet redovisas i kapitlet 5.

Enligt 3 kap § 6 ska mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i dvrigt som har betydelse fran allméan
synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Miljokvalitetsnormer &r bindande nationella foreskrifter om lagsta godtagbara miljokvalitet. Normerna
anger de fororeningsnivaer eller stérningsnivaer som manniskor kan utsattas for utan fara for olagen-
heter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for patagliga olagenheter.
Kommuner och myndigheter &r ansvariga for att miljokvalitetsnormer foljs och att, inom sina respektive
ansvarsomraden, vidta de atgarder som behover goras enligt faststéllda atgardsprogram. Det finns i
dag miljokvalitetsnormer for luft- och vattenkvalitet som behdver beaktas i en planprocess.
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4.3.3 Nationella miljokvalitetsmal

Det svenska miljomalssystemet innehaller ett generationsmal och sexton miljokvalitetsmal
(Milibmal.se). Malen beskriver den miljoméassiga dimensionen av politiken for en hallbar utveckling och
anger det tillstand i miljon som det samlade miljdarbetet ska leda till senast ar 2025 (ar 2050 for
klimatmalet). Av de 16 miljokvalitetsmalen bedoms foljande vara relevanta for denna miljobeddmning:

Begransad klimatpaverkan
God bebyggd miljé
Grundvatten av god kvalitet
Levande sjoar och vattendrag
Levande skogar

Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt vaxt- och djurliv

Saker stralmiljo

| kapitel 11 redovisas beddmning av hur planen bidrar till att uppna eller motverka berérda miljo-
kvalitetsmal. Dar redovisas ocksa riksdagens definition av respektive mal.
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5 RIKSINTRESSEN SAMT SKYDDADE OMRADEN
OCH OBJEKT

Nedan beskrivs riksintressen och andra skyddade omraden och objekt som kan paverkas av den
fordjupade Oversiktsplanen. Bedémning av paverkan beskrivs i avsnitt 11.2.

5.1 RIKSINTRESSEN

5.1.1 Riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad (C 40)

Delar av planomradet ligger inom riksintresset Uppsala stad, se Figur 4.

Fyrisans dalgéng, soder Riksintressen kulturmiljé
(Landskapsbildsskydd)

Riksintresse for kulturmiljovard (Uppsala kommun)

Landskapsbildsskydd

Planomradesgrans

Uppsala stad
(Riksintresse for
kultumiljovard)

Langhundradalen
(Riksintresse for
kulturmiljovard)

Alsike
(Riksintresse for
kulturmijlovard)

Figur 4. Riksintressen for kulturmiljpvarden och omrade med landskapsbildsskydd.

Motivering for riksintresset:
Stad starkt praglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran medeltid till idag.

Uttryck:

Centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse och miljoer frAn medeltiden fram till idag.
Kronogodsen med angsmarker utmed Fyrisan. Miljder och offentliga byggnader som hér samman med
funktionen som residens-, férvaltnings- och regementsstad fran 1600-talet till 1900-talet. Gatumonster
med medeltida drag och rester av oregelbundna tomter fran tiden fore 1643 ars reglering, gatunat
enligt rutnétsplan med hérnslutet torg och 1anga raka tillfartsvagar fran 1600-talet. Vetenskaps-
historiskt intressanta tradgardsanlaggningar och parker frdn 1600-talet till 1900-talet. Bebyggelse-,
kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pa stadens uppkomst och utveckling fran medeltid
till 1900-talet. Bebyggelsens utformning, placering och inbdrdes rumsliga samband. Den monumentala
bebyggelsens dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer langs gator, fran torgrum och fran
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Fyrisan. Stadens siluett fran infarterna och vagar som passerar staden med domkyrkan, slottet och
Carolina Rediviva som viktiga landmérken. Gatu- och platsnamn som anknyter till stadens kultur-
historiska utveckling.

Varden som kan berdras av planen:

Planforslaget kan bade beréra varden som finns inom planomradet och varden som ligger utanfor
planomradet. Kopplingen till centralmakten med kronogodsen &r varden som uttrycks i landskapet
utmed Fyrisan. Pa bada sidor om Fyrisan finns, bland annat vid Ulltuna och Nantuna omraden som
uttrycker kronans jordagande under tidig medeltid och fran 1500-talet. Den dppna odlingsmarken
utmed Ostra sidan av Fyrisan fran Kungsangens gard till Nantuna i soder representerar de kronogods
som utgjorde grunden for Uppsala slotts forsdrjning och har darigenom en direkt koppling till
centralmakten. Det 6ppna omradet kring Fyrisan ger aven mdgjlighet till utblickar mot staden med
domkyrkan och slottet som landmarken. "Staden pa slatten”, som k&nnetecknar Uppsala kan ocksa
upplevas utanfor riksintresseomradet. | vyer fran slatten éster om jarnvagen och fran E4, dar slatten
Oppnar sig kan man se stadens landmarken och uppleva slattlandskapet.

5.1.2 Riksintresse for kulturmiljovarden Langhundraleden
(C 41)

Odlingslandskapet kring Savjaan ar en del av ett storre riksintresseomrade, se Figur 4.

Motivering for riksintresset:

Forntida betydande kommunikationsmiljé och fornlamningsmiljé med ett stort antal monumentala forn-
lamningar fran framfor allt yngre jarnalder som tillsammans med odlingslandskap, herrgardsmiljo, torp
och bymiljo ovanligt tydligt speglar omradets historiska utveckling. (Kommunikationsmiljo; farledsmiljo/
vagmiljo, fornlamningsmiljo, odlingslandskap, kyrkomiljo, sockencentrum, herrgardsmiljo, torp, bymiljo,
kvarnmiljo).

Uttryck:

Ett flertal folkvandringstida fornborgar, strategiskt placerade utmed dalgangen. Runstenar utmed
fardvagar och bro- och vadplatser, vid exempelvis Falebro. Omfattande och talrika jarnaldersgravfalt
med resta stenar. Honsgarde gravfalt. Mora stenar, med museibyggnad, under medeltiden plats for
kungaval. Vattenfarleden vid Storn och Savjaén. Oppet skifteslandskap med sammanhallen by-
bebyggelse, varav flera radbyar med valbevarad bystruktur. Saterimiljder fran medeltid till 1600-talet
med herrgardsbebyggelse fran 1600, 1700-och 1800-talen vid bland annat Hammarby och Lovsta i
Danmark. Smabrutet odlingslandskap med torp fran framst 1700- och 1800-talen. Fardvagar utmed
dalgangens sidor och tvars 6ver dalgangen som binder samman byar, kyrkor och sockencentrum.
Husbygardar — tidigmedeltida kungsgardar som ingétt i det kungliga forsorjningsystemet. Husby-
Langhundra kyrka fran 1100-talet. Lagga, Ostuna och Danmarks kyrkor fran 1300-talet med till-
horande kyrkomiljoer och sockencentrum. Vésby vaderkvarn. Linnés Hammarby, kulturreservat, 1700-
talsmiljo med bebyggelse och kulturlandskap. Angslador i Danmarks socken som berattar om aldre
tiders slatterbruk.

varden som kan berdras av planen:

Langhundraleden &r en viktig informationsbarare om forhistoriska kommunikationsstrak och miljoer
som kan knytas till dessa. Inom planomradet finns ett 6ppet landskap mellan jarnvagen och Savjaan
dar riksintressets varden uttrycks. Det vida slattlandskapet med djupa vyer breder ut sig p& bada sidor
om Savjaan. Vid sidan om sjalva vattenvagen som ger mgjlighet till forstielse av de stora dragen i
landskapet, finns Falebro, som &r ett av de brostallen som visar pa det forhistoriska kommunikations-
natet. Detta tydliggors av synliga lamningar som runstenar, aldre fardvagar och gravfalt pa platsen.
Utspritt inom planomradet, men huvudsakligen i dess norra del som ansluter till vattenvagarna, finns
flera gravfalt och boplatslamningar av jarnalderskaraktar vilka vittnar om den forhistoriska
bebyggelsen. Gravfalten ligger ofta i anslutning kédnda historiska byar, med namntyper som kan féras
tillbaka anda till jarnaldern. Slattlandskapets landskapsrum ger méjlighet att lasa de stora
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sammanhangen i dalgangen, dar olika tiders kommunikationer och brukande tillsammans praglat
landskapet.

| det 6ppna odlingslandskapet 6ster om jarnvagen finns sammanhallen bybebyggelse i form av Vallby,
Berga och Stora och lilla Séderby i ett 6ppet skifteslandskap med ett aldre vagnat férbinder byarna.
Stora Stderby har en delvis bevarad radby-karaktar. Kulturreservatet Linnés Hammarby ligger utanfor
planomradet, men det omgivande odlade slattlandskapet har betydelse for upplevelsen av miljon.

5.1.3 Riksintresse for naturvarden Lunsen och Natura 2000 Lunsen (50)

Planomradet gransar i soder till Natura 2000-omradet Lunsen, se Figur 5. Omradet utgor aven riks-
intresse for naturvarden. Hela Natura 2000-omradet ar dven skyddat som kommunalt naturreservat.
Norra Lunsen ar ett 1,3 kvadratmil stort omrade bestaende av skogs- och myrmarker med hdga
naturvarden. Pa karga hallmarker vaxer magra och seniga tallar och det finns gott om vatmarker av
olika slag. Uppemot 50 séllsynta arter av djur och vaxter har hittats i Norra Lunsen.

Riksintressen natur och friluftsliv

Uppsala kungsang
(Natura 2000-omrade) Riksintresse for naturvard (NV & LST)
[ Rikstintresse for naturvard (Uppsala kommun)
- Natura 2000-omrade
/7 Riksintresse for rarligt friluftsliv
Riksintresse for friluftsliv
Backlosa

Planomradesgréans
(Natura 2000-omrade)

4

Sévjaan-Funbosjon
(Natura 2000-omrade)

Ultuna kalla
(Riksintresse for natlrvard

Norra Lunsen naturreservat
(Riksintresse for naturvérd
och Natura 2000-omrade)

Norra Malaren samt nedre delarf
av tillflédena Fyrisan och Hagaa

N
o 05 1 2km
T R G o T [N 7 e S |

Figur 5. Riksintressen natur, riksintresse friluftsliv samt Natura 2000-omraden.

Motivering och vardeomddme/ uttryck for riksintresset:

Hoglant tatortsnara storre skogsomrade dominerat av en mosaik av hall- och myrmarker. Bevarande-
syftet med Natura 2000-omradet Lunsen &r att bevara eller aterstalla gynnsamt tillstand for de
prioriterade bevarandevarden:

e Naturtyperna silikatgrasmarker (6270), 6ppna mossar och karr (7140), rikkarr (7230), taiga
(9010), naringsrik granskog (9050) och skogbevuxen myr (91D0).

e Arterna gron skdldmossa, képpkrokmossa, citronflackad karrtrollsl&anda.
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5.1.4 Natura 2000 Savjaan-Funbosjon (61)

Delar av planomradet omfattar Natura 2000-omradet Savjadn-Funbosjon, se Figur 5. Flera mindre
vattendrag eller diken inom den norra delen av planomradet avrinner till Savjaan.

Motivering och vardeomd&me/uttryck for riksintresset:

Natura 2000-objektet innefattar Vistebyan, Funbosjon, Savjaan och biflodet Storan. Det &r ett av de
artrikaste vattensystemen i Mellansverige som i stort sett saknar vandringshinder. Har finns utter och
de séllsynta fiskarna asp, nisséga och stensimpa. Aspen har flera lekplatser i systemet. Maderna vid
Funbosjon, t.ex. Frotunaviken har stor betydelse for hackande och rastande vatmarksfagel.

| 6versiktsplanen anges att omradet ska varnas fran pataglig negativ paverkan. Lekplatser for fisk far
inte stéras och vattenkvaliteten far inte forsamras genom tillforsel av dagvatten. Bebyggelse och
anlaggningar far inte ge patagliga negativa stérningar i strandzonen. Stérningsrisker for framst utter
ska minimeras i Savjaans strandzon. | bebyggelseplanering, bland annat i detaljplanering och
hantering av bygglov ska vattenkvaliteten och kvantiteten varnas och forbattras.

5.1.5 Riksintresse for naturvarden Ultuna kalla (N 78)

Vaster om planomradet, pa den vastra sidan av Fyrisan, ligger Ultuna kalla som utgor riksintresse for
naturmiljévarden, se Figur 5.

Motivering och vardeomd&me/uttryck for riksintresset:
Ultuna kalla hor till de kraftigaste naturliga kallorna i Uppland.

Oversiktsplanen anger att ingen bebyggelse, anlaggning eller annan paverkan far ske inom riks-
intresset. Vid atgarder i omgivningarna ska forsiktighetsatgarder vidtas vid behov for att undvika
paverkan pa de hydrogeologiska forhallandena. Vid en eventuell framtida trafikférbindelse 6ver an i
hojd med Ultuna ska kommunen sékerstalla att kallan inte paverkas negativt.

5.1.6 Riksintresse for friluftsliv Norra Malaren samt nedre delarna av tillflédena
Fyrisan och Hagaan (FC 06)

De vastra delarna av planomradet som beror Fyrisan ligger inom ett omrade som ar av riksintresse for

friluftsliv, se Figur 5.

Motivering och vardeomdome/uttryck for riksintresset:
Omradet med sarskilt goda forutsattningar for berikande upplevelser i natur- och kulturmiljoer, bland
annat genom friluftsaktiviteter och vattenanknutna friluftsaktiviteter.

| remissvaret till Naturvardsverket gallande detta riksintresse papekade kommunen att riksintresse-
omrédet riskerade att komma i konflikt med kommunens intentioner med stadsutveckling, i forsta hand
forbindelsen 6ver Fyrisan i hdjd med Ultuna/Sunnersta.

5.1.7 Riksintresse for rorligt friluftsliv Malaren med 6ar och strandomraden i
Stockholms lan

Planomradet gransar i sin sydvastra del mot ett omrade som ar riksintresse for rorligt friluftsliv se Figur
5. Méalaren med 6ar och strandomraden &r i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap miljobalken med
hansyn till omradets stora natur- och kulturvardena och betydelse for friluftsliv och turism.

5.1.8 Riksintresse for anlaggning for vattenforsorjning och vattenskyddsomréade
Uppsala-Vattholmaasen

Uppsalaasen &r ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin och bedoms ha mycket stor betydelse for
vattenforsorjningen inom stora delar av Uppland. Huvuddelen av Uppsala kommuns invanare far sitt
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dricksvatten fran asen. Uppsaladsens dricksvattenanlaggningar ar utpekade som riksintresse for
vattenforsorjning enligt 3 kapitlet 8 § miljobalken. Avgransningen av riksintresset motsvarar ungefar
vattenférekomsten vilket innebar att en mindre del ingar i planomradets vastra del, se Figur 6. Riks-
intresseomradet ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjande av
anlaggningarna.

Uppsala-Vattholmadsen utgor aven ett vattenskyddsomrade och asen har en inre och yttre
skyddszon, se Figur 6.

=

Figur 6. Vattenskyddsomrade, primar skyddszon i blatt och sekundar skyddszon i randigt. Kélla Uppsala vatten, 2018.

De vastra delarna av planomradet ligger inom den yttre skyddszonen for vattentédkten. Det finns
faststallda skyddsforeskrifter och syftet med dessa ar att forhindra verksamhet som kan medfdra risk
for fororening av kommunens vattentakt. Skyddsforeskrifterna innefattar bland annat restriktioner for
hur avlopp, hushallsspillsvatten, dagvatten och hushallsavfall far hanteras. Markarbeten far inte ske
djupare an till 1 meter 6éver hogsta grundvattenyta inom den yttre skyddszonen (Uppsala lans-
styrelse,1990). Dispens stks hos lansstyrelsen.

5.1.9 Riksintresse fér kommunikation E4 Helsingborg-Haparanda

E4 loper pa en korts stracka i planomradets 6stra del.

Motivering och vardeomdome/uttryck for riksintresset:

V&g E4 ingar i det av EU utpekade Trans European Transport Network, TEN-T. Vagarna som ingar i
TEN-T &r av sarskild internationell betydelse och E4 ar en viktig vag for langvaga transporter av saval
gods som personer. Den ar ocksé en viktig lank for regional och i viss man lokal trafik.

5.1.10 Riksintresse kommunikation Ostkustbanan

Riksintresse Ostkustbanan stracker sig i nord-sydlig riktning genom planomradet. Bergsbrunna &r
aven av riksintresse for "planerad station fér resandeutbyte”.
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Motivering och vardeomddme/uttryck for riksintresset:

Ostkustbanan igar i det strategiska godsnatet och &r viktigt for langvaga persontransporter till och fran
norra Sverige. Dar till &r banan viktiga for dagligt resande mellan Stockholm och Uppsala samt viktig
som kollektivt fardmedel till och fran Arlanda.

5.1.11 Riksintresse kommunikation Uppsala-Arna flygplats

Norr om planomrédet ligger Uppsala-Arna flygplats som &r ett riksintresse for kommunikation.
Planomradet ligger inom flygplatsens zon for MSA-yta. Motivering och vardeomdome/uttryck for
riksintresset: Behovet av flygplatskapacitet for att sékerstalla framtida utveckling av utrikestrafiken i
Malardalen motiverar att flygplatsen &r ett utpekat riksintresse.

5.1.12 Riksintresse for totalforsvarets militara del och Uppsala dvningsflygplats (20)

Hela planomradet omfattas av "Stoppomrade for hdga objekt” och MSA-omrade (Minimum Sector
Altitude). Forsvarsmaktens ansprak innebar att hdgsta tillatna byggnadshojd for ny bebyggelse inom
stoppomradet begransas till 45 meter inom sammanhallen bebyggelse och 20 meter pa ovriga platser.

5.2 NATIONELLA INTRESSEN

5.2.1 Jordbruksmark av nationellt intresse

Enligt miljdbalken 3 kap 4 8 &r jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse och brukningsvérd
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman

synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.

5.2.2 Eldistribution

Kraftledningar som ingér i stamnatet for eléverforing ar av nationellt intresse. | planomradets syddstra
horn passerar en luftburen stamnétsledning for 220 kV. Centralt i omradet finns en transformator-
station.

5.3 BYGGNADSMINNE

Linnés Savija, se Figur 7, i norra delen av planomradet utgor ett byggnadsminnelagen.
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Figur 7. Karta fran lansstyrelsens web-gis, 2020, Lansstyrelsen Uppsala lan. Kartan visar byggnadsminnet Linnés Savja med
skyddsomrade och byggnader som ingar i byggnadsminnet.
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Byggnadsminnets framsta kulturhistoriska varde ligger i att garden bebotts av Carl von Linné. |
skyddsforeskrifterna anges bland annat att skyddsomradet inte far bebyggas ytterligare. Inom
planomrédet far inte sddana atgarder med mark, bebyggelse eller vegetation vidtagas som forvanskar
omradets karaktar.

5.4 FORNLAMNINGAR

Planomradet omfattar ett flertal fornlamningar, se Figur 32. Dessa ar skyddade enligt 2 kap. kultur-
miljélagen. En fornlamning ar en lamning efter manniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom &ldre tiders bruk, ar varaktigt 6vergiven och har tillkommit fére ar 1850. Alla typer av
ingrepp i fornlamning, sdsom gravning, overtackning eller annan férandring kraver tillstandsprévning
hos Lansstyrelsen. Lagskyddet galler aven en yta runt om fornlamningen, det sa kallade fornlamnings-
omradet. Inom planomradet finns aven ett flertal 6vriga kulturhistoriska lamningar. Dessa har inte
samma lagskydd som fornlamningarna, men man ska visa dem h&nsyn och undvika att skada dem.
Den antikvariska bedémningen av en 6vrig kulturhistorisk lamning kan i sarskilda fall &ndras av
Lénsstyrelsen till fornlamning.

5.5 LANDSKAPSBILDSSKYDD

Sarskilt tilltalande landskap kunde enligt den gamla naturvardslagen omfattas av hansynsregler till
skydd for landskapsbilden. Vissa lan, daribland Uppsala 1an, har valt att behalla skyddet. Ett av de
skyddade omradena ar Fyrisans dalgdng Kungsangen — Flottsund, se Figur 4. Inom omradet kravs
tillstand fran lansstyrelsen for atgarder som kan paverka landskapsbilden. Tillstdnd kravs exempelvis
for uppférande av ny byggnad, tippning av massor, uppférande av belysningsarmaturer, schaktning,
anlaggning eller vasentlig ombyggnad av vagar och broar.

5.6 NATURRESERVAT

Planomrédet omfattar i den vastra delen en mindre del av naturreservatet Arike Fyris, se Figur 8.

Naturreservat

= Planomradesgrans

B Newrrosorvat

Figur 8. Naturreservat i och i nara avslutning till planomradet. Kéalla Lansstyrelsen (webbgis), 2020.
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Det fagelrika naturomradet har en vardefull flora och &r aven kulturhistoriskt intressant. Inom det
omrade som omfattas planeras en kollektivtrafikforbindelse. Foreskrifterna till naturreservatet
innehaller ett undantag som medger utbyggnad av forbindelsen éver Fyrisdn men bron maste anda
proévas mot reservatets syfte.

Aven Norra Lunsen utgdr ett naturreservat, se avsnitt 5.1.3.

Kommunala reservatforeskrifter géller. | dversiktsplanen anges bland annat att vid planering av ny

bebyggelse maste kommunen sékerstalla att naturreservatets hydrologi inte paverkas negativt av
dranerande atgarder nedstroms.

5.7 VATTENSKYDDSOMRADE

Se ovan under avsnitt 5.1.7.

5.8 STRANDSKYDD

Enligt 7 kap. 13-14 8§ miljébalken omfattas alla sjoar och vattendrag av strandskydd. Strandskyddet
syftar till att trygga forutsattningarna for tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Generellt omfattar strandskyddet land- och vattenomrade intill

100 m fran strandlinjen. Strandskyddet kan bade utokas, begransas eller upphavas, exempelvis i
samband med att ett omrade detaljplaneras.

Pa den vastra sidan av Fyrisan och langs Savjaan galler det generella strandskyddet pa 100 meter.

Pa den 6stra sidan av Fyrisan, soder om Kungsangsleden, ar strandskyddet utvidgat till 300 meter, se
Figur 9. Stordammen omfattas inte av strandskydd.
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Figur 9. Utvidgat strandskydd langs Fyrisan. Kélla: Lansstyrelsen. Observera att kartan inte visar det generella strandskyddet
om 100 meter f6r den vastra sidan av Fyrisan och langs Savjaan.
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6 KLIMATPAVERKAN OCH KLIMATANPASSNING

SAMLAD BEDOMNING

Byggandet av en ny stadsdel och ny infrastruktur kommer att medféra stora utslapp av
klimatgaser. Malet om att skapa en resurseffektiv och klimatpositiv stadsdel medfor
dock att klimatutslappen kan begréansas. Det kommer kréavas ett omfattande nytank
inom bygg- och anlaggningssektorn, vilket planforslaget pekar p3, for att begréansa
dessa utslapp. Detta ar inget som kan styras i planprocessen.

Det hoga malet om att 80 procent av alla resor ska vara hallbara kommer att medféra
vasentligt lagre klimatutslapp jamfoért med traditionell infrastruktur. Dock behdvs ytter-
ligare &tgarder, vilka ligger utanfér FOP:en, for att nd mélet. Planen kan starka de
hallbara transporterna genom att géra en del av planomradet bilfritt, géra vissa gator
bilfria och genom att ytterligare begrédnsa genomfartstrafiken.

Planforslagets mal ar att skapa varldens forsta klimatpositiva stadsmiljo med hjalp av
innovativa tekniska forsorjningssystem. For maluppfyllelse kravs tekniska losningar
som annu inte finns varfér paverkan pa klimatutslapp inte gar att bedéma. Med en fort-
satt inriktning mot resurseffektivitet, vilket kommer att kréva nytankande och troligtvis
hogre kostnader &n traditionella I6sningar, bedéms planférslaget kunna medfor lagre
klimatutslapp &n en traditionell stadsdel.

Storre delen av planomradets skogsmarker, inklusive vatmarker, tas bort. Darmed
forsvinner en stor del av dagens koldioxidsanka. Kompensation i form av bland annat
investeringar i teknik och skogsplanteringar planeras. Inom planomradet planeras kol-
dioxidbindande I6sningar anvandas bland annat anvéandande av biokol i forstérknings-
lager under gatorna, i vaxtbaddar och genom att bygga i tré.

En stor del av dagens vatten- och temperaturreglerande funktion férsvinner. Planen
anger dock att gronska ska finnas i alla gaturum, pa gardar, skolgardar, torg, i parker
och i naturstrak. Detta kommer bidra till vatten- och temperaturreglering. Bland annat
dampa temperaturen vid varmeboljor.

Det finns en Gversvamningsproblematik inom planomradet som behéver hanteras i
fortsatt planarbete. Med anpassning och atgarder, bland annat genom det dagvatten-
system som foreslas, kan risken for Gversvamning begransas.

Ett férandrat klimat kommer medfdra ekologiska, sociala och ekonomiska konsekvenser och darmed
medféra omfattande férandringar for manniska och miljo. Darfér inleds hallbarhetsbedomningen med
denna aspekt.

6.1 MINIMERAD KLIMATPAVERKAN

Nulage och foérutsattningar

FN:s klimatpanel (IPCC) har slagit fast att klimatet haller pa att forandras utéver den naturliga
variationen och att denna férandring beror p& mansklig paverkan. Det handlar om att manniskan med
sina utslapp av véaxthusgaser, framfér allt koldioxid, forstarker den naturliga vaxthuseffekten. Detta
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befaras leda till en hojning av jordens medeltemperatur som medfér ett forandrat klimat med drastiska
foljder for ménniskor, djur och véaxter.

Transportsektorn och byggsektorn medfér i nuldget stora utslapp. Bygg- och fastighetssektorn slappte
ut 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter i Sverige under 201583, vilket motsvarar 18 procent av Sveriges
totala utslapp av vaxthusgaser. Transporternas klimatpaverkan star for cirka 30 procent av Sveriges
vaxthusgasutslapp. Vagtrafiken star for 95 procent av inrikestransporters utslapp av koldioxid. Person-
bilarna tillsammans med tunga fordon star for majoriteten av vagtrafikens utslapp.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Det nationella miljokvalitetsmalet om begransad klimatpaverkan anger att "halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig”.

Enligt klimatlagen, som tradde i kraft 1 januari 2018, ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av vaxt-
husgaser senast ar 2045.

Enligt Uppsalas miljo- och klimatprogram ska utslappen av vaxthusgaser fran energianvandning,
transporter och arbetsmaskiner inom Uppsala kommun senast &r 2030 vara néra noll samt baseras pa
fornybara energikallor. De samlade utsldppen av vaxthusgaser ska:

» senast ar 2020 ha minskat med cirka 30 %

» senast &r 2040 vara nara noll, dvs ha minskat med ca 90 %
- senast &r 2050 ha minskat med motsvarande mer &n 100 %
« senast ar 2070 ha minskat med motsvarande cirka 110 %.

Ett stort antal aktérer inom bygg- och anlaggningssektorn har enats om en vision, Fardplan for fossilfri
konkurrenskraft, som anger att ar 2045 ar vardekedjan i bygg- och anlaggningssektorn klimatneutral
och konkurrenskraftig. Malen for att nd en klimatneutral vardekedja i bygg- och anlaggningssektorn ar
for ar:

+ 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt minskande trend

*  2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser (jmf 2015)

* 2040: 75 % minskade utslapp av vaxthusgaser (jmf 2015)

*  2045: Netto nollutslapp av véaxthusgaser.

Planforslagets konsekvenser
Planforslaget har htga ambitioner géllande klimatpaverkan. Ett av de fem Gvergripande méalen anger
att de nya stadsdelarna ska vara resurseffektiv och klimatpositiv.

Planforslaget kommer att medftra stora utslapp av klimatgaser under byggskedet, fran bland annat
produktion av material, byggande och byggtransporter. Planen ger exempel pa hur resurser ska tas
tillvara och utnyttjas maximalt, till exempel att hitta affarsméssiga metoder for att anvanda de trdd som
vaxer pa platsen idag till byggnadsmaterial i de nya husen, att anvanda sprangsten lokalt for att
undvika resurskravande transporter. Med dylika strategier kan byggskedets klimatutslapp bli vasentligt
lagre an med dagens byggmetoder. Det kommer dock vara manga aktérer inblandade igenomférandet
av planforslaget och i det fortsatta arbetet behdver denna inriktning sékerstallas, exempelvis i
exploateringsavtal.

Planforslaget innebar forlust av den koldioxidbindande biomassa som i dagslaget forekommer inom
planomradet. En del av denna klimatpaverkan ska begransas genom anvandande av biokol for att

3 Boverket, 2018
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binda koldioxid. Kompensation kan aven ske i form av investeringar i teknik, skogsplanteringar utanfor
planomradet etc. Aven dessa strategier behover sékerstéllas framéver.

Planforslaget anger att 80 procent av resorna i sydostra stadsdelarna ska ske med hallbara fard-
medel, det vill saga gang, cykel och kollektivtrafik. Det &r ett ambitiost mal som begransar klimat-
paverkan fran trafiken. Planforslaget innehdller ett stort antal atgarder och planeringsinriktningar for att
uppna detta bland annat en ny tagstation, val utbyggd kollektivtrafik, ett htgsta avstand om 800 meter
till hallplats for sparvag och 400 meter till busshallplats fran alla nya bostader, att gang-, cykel och
kollektivtrafik ska prioriteras, att en parkeringsnorm om 0,5 eller lagre ska efterstravas och att bil-
parkering framfor allt ska ske i ett fatal storre parkeringsgarage. Se dven avsnitt 8.1.4 Aktiva
transportsatt.

Frikop av parkeringsplatser i garagen ska anvandas for saval bostadsparkering och for arbets-
platsernas behov. Med en marknadsmassig prissattning av parkeringsplatserna bedéms detta vara en
stark atgard for att minska bilinnehavet i stadsdelarna, framfor allt i kombination med val utbyggd
kollektivtrafik.

N&gra av parkeringsanlaggningarna ar integrerade med sa kallade mobilitetshus — en plats dar flera

av vardagsbehoven som har koppling till forflyttning samlas. En saddan byggnad kan innehalla bilpool,
cykelparkering, cykelverkstad, laddning av elfordon, atervinningscentrum samt servicebutiker sdsom

varuutlamning och mindre dagligvaruhandel.

D& parkeringshus ofta innebar langre avstand till bilen okar konkurrenskraften for kollektivtrafik och
cykel. Detta medfor att bilen véljs bort for manga korta resor eftersom bilen inte kommer vara lattill-
ganglig. Parkering i ett fatal parkeringsgarage kan dock, for vissa resor, bland annat nar man handlat,
medfdra hdgre trafik i stadsdelarna, jamfort med traditionell utformning med bilgarage under varje
byggnad. Om boende véljer att direkt parkera bilen och gé/cykla hem medfor parkeringsgaragen
minskad trafik. Om boende i stéllet véljer att kéra hem f6r avlastning av varor/avlamning av personer
kommer trafiken, och darmed aven utslappen, bli hogre inom omradet eftersom detta kraver tva
trafikrorelser. | det fortsatta planarbetet behéver utformning, exempelvis antal parkeringshus och
placering av dessa samt ytterligare atgarder som minskar risken fér hogre trafik identifieras. Samman-
taget bedéms dock systemet med ett fatal storre parkeringsgarage och frikop av parkeringsplatser
minska biltrafiken i stadsdelarna.

Planforslaget tillater genomfartstrafik men har utformats och kommer planeras for att minimera
genomfartstrafiken, bland annat genom att biltrafik begransas till angoringstrafik inne stadsmiljon.
Ovrig trafik hanvisas till en genomfartsgata.

Enligt de trafikprognoser som tagits fram bidrar den fysiska strukturen for stadsdelarna till att dels halla
ner biltrafikarbetet och pa sa satt bidra till planforslagets mal om 80 procent héllbara transporter. Det
ar framst mobilitetshusanldggningarna och gatustrukturen som bidrar till detta. Enbart strukturen
racker dock inte for att n& malet. Det kommer behdvas ytterligare atgarder som ligger utanfér planen i
form av exempelvis hdjning av parkeringsavgifter i kommunen och 6kning av kostnader for att kéra bil.

En svaghet i planforslaget &r att biltrafik tillats pa alla gator och att genomfartstrafik tillats. Dessa tva
omstandigheter kommer sannolikt medféra att det kors bilar pa alla gator i stadsdelarna, dven om
vissa gator far lite trafik. Detta beddms kunna motverka planens malsattning om 80 procent hallbara
transporter, bland annat riskerar det att minska motivationen hos boende i omradet att sjalva valja
hallbara transporter. Det ar oftast bekvamt att resa med bil och darmed till viss del en uppoffring att
resa hallbart. For att det ska kdnnas motiverande att valja hallbara transporter bedéms denna
uppoffring behdva kompenseras av en god boendemiljo i form av vasentligt mindre trafik i naromradet,
jamfort med traditionella bostadsomraden. Planen anger att bilfria zoner bor utredas vidare vilket ar
positivt.
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| driftskedet &r byggnadernas energianvandning och dvriga tekniska forsérjningssystem en kalla till
utslapp av klimatgaser. Planforslagets mal &r att skapa en klimatpositiv stadsmiljo med hjalp av
innovativa tekniska férsérjningssystem. De strategier som fors fram i planen anger bland annat att
energiférsorjningen ska bygga pa cirkulara processer och lokal produktion. Ett avlopp- och
avfallssystem som ar kopplat till energiproduktionen och materialatervinning ska skapas.

Planforslagets hdga ambitioner beddms kunna bidra till en stadsdel med vasentligt Iagre klimatutslapp
an andra stadsdelar. Detta kommer dock att kréava ett omfattande innovationsarbete. Den stérsta
delen av den styrning som behdvs ligger utanfér det som kan regleras i detaljplaneprocesser.

Rekommendationer och atgardsforslag:
e Det ar viktigt att bra kollektivtrafiken finns pa plats redan vid fardigstallande av de forsta
etapperna.

o | det fortsatta planarbetet bor risken for hogre trafik till folid av att parkeringsgaragen inte
ligger i direkt anslutning till bostaden/arbetsplatsen utredas och vid behov bor ytterligare
atgarder genomforas for att halla nere trafiken i omradet.

e En del av de nya stadsdelarna bor goras helt bilfri. Detta bor vara i ett av de mest attraktiva
omradena med narhet till kollektivtrafik. En enkatundersokning om intresset for att bo i en bilfri
stadsdel kan med férdel goras infér kommande detaljplanearbeten.

e Med ett tydligt fokus pa klimatutslapp och nytank under byggskedet kan utslappen av klimat-
gaser under byggskedet begréansas.

6.2 KLIMATANPASSNING

Klimatanpassning ar atgarder som syftar till att skydda miljon och manniskors liv, halsa och egendom
genom att samhallet anpassas till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medféra for mark,
vatten och bebyggelse. Sveriges klimat har redan blivit bAde varmare och mer nederbérdsrikt. Aven
om den globala medeltemperaturdkningen begréansas till under tva grader vantas klimatférandringen
fa betydande konsekvenser for naturmiljo och samhalle. Effekter s& som hdga temperaturer, havsniva-
hojning, torka, skogsbrander och éversvamningar staller krav pa atgarder for att anpassa samhallet till
klimatférandringarna. For de syddstra stadsdelarna beddms risk for éversvamningar, héga
temperaturer och torka vara aspekter som behdver hanteras i planeringen.

6.2.1 Risk for 6versvamning

Nulage och férutsattningar

Oversvamningsanalysen visar att manga omraden inom planomradet idag riskerar att éversvammas
vid kraftiga skyfall, se Figur 10. Flodesmangden som illustreras ar dock dverdriven, da den inte
beaktar infiltration och eftersom omradet idag till stor del bestar av naturmark som effektivt infiltrerar
vatten.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Lansstyrelsens har tagit fram nedanstdende rekommendationer for hantering av 6versvamning till foljd
av skyfall:

e Ny bebyggelse ka planeras sa att den inte tar skada eller orsakar skada vid en éversvamning
frdn minst ett 100-arsregn.

e Samhallsviktig verksamhet ges en hogre sakerhetsniva och planeras sa att funktionen kan
uppratthallas vid en 6versvamning.

e Framkomligheten till och fran planomradet bedoms och ska vid behov sakerstallas.
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Figur 10. Omraden med risk for dversvamning (morkbla omraden) samt flédesvagar och flodesriktningar med befintliga
markforhallanden.

Planforslagets konsekvenser

En o6versiktlig langpunktskartering och skyfallsanalys har utforts (Geosigma, 2020). Den visar att det
finns risk for att nederbord fran Lunsen rinner in i kvartersmarken. Genom att anlagga vattendelare
s6der om kvartersmarken leds detta vatten till 6ppna strak mellan kvartersmarken vilket minskar risken
for negativ paverkan. Hojdsattningen utmed gatunatet har i sa hog grad som majligt fatt félja befintliga
marknivaer for att framtida floden ska kunna efterlikna de nuvarande naturliga flédena. Detta for att
uppna en grundvattenbildning som inte skiljer sig frdn dagens grundvattenbildning och att Savjaans
flodesregim inte ska andras (se avsnitt 7.1).

Vid extrema regn, exempelvis ett 100-arsregn, uppstar dagvattenfldden som utredningsomradets
dagvattenlosning inte ar dimensionerad for att klara. Analysen redovisar ett antal ldgpunktsomraden
med risk for 6versvamning, se Figur 11. Planen anger att héjdsattningen i stadsdelarna ska méjliggéra
att grona kilar och parkstrak fungerar som fordrojningszoner for rent markvatten vid kraftiga regn.
Byggnader ska laggas hogre an intilliggande mark och gardsytor sa att vatten kan avrinna ytligt mot
gata eller till omgivande gronytor. Detta medfor att risken for skador p& hus och grundlaggning vid
kraftiga skyfall minskas.

Planforslaget medfor att storre delen av planomradets skogsmarker, inklusive vatmarker, karr, backar
och diken tas bort. Darmed foérsvinner en stor del av den vattenreglerande funktion som omradet har
idag. Stordammen, vatmarken som ligger i den sodra delen lamnas kvar vilket innebéar att dammens
vattenreglerande formaga kommer finnas kvar.
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| det dstra omradet finns en generell lutning Gsterut som medfor att dagvattnet och markvattnet
kommer kulverteras under jarnvagen i separata kulvertar. | dagvattenutredningen anges att dessa ska
dimensioneras for ett 100-arsregn.

Planen beskriver ett dagvattensystem med en helhetssyn pé vatten déar ett dppet dagvattensystem
kombineras med tekniska I6sningar. Detta system, dar bland annat Stordammen ingar, kommer att ha
en vattenreglerande funktion som till viss del kan motverka éversvamningar.

™ Lagpunktsomrade
med risk for Gversvamning

Figur 11. De bla omradena representerar omraden som éverstiger 100 cm djup vid ett regn pa 80 mm.

Rekommendationer och férbattringsférslag:

e Anlagg vattendelare séder om kvartersmarken narmast Lunsen for att hindra att vatten rinner
in i kvartersmarken utan att vattnet istéllet leds till recipienterna. Utformningen av vatten-
delarna behéver beakta eventuell ddmning uppstroms inom Lunsen (se vidare avsnitt 7.1.2)

e Detaljerad 6versvamningskartering med hdjdsatta kvarter behover tas fram i detaljplane-
skedet.

e Genomtankt hdjdsattning av gatumarken med beaktande av éversvamningsrisken behdver
goras i detaljplaneskedet.

6.2.2 Hogatemperaturer och torka

Nulége och forutsattningar
En stor del av planomradet bestar i nulaget av skog med sma vatmarker, karr, backar och diken. En
storre vatmark, Stordammen, finns i de sédra delarna av planomrade., Skogar har en vatten- och
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temperaturreglerande formaga. Ett exempel &r att vatmarker, kéarr, backar och diken bidrar till klimat-
anpassning genom att fordroja vattnet i landskapet och pa sa satt minska risken for versvamning
nedstréms vatmarken. De motverkar dven torka genom att halla kvar vatten i landskapet.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Nationella strategin for klimatanpassning (prop. 2017/18:163)
2018 antogs den Nationella strategin for klimatanpassning av riksdagen. Strategins évergripande syfte
ar bland annat att starka det langsiktiga klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Planforslagets konsekvenser

Eftersom planforslaget medfor att storre delen av planomradets skogsmarker, inklusive vatmarker,
karr, backar och diken tas bort foérsvinner en stor del av den vatten- och temperaturreglerande funktion
som omradet har idag, se ovan under 7.5.1.

Foreslaget dagvattensystem ska bland annat forsorja vegetationen i gaturum och pa torg samt
utjamna dagvattnet. Detta system kommer att ha en vattenreglerande funktion som bidrar till mindre
torka inom stadsdelarna.

En av grundférutséattningarna i planeringen av de nya stadsdelarna ar att skapa en gron infrastruktur,
det vill saga ett natverk av mer eller mindre naturliga omraden som tillhandahaller olika ekosystem-
tjanster. Darfor genomkorsas den nya bebyggelsen av tre breda gronstrak i nord-sydlig riktning.
Planen anger aven att gronska ska finnas i alla gaturum, pa gardarna, skolgardarna, pa torgen, i
parkerna och i naturstrdken. Detta bidrar till vatten- och temperaturreglering. Bland annat genom att
dampa temperaturen vid varmebdljor.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
e | kommande detaljplaner &r det viktigt att planférslagets intentioner fér dagvattenhantering och
en stor andel gronska i de nya stadsdelarna foljs.
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7 EKOLOGISK HALLBARHET

7.1 SAMMANLANKAD BLASTRUKTUR OCH VATTEN AV GOD KVALITET

SAMLAD BEDOMNING

Utan foreslagna dagvattenatgarder innebar den férandrade markanvandningen att
fororeningsbelastningen till Fyrisdn och Savjaan kommer att 6ka. Med foreslaget
dagvattensystem kan 6kningen begransas. Inom planomradet finns befintlig bebyggelse
som idag saknar rening av dagvatten. Med foreslaget dagvattensystem och under
forutsattning att tillrackliga ytor for rening och hantering av dagvatten fran bade befintliga
och nya bebyggelseomraden sakerstalls bedoms fororeningshalterna i dagvattnet fran
hela planomradet fa halter som innebér att miljokvalitetsnormerna for vatten kan uppnas.

Kollektivtrafikforbindelsen behover byggas éver Uppsaladsen som ar Uppsalas vattentakt.
Darmed finns risk for negativa konsekvenser for vattentakten, bade under bygg- och drift-
tiden. Planforslaget medfor aven risk for paverkan pa Lunsens hydrologi. | kommande
skeden behover skyddsatgarder med avseende pa passagen av Uppsalaasen och
Lunsens hydrologi utredas och genomforas.

Med foreslaget dagvattensystem, riskreducerande atgarder och skyddsatgarder vid
anlaggning av kollektivtrafikforbindelsen forbi Uppsaladsen samt vid markarbeten invid
Lunsens Natura 2000-omrade bedéms negativ paverkan pa grundvattnet kunna undvikas
och mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna i grundvattenférekomsterna bedéms inte
paverkas negativt.

7.1.1 Sjoar och vattendrag

Nulége och forutsattningar

| vastra delen av planomradet ligger Fyrisédn som &r lanets storsta &, se Figur 12. An avvattnar ett nara
2 000 kvadratkilometer stort omrade som framfor allt bestar av skogsmark och dkermark men aven av
Uppsala tatort.

Fyrisan ar en ytvattenférekomst (Ekoln — Savjaan). Den har i nulaget mattlig ekologisk status och upp-
nar ej god kemisk status, se Tabell 1. Detta med anledning av halter av polybromerade difenyletrar
(PBDE), hoga halter kvicksilver och hoga halter nickel. Fyrisans miljoproblem ar évergodning pa grund
av belastning av naringsamnen, miljogifter och morfologiska férandringar. An har ett hégt naturligt
innehall av naringsamnen. Naromradet bestar framst av dkermark pa latteroderade lerslatter, vilket gor
an naringsrik och grumlig. Utslapp frn avioppsreningsverk och av dagvatten bidrar ocksa till detta.

Fyrisans vatten nyttjas som ravatten i Uppsalas dricksvattenforsorjning. Det anvands for att forstarka
grundvattentillgangarna genom konstgjord infiltration.

Fyrisdn mynnar i Ekoln, som &r en del av Malaren. Malaren-Ekoln &r en ytvattenforekomst med status-
klassningen mattlig ekologisk status. Den uppnar ej god kemisk status med anledning av hdga halter
kvicksilver och polybromerade difenyletrar (PBDE). Vattenférekomstens miljoproblem &r évergddning
pa grund av belastning av naringsamnen och miljogifter.

I norra delen av planomradet stracker sig Savjaan. Savjadn ar ett Natura 2000-omrade, se avsnitt
6.1.4. Savjadn utgor recipient for planomradet. An mynnar ut i Fyrisan.
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Séavjadn har mattlig ekologisk status. An uppnar ej god kemisk status med avseende pa framférallt
polybromerade difenyletrar (PBDE) och hdga kvicksilverféroreningar. Savjadns miljoproblem ar
6vergddning pa grund av belastning av naringsamnen, miljdgifter och morfologiska forandringar.
Savjaan ar sarskilt kanslig for flodesforandringar (Geosigma, 2020).

Planomradets vastra del avvattnas till Fyrisdn och omradets ostra del till Savjaan. Dagvattennatet som
finns inom bebyggda omradena avvattnas aven de till Fyrisan och Savjaan utan nagon betydande
reningsinsats. Fran Lunsen i soder sker ett betydande infléde.

Vattenforekomster
Sji
Vattencrag
Fyrisén lumkilsén - Siviadn Grundvattenfarakomst
(Vattendraq) g
" d ——— Planomradesgrans
Savjain Samnan
(Grundvattan}
e Uppsaladsen-Uppsala Savjaan
Hagaan tGrundvatten) {Vattendrag)
(Vattendrag)
Fyrisan Ekeln - Savjaan Stordn
{vVattendrag) (Mattendrag)

Malaren-Ekoln
(5]6)

Lavstadn
(Vattendrag)

Figur 12. Yt- och grundvattenférekomster.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Ar 2000 tradde Vattendirektivet i kraft. Syftet med direktivet &r att sékra en god vattenkvalitet i yt- och
grundvatten. Sjoar, vattendrag, kust-och grundvatten som omfattas av direktivet kallas for vatten-
férekomster.

2016 faststallde Sveriges vattenmyndigheter miljokvalitetsnormer (MKN) fér landets vattenfére-
komster. Dessa normer &r juridiskt bindande (5 kap. miljdbalken) och anger den kvalitet som en
vattenforekomst ska ha till ett visst ar. Vattenférekomsterna ska ha uppnétt minst god vattenstatus ar
2021 och det far inte ske en férsamring av statusen. Tiden for nar MKN ska féljas kan forskjutas, dock
som langst till ar 2027.

Tillstand till ett projekt eller en verksamhet far inte ges om atgarden eller verksamheten riskerar att
orsaka en forsdmring av status eller aventyrar méjligheten att en miljokvalitetsnorm uppfylls. Vatten-
férekomsterna omfattas aven av ett icke-férsamringskrav, vilket innebar att méanskliga verksamheter
inte far forsamra statusen for en forekomst. | och med en vagledande dom fran EU-domstolen ska
icke-forsamringskravet gélla pa kvalitetsfaktorniva. For kvalitetsfaktorer som redan befinner sig i
samsta statusklass innebar all ytterligare férsdmring en férsamring av status.
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Enligt direktivet ska medlemsstaterna aven skydda, forbattra och aterstalla alla ytvattenforekomster.
Mot bakgrund av denna skrivelse, och 2 kap. 2 och 3 § MB, finns det &ven en skyldighet att bidra till
en forbattring av recipientens status (férbattringskravet).

Vid planering ska det redovisas om mgjligheten att uppnd MKN aventyras eller om det finns risk for
statusforsamring pa grund av projektet/planen.

Vattenforekomsterna Fyrisan (Ekoln — Savjaan) Malaren-Ekoln och Savjaan har kvalitetskraven God
ekologisk status 2027 och God kemisk status, se Tabell 1.

Tabell 1. Ytvattenforekomster, deras status och miljokvalitetsnormer, MKN.

Ytvatten Ekologisk Kemisk status MKN Ekologisk ~ MKN Kemisk
status status status

Fyrisan Mattlig Uppnar ej god God 2027 God
WAG67670465

Savjaan Mattlig Uppnar ej god God 2027 God
WAS82797609

Malaren-Ekoln Mattlig Uppnar ej god God 2027 God
WA73183242

Utslagsgivande kvalitetsfaktor for Savjaans ekologiska status ar pavaxtkiselalger. Dessutom visar
naringsamnenas beddmning pa méttlig status. Utslagsgivande kvalitetsfaktor for Fyrisans ekologiska
status ar naringsdmnen.

Uppsala dagvattenstrategi, dagvattenprogram och vattenprogram

Dagvattenhanteringen ska bidra till att skapa forutsattningar for att minska éversvamningar samt
uppna och bibehalla god status i Uppsalas vattenforekomster. Vid planering av nya omraden ar det
darfor viktigt att tanka pa& den hallbara dagvattenhanteringen som en naturlig funktion i omradet.

Ett dagvattenprogram togs fram av Uppsala Vatten och Uppsala kommun och antogs i januari 2014.
Till dagvattenprogrammet féljer en handbok med exempelsamling.

Uppsala kommun antog ett vattenprogram i december 2015. Programmet syftar till att ge mal,
forutsattningar, inriktning och strategier for Uppsala kommuns vattenforvaltning. Tillgdngen pa rent
dricksvatten maste sakras samtidigt som klimatférandringarna kommer skapa utmaningar i form av
perioder med bade torka och hdga vattenfloden (Uppsala kommun, 2015).

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget redovisar mal som anger att de Syddstra stadsdelarna inte ska paverka grundvattnet
negativt, inte forsamrar miljokvaliteten i Savjaan och Fyrisan och inte paverkar Natura 2000-omraden.
Dessa mal kommer vara vagledande i arbete med vattenfragorna.

Savjadn och Fyrisan utgor recipienter for dagvatten fran planomradet. Savjaan mynnar i Fyrisan vilket
medfor att dagvatten som tillférs Savjadn s& smaningom nar Fyrisan. Fyrisan i sin tur mynnar i Ekoln
(Malaren). Darmed kan dessa tre vattenforekomster komma att paverkas av planforslagets utbyggnad.

| planeringsinriktningarna anges bland annat att ytor for rening och hantering av dagvatten for nya och
befintliga bebyggelseomraden samt ytor for hantering av skyfall ska sakerstallas pa helhet for
planomradet i samrad med VA-huvudman och samordnas med respektive detaljplan.
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Planforslaget foreslar ett dagvattensystem i tilkommande stadsdelar som innehéller 6ppen dagvatten-
hantering i gaturum och kvartersmark i kombination med tekniska reningssystem och/eller dammar vid
slutet av systemet. Det ar ett system som ska bidra till gron vegetation i gaturummen samt utjamna
rent dagvatten och rena fororenat dagvatten. Genom medveten héjdséattning och formgivning ska
ytvatten separeras fran dagvatten, dven vid stora nederbdrdsmangder. | de grona straken ska rent
markvatten fran Lunsen ledas. Dessa omraden ska dven hantera avrinningen vid snésmaltning och
kraftigare regn.

Hantering av dagvatten sker i tre olika nivaer:
» Lokalt omhandertagande av dagvatten inom kvartersmark.

»  Fordréjning och ytterligare rening av dagvattnet inom allmén platsmark (gatumark, torg,
parkeringsplatser).

+ Kombinerade tekniska lésningar for rening och utjamning innan utfléde mot recipient

Systemet astadkoms bland annat med 6ppna forstarkningslager i gator och gatornas vaxtbaddar samt
med dranerande ledningssystem och vaxtbaddar pa kvartersmark. Biokol kommer att anvandas for att
Oka markens renande férmaga.

I nulaget beddms forutsattningarna for infiltration inom planomradet som mattlig. De &r goda dér
jorden bestar av moran men inom planomréadet finns det dven en hég andel av berg i dagen déar
infiltrationsmojligheterna &@r begransade. En évervagande del av de nya stadsdelarna kommer byggas
dar marken idag bestar av ett relativt tunt lager moran ovan berg eller berg i dagen. Dagvatten-
systemets infiltrationsanlaggningar for rent vatten ska placeras pa ytor dar infiltration ar majlig. Om
marken vid byggnation utjamnas, bland annat genom att morénjorden tas bort, kommer de nya
stadsdelarna till stor del att ligga pa berg, vilket generellt har dalig infiltrationskapacitet. For att
foreslaget dagvattensystem ska kunna fungera optimalt ar det viktigt att moréanjorden far ligga kvar4.

Innan dagvattnet nar recipienter ska det ledas till kombinerade tekniska l6sningar sdsom renings-
anlaggningar och filterlésningar med férdréjande funktioner. Ytor som behévs fér renings- och
fordrojningsdammar har pekats ut i planférslaget.

Utan atgarder innebar den férandrade markanvandningen inom planomradet att férorenings-
belastningen till Fyrisén och Savjaédn kommer att 6ka. Oversiktliga berakningar visar att 6kningen
begransas med hjalp av det féreslagna dagvattensystemet (Geosigma, 2020). For vissa amnen
uppnas aven lagre halter jamfort med nulaget. For Savjaan sker en 6kning fér 10 &mnen och en
minskning for 12 amnen. For Fyrisan sker en dkning for sex av amnena och en minskning for 16
amnen. Detta forutsétter en hog tillrinning och maximalt utnyttjande av de planerade dagvatten-
anlaggningarna. Bland de &mnen som beraknas 6ka till féljd av planforslaget ingar bland annat fosfor
och sa kallade sarskilt prioriterade amnen. Denna paverkan skulle medfora risk att uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna i recipienterna forsvaras. Berakningarna ar gjorda med schablonhalter och
bygger pa vissa antaganden, till féljd av planeringsskedets éversiktliga niva. Berakningarna ar darfor
behaftade med stora osékerheter.

Inom planomradet finns dven befintlig bebyggelse som idag saknar rening av dagvatten. Om aven
dagvattnet fran befintlig bebyggelse renas i reningsanlaggningar bedoms foéroreningshalterna i
avrinnande dagvatten frn hela planomradet fa halter som innebar att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan uppnas.

Utan atgarder innebar planforslaget ckade flodesvolymer till Savjaan och Fyrisan. Till foljd av att
andelen hardgjorda ytor okar riskerar flodena dven andras och ge korta perioder av hdga floden och
langa torrperioder daremellan. Med det foreslagna dagvattensystemet sker dock en utjamning av

4 Johan Lundh, Geosigma, 2019-09-04.
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flodena. Dagvattensystemet har utformats s& att det kan omhé&nderta och utjamna ett 20-ars regn ned
till nuvarande nivaer. Fordrojning sker dels inom kvartersmark dels i gatornas vaxtbaddar och
forstarkningslager. De féreslagna slutstegen i form av férdréjningsdammar medfér ytterligare méjlighet
att kontrollera och jamna ut flodet till recipienterna vid bade laga och hoga floden. | planerings-
inriktningarna anges aven att en kommande lokal atgardsplan for Savjaan utifrdn miljokvalitetsnormer>
ska vara en forutsattning. Den lokala atgardsplanen kommer bland annat innefatta riktlinjer for att
sakerstalla Savjaans flode® och den ska ocksé ange lampliga omraden for kompensationsatgarder for
paverkan pa status. Med den lokala atgardsplanen som utgangspunkt for kommande planering och
under forutsattning att det féreslagna dagvattensystemet implementeras, med de funktioner som
redovisats, bedoms negativa effekter med avseende pa Savjaans flode kunna undvikas.

Avrinningsomradenas vattendelare kommer i stort motsvara befintliga férhallanden eftersom
byggnationen i omradet anpassas efter topografin. Omradets vastra del kommer fortsatt att avvattnas
till Fyrisdn medan de Ostra delarna avvattnas till Savjaan. | planomradets sédra del, i mitten, sker dock
en viss forandring. Ett omrade omfattande cirka 0,5 kvadratkilometer som tidigare avvattnats mot
Fyrisan kommer istéllet ledas till Savjaan.

| planomradets vastra del ingar en broforbindelse 6ver Fyrisan och i planens norra del, i anslutning till
jarnvagen, planeras en bro 6ver Savjaan. Beroende pa broarnas detaljerade utformning och bygg-
metod riskerar de att medftéra negativa effekter pa vattenférekomsternas ekologiska status genom
paverkan pa konnektivitet” och hydromorfologié. | kommande skeden behover broarnas markansprak
utmed vattenférekomsterna studeras och vid behov anpassas for att undvika negativ paverkan pa
svamplan, naromrade och konnektivitet. Under byggskedet behdver atgarder aven vidtas for att
sékerstalla att grumling undviks.

Utan atgarder beddms planforslaget medfora risk for stora negativa konsekvenser med avseende pa
ytvatten, till foljd av att den paverkan som planen medfér aventyrar méjligheten att na miljokvalitets-
normerna. Forutsatt att foreslaget dagvattensystem genomfdérs, att tillrackliga ytor for rening och
hantering av dagvatten fran bade befintliga och nya bebyggelseomraden sakerstalls samt att
utformningen av forbindelser 6ver Fyrisan och Savjadn anpassas till &arnas morfologi och att néd-
vandiga skyddsatgarder vidtas vid byggandet av dessa broar, bedoms den negativa paverkan kunna
begransas vasentligt eller helt undvikas. Med samtliga dessa atgarder bedéms planforslaget inte
forsvara mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna i berorda ytvattenforekomster.

Rekommendationer och atgardsforslag:
e | det fortsatta planarbetet behdver genomférandet av foreslaget dagvattensystem sakerstallas.

e For att sakerstalla att uppfyllande av miljdkvalitetsnormer inte aventyras behdver renings-
atgarder vidtas for avrinnande dagvatten frn planerade och befintliga bostadsomraden.

e Gatunatets hojdsattning bor i sa hog grad som mojligt folja befintliga marknivaer for att
efterlikna naturliga floden och tillsammans med utjamnande dammar sékerstalla Savjadns
flodesregim.

5 Kommunerna har ett viktigt ansvar for att Sveriges vatten ska uppn& miljokvalitetsnormerna. De lokala &tgardsprogrammen
redovisar de platsspecifika tgarder som krévs for att en specifik vattenférekomst (sjo, vattendrag eller kustvatten) ska uppna
god status enligt EU:s vattendirektiv.

6 Enligt uppgift lamnad av Uppsala kommun.

7 Konnektivitet i detta sammanhang beskriver majligheten fér djur och véxter att sprida sig eller réra sig upp- och

nedstroms langs vattendrag, langs grunda vattenomraden i sjéar och kustvatten samt mojligheterna till spridning och
passage till omkringliggande landomraden.

8 Hydromorfologi beskriver den fysiska formen hos en vattenférekomst, till exempel aspekter som djupférhallanden

och bottensubstratets sammansattning.
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e | kommande detaljplanering av broar éver Savjaan och Fyrisan behdver eventuell paverkan pa
vattenférekomsternas hydromorfologi studeras och nédvandiga anpassningar och atgarder
vidtas.

7.1.2 Grundvatten och hydrogeologi

Nulage och foérutsattningar

Planomradet karaktariseras av generellt sma jorddjup ovan underliggande kristallin berggrund. |
allmanhet beddéms forutsattningarna for infiltration i planomradet som mattliga, men de varierar inom
planomradet. Grundvattenbildningen i kristallint berg ar generellt mindre &n 50 mm per ar (SGU,
2017). Det medfor att av den del av nederborden som inte avdunstar, kan endast 50 mm/ar bilda
grundvatten i omraden med ringa djup till berg. Resterande del avrinner som ytvatten eller ytligt och
utefter bergytor for att infiltrera i randomraden mot lagre liggande delar i planomradets vastra, norra
och ostra delar, dar moran pa berg underlagrar finmaterialet (leran).

Uppsalaasen loper langs med Fyrisan. Uppsaladsen-Uppsala ar en grundvattenférekomst och en kort
stracka av vattenférekomsten ingar i planomradet, se Figur 12. Oster om Uppsaladsen, inom plan-
omradet, bestar marken av djupa lersediment. Djup till fast botten i Fyriséns dalgéng uppskattas
variera mellan 40 till 60 meter.

Grundvattenbildningen direkt p& asen ar begransad eftersom dess yta dar asmaterialet gar i dagen ar
liten. Den stora tillférseln av vatten sker genom de undre magasinen. Nybildningen till de undre
magasinen sker dar berget och friktionsjorden géar i dagen vaster och 6ster om asen. Darmed &r dven
dessa omraden kansliga for paverkan.

Vattenforekomsten har god kvantitativ status men otillfredsstallande kemisk status. Vattenfére-
komstens miljoproblem &r naringsémnen och miljogifter. Den kemiska statusen ér otillfredsstéllande
med avseende pa vissa bekampningsmedel och pa paverkan av PFAS 11.

Planomradets delar vaster om vag 255 omfattas av den yttre skyddszonen for Uppsala- och
Vattholmarnas vattenskyddsomréde.

| 6stra och norra delen av planomradet finns grundvattenforekomsten Savjadn-Samnan. Den har god
kvantitativ status men otillfredsstallande kemisk status. Detta med avseende pa PFAS 11.

Den snabba stadsutbyggnaden i de bada grundvattenférekomsternas naromraden, med hardgoring av
viktiga infiltrationsytor som féljd, har sedan tidigare identifierats som en risk for bada grundvatten-
forekomsternas kvantitativa status (VISS, 2020).

Grundvattnets tryckniva i grusasar kan i vissa fall ligga 6ver markytans niva i leromraden eftersom
leran bildar ett tatande lock, varvid sa kallade artesiska grundvattenforhallanden uppstar. Vatten kan
vid dessa forhallanden stromma ut ur grusasen om det finns ett hal i den annars tita ovanpaliggande
leran och bilda en kalla. Ultuna kalla som &r belagen strax utanfér planomradet, 6ster om Fyrisan, ar
bildad pa detta satt. Kallan utgor ett riksintresse for naturvarden.

| rapporten Riskanalys av Uppsala- och Vattholmadsarna redovisas en analys av markens kanslighet
inom asens tillrinningsomrade. For att kunna beskriva markens kanslighet pa ett mer strukturerat satt
har den delats upp i olika klasser. Med kénslighet avses hur kénslig en specifik plats ar for att en foéro-
rening pa markytan eller en marknara férorening ska paverka grundvattnet. Kansligheten bedéms
aven utifrdn hur kanslig platsen ar med avseende p& minskad grundvattenbildning. Riskanalysen utgar
fran de geologiska och hydrogeologiska forhallandena i tillrinningsomradet sdsom bedémning av jord-
art, jorddjup, lagermaktigheter, avrinningsomraden. Féljande skala anvands for kanslighetsklasserna i
tillrinningsomradet:

e Extrem kanslighet

e Hog kanslighet
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e Mattlig kéanslighet
e Lag kanslighet.

Kéanslighetsklassningen visas i Figur 13. | kartan redovisas har ytor med hdg och extrem kénslighet
slagits samman. Omraden med extrem kanslighet omfattar platser dar iséalvsmaterial gar i dagen. Inga
sadana omraden férekommer inom planomradet.

— Planomrédesgréns [ Planerad byggnation Inom tillrinnings- /:
Kanslighetsklassning och nya kvarter omrdde riskanalys
—— Befintlig vag och jarmvdg men i Knivsta
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Méttlig kanslighet
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Figur 13. Kanslighetskarta fran Riskanalys for Uppsala- och Vattholmadsarna med planerade bebyggelseomraden inom
planomradet (Geosigma, 2020). Rosa=hdg och extrem kanslighet, gult=maéttlig kanslighet och gront=Ilag kanslighet.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Ar 2000 tradde Vattendirektivet i kraft. Syftet med direktivet &r att sékra en god vattenkvalitet i yt- och
grundvatten. For generell information om Vattendirektivet och miljokvalitetsnormer, se avsnitt 7.1.
MKN for Uppsaladsen-Uppsala ar God kemisk status och God kvantitativ status, se Tabell 2. Uppsala-
asen-Uppsala har dven krav enligt dricksvattenforeskrifterna®. Kvalitetskravet avser kvaliteten pa
dricksvattnet efter rening. MKN for Savjadn-Samnan ar God kemisk status och God kvantitativ status.

Uppsala kommun har tagit fram riktlinjer fér markanvandning inom skyddsomradet for Uppsala- och
Vattholmaasarna baserat pa den riskanalys som genomforts. Risker som paverkar grundvatten-
kvaliteten ska beaktas tidigt i planeringen och hanteras. Enligt riskanalysen bor riskreducerande
atgarder vidtas om risken bedémts vara mattlig eller storre.

Grundvattenférekomsterna ska uppfylla miljokvalitetsnormer fér grundvatten samt gréansvarden for
dricksvatten enligt Livsmedelsverkets féreskrifter. Riktlinjerna ska anvandas vid bedémning av
markens forutsattningar for ny verksamhet, exploatering och planhandlaggning utifran risker for

¢ Kraven enligt dricksvattendirektivet har genomférts i Sverige framfér allt genom Livsmedelsverkets dricksvattenforeskrifter
(SLVFS 2001:30). | 7 § i foreskrifterna anges det vilka krav som géller for dricksvatten.
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grundvattnet. Riktlinjerna omfattar all mark inom Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomrade
inom Uppsala kommun.

Tabell 2.. Grundvattenférekomster, deras status och miljokvalitetsnormer, MKN.

Grundvatten- Kvantitativ Kemisk MKN Kvantitativ MKN

forekomst status status status Kemisk status
Uppsalaasen God Otillfreds- God God (tidsfrist for PFAS 11 och
(Uppsala) stallande bekampnings-medel till 2027)
WA99626655

Savjaan- God Otillfreds- God God (tidsfrist for PFAS 11 till
Samnan stallande 2027)
WA23989703

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget medfor en 6kad andel hardgjorda ytor. Utan atgarder hindras dagvatten att infiltrera i
marken vilket medfor att grundvattenbildningen minskar. Enligt genomférda berakningar kan grund-
vattenbildningen minska med 17 procent utan atgarder. Det foreslagna dagvattensystemet innebar att
det dagvatten som omhandertas i sa hdg grad som majligt ska infiltreras efter rening och sedan
perkolera ned for att maximera grundvattenbildningen. | genomférd dagvattenutredning foreslas att
rent dagvatten leds till regnbaddar med 6ppen botten som medger infiltration.

Planforslaget innebar aven en 6kning av diffusa utslapp av féroreningar fran ytor sd som vagar och
parkeringar och som utan atgarder kan na grundvattnet. Med det féreslagna dagvattensystemet renas
dagvattnet i flera steg innan det aterfors till marken pa lampliga platser (se avsnitt 7.1.1).

Planerad bebyggelse och infrastruktur ligger huvudsakligen inom omraden som bedémts ha kanslig-
hetsklass Lag och Méttlig, se Figur 13. Nagra mindre delar av den planerade bebyggelsen ligger inom
kanslighetsklass Hog bland annat bostadsbebyggelse och dagvattendamm, verksamhetsomradet
samt ridskolan dster om jarnvagen. Kollektivtrafikforbindelsen passerar genom vattenskyddsomradets
skyddszon och éver grundvattenforekomsten Uppsaladsen och beror darmed ett omrade med hdg
kanslighet. En av FOP:ens planeringsinriktningar anger att skyddsatgarder ska vidtas for att inte
paverka riksintresse for dricksvattenforsorjning, det vill saga Uppsaladsens grundvattenforekomst, vid
anlaggning och drift av bron éver Fyrisan.

Under anlaggningsfasen bedéms de stérsta grundvattenrelaterade riskerna vara kopplade till utslapp
av byggdagvatten och arbeten i potentiellt férorenade omraden inom mark med hog kanslighet. Aven
olyckor med arbetsfordon inom omraden med hog kanslighet kan innebéra en stor risk.

Under driftfasen utgor slackvatten fran brander i sparfordon en risk. Planforslaget redovisar placering
av en depa inom mark med mattlig kanslighet, vilket innebar att ett utslapp av ett miljofarligt amne i
detta omrade medfér en mattlig risk for grundvattnet.

I genomford riskanalys redovisas en rad atgarder och forsiktighetsmatt som kravs for att undvika
negativ paverkan pa grundvattnet. | de omraden som ligger inom skyddszonen for vattenskydds-
omradet kommer sarskilda riskreducerande atgarder bli aktuella for att uppfylla skyddsféreskrifterna,
sasom sarskild hantering av petroleumprodukter, begransningar gallande markarbeten samt att
sékerstalla tata avloppsledningar.

Med de atgarder som foreslas i dagvattenutredningen och riskanalysen bedéms planférslaget kunna
genomféras utan negativa konsekvenser for vattenkvalitet och kvantitet i grundvattenférekomsterna
Uppsalaasen-Uppsala och Savjadn-Samnan. Darmed paverkas inte mojligheten att na normerna.
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Kollektivtrafikforbindelsen kraver en bro 6ver Fyrisan (eftersom det inte ar rimligt att anlagga en tunnel
under Fyrisdn med tanke pa de djupa lerlagren). Det sddra laget for passage ¢ver Fyrisan passerar
cirka 100 meter norr om riksintresseomradet for Ultuna kalla, se Figur 12. For att undvika sattningar
maste marken forstarkas, bade fér bron men aven for anlaggningen pa marken intill. Bron maste
grundlaggas pa palar. Aven om riksintresset inte ingér i planomradet ar eventuell pverkan pé det en
indirekt foljd av planforslaget.

Det kan finnas vissa mindre omraden med artesiskt vatten norr om Ultuna kalla, i randzonen runt
askullarna i omradet dar lerlagret inte ar sa tjockt. En punktering av lerlagren dar artesiskt tryck rader
kan medféra att grundvatten okontrollerat strommar ut. Om detta sker riskerar de unika forhallandena
vid Ultuna kalla att skadas. Mgjligheten att laga lerskiktet vid ett genombrott &r begrénsad och tekniskt
svar. Geotekniska undersokningar visar pa finmaterialmaktigheter pa 20 meter i omradet norr om
Ultuna kalla. Genom att anlagga kollektivtrafikforbindelsen inom omraden dar leran och finsedimenten
ar maktiga bedoéms risk for punktering av lerlagren kunna undvikas. Det bedéms darmed som méjligt
att bygga forbindelsen utan att skada de artesiska férhallandena. Detta kommer utredas vidare inom
ramen for detaljplanen for sparvagen och i en miljoprévning. | planeringsinriktningarna anges att
skyddsatgarder ska vidtas vid anlaggning och drift av bron 6ver Fyrisan for att inte paverka Ultuna
kélla eller vattenférande skikt som kan ha férbindelse med kallan.

Vid utbyggnad av den Syddstra stadsdelarna riskerar hydrologin inom Lunsenomradet att paverkas.
Planen innebar att bergtrésklar kommer sprangas bort och lagpunkter fyllas ut vilket kommer paverka
bade ytavrinning och grundvattenférhallanden lokalt vid schakterna, vilket i sin tur kan ge en paverkan
pa vattenforhallanden i Lunsen. Det finns en risk att en dranering av grundvatten i berg vid bergschakt
kan ge en dranering av vattensamlingar uppstroms i berggdélar inom eller i néarheten av Lunsen.
Utfylinad eller anlaggande av nya vattenledare kan damma vatten uppstréoms och péa sa vis férandra
forhallandena inom eller i anslutning till Lunsen.

Atgarder som kan bli aktuella fér att motverka drénering uppstroms alternativt damning av vatten &r
anlaggande av vattendelare och tatning av vattenférande sprickor i berg. Avrinnande vatten bor ledas
till recipienterna | dagslaget ar Lunsens hydrologiska system inte tillréackligt utrett for att faststalla i
vilka omraden och till vilka nivaer atgarder bor utformas.

Med foreslaget dagvattensystem, riskreducerande atgarder och skyddséatgarder vid anlaggning av
kollektivtrafikforbindelsen forbi Uppsaladsen samt vid markarbeten invid Lunsens Natura 2000-omrade
bedoms negativ paverkan pa grundvattnet kunna undvikas och mojligheten att folja miljokvalitets-
normerna i vattenforekomsterna bedoms inte paverkas negativt.

Rekommendationer och atgardsforslag:
e | det fortsatta planarbetet behdver genomférandet av foreslaget dagvattensystem sakerstallas.

e For omraden dar risken bedomts vara mattlig eller storre bor riskreducerande atgarder i
enlighet med genomférd riskanalys vidtas.

o Atgarder for att undvika negativ paverkan pa Lunsen behéver utredas vidare i detaljplane-
skedet. Nya trosklar och vattendelare kan behéva anlaggas for att undvika damningspaverkan
eller 6kad avrinning fran Natura 2000-omradet.

e Befintliga jordar, i tillracklig maktighet, bor i méjligaste man tillatas ligga kvar eftersom de
behdvs for infiltration av dagvatten.

e Gatunatets hojdsattning bor i sdg hog grad som mdjligt folja befintliga marknivaer for att
mdjliggora infiltration och grundvattenfloden som motsvarar nuléaget.
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7.1.3 Ekosystemtjanster

Nulége och forutsattningar
Se under 7.2.3 fér allman information om ekosystemtjanster.

Inom planomrade finns den férsérjande ekosystemtjansten dricksvattenproduktion. Delar av Uppsala-
och Vattholmaéasen ingdr i planomradet. Den utgor dricksvattentakt for Uppsala stad och kommun och
asen levererar dricksvatten till mer &n 95 procent av de som har kommunal dricksvattenforsorjning.
Dessutom sker konstgjord infiltration i &sen genom vatten fran Fyrisan. En forutsattning for dricks-
vattenproduktionen &r att den reglerande ekosystemtjansten vattenrening har ratt férutséttningar, se
avsnitt 7.2.3. De biogeokemiska processerna som behovs for detta ar stédjande ekosystemtjénster.

Inom planomradet finns &ven klimatreglerande ekosystemtjanster bland annat vid de tva vattendragen
Savjadn och Fyrisan samt éversvamningsmarker och andra naturmarker narmast Fyrisan, se avsnitt
6.2.

Planforslagets konsekvenser

Planen kommer att ha stor paverkan pa stodjande ekosystemtjanster sdsom biogeokemiska processer
i och med att skog och jord forsvinner och ersatts med hardgjorda ytor. Planen paverkar aven de
reglerande ekosystemtjansterna. Planférslaget innebar att en stor del naturmark férsvinner vilket
innebar att planen har en negativ effekt pa ekosystemtjansten lokal klimatreglering. Dagvatten
planerar att fordréjas och renas i vaxtbaddar, 6ppna forstarkningslager och dammar. Detta kan till viss
del erséatta den forlust av naturmark som idag star for fordrojning och rening.

D& mer mark blir hardgjord med planen riskerar det att medféra mindre grundvattenbildning, vilket kan
begransa de framtida mojligheterna till uttag av dricksvatten (férsérjande ekosystemtjanst). Tekniska
atgarder kommer dock att vidtas for att sakerstélla ett skydd av dricksvattenforsérjningen.

Rekommendationer och forbattringsforslag:

e Valet av vegetation till vaxtbaddarna ar viktigt d& den bidrar till en mer trivsam gatumiljo,
rening av dagvatten men aven biologisk mangfald.

e Tekniska atgarder som skyddar dricksvattenforsorjningen behover sakerstallas.
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7.2 SAMMANHANGANDE GRONSTRUKTUR MED HOG BIOLOGISK
MANGFALD

SAMLAD BEDOMNING

Planférslaget beddms sammantaget innebéara stora negativa konsekvenser for natur-
varden och ekologiska samband. Den huvudsakliga delen av ny bebyggelse sker i barr-
skog med hoga naturvarden. Nar denna skog forsvinner ger det en negativ paverkan pa
ekologiska samband, framfor allt for arter knutna till grov tall.

I norra delen av planomradet ligger Natura 2000-omradet Séavjadn-Funbosjon och i soder
angransar planomradet till Natura 2000-omraden Lunsen. Planens paverkan pa
bevarandevéardena i dessa omraden bedéms inte innebara negativa konsekvenser for
arter och naturtyper inom Savjadn-Funbosjons Natura 2000-omrade. Detta galler under
forutsattning att de atgarder som foreslas for att undvika forsamrad vattenkvalitet
genomfars, i linje med vad som foreslas i dagvattenutredningen samt att morfologiska
forandringar av Savjaan undviks vid byggande av bron. For Lunsens Natura 2000-
omrade gors bedomningen att exploateringen kan inneb&ra sma negativa konsekvenser
for bevarandestatusen for tradkladd betesmark och mattlig negativ konsekvens for taiga
men inga negativa konsekvenser for évriga ingaende naturtyper eller arter. Detta galler
under forutsattning att nodvandiga atgarder vidtas for att undvika paverkan pa Lunsens
hydrologi.

En samlad beddémning dar kumulativa effekter fran kanda narliggande projekt och planer
vags in visar att dessa ger ytterligare ett tillskott av fordonstrafik och ianspraktagande av
stora naturomraden i narheten av de bada Natura 2000-omradena. Detta ger tkat tillskott
av luftféroreningar, fordonstrafik och ytterligare fragmentering av naturmiljéer.

Vid placeringen av broforbindelse 6ver Fyrisan har stor hansyn tagits till riksintresset
Ultuna kalla. Broférbindelsen innebér dock ett visst intréng i naturreservatet Arike-Fyris.

7.2.1 Naturvarden och skyddade arter

Nulage och férutsattningar

Planomradet utgor i dag en blandning av olika typer av naturmiljder sdsom barrblandskogar, betes-
marker, akermarker samt vatmarker och vattendrag. | séder angransar planomradet till Natura 2000-
omrédet Lunsen. | vaster vid Fyris&n ingdr en del av naturreservatet Arike-Fyris i planomrédet. Strax
vaster om planomradet ligger riksintresset Ultuna kélla. For beskrivningar av dessa omradens varden
se avsnitt 5.1.3, 5.1.5 och 7.1. Flera mindre vattendrag eller diken inom den norra delen av plan-
omradet avrinner till Savjadn som ingar i Natura 2000-omradet Savjaan-Funbosjon, se avsnitt 5.1.4.

Under 2018 gjordes en naturvardesinventering dar totalt 117 naturvardesobjekt identifierades
(Ecocom, 2019), se Figur 14 och Tabell 3 . Av dessa bedémdes fyra objekt uppna klass 1 Hogsta
naturvarde, 24 objekt uppna klass 2 Hogt naturvarde, 88 objekt uppna klass 3 Patagligt naturvarde,
och ett objekt med klass 4 Visst naturvarde.

De fyra objekten med klass 1 utgdrs av Fyrisdn och ans naromrade (objekt 11), tva omraden intill
Fyrisan (objekt 21, och 92) och ett objekt belaget i den nordvéastra delen av planomradet (nr 82).
Objekt 11 utgors av Fyrisan och pa bada sidor finns strandangar med hdga naturvarden. Omradet ar
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en viktig rastplats for flyttfaglar och marken intill &n fungerar som svamplan till Fyrisan. Objekt 21, 82
och 92 bestar av betesmarker med hoga art- och biotopvarden.

Planomradesgrans
Naturvérdesklass
Il Hogsta naturvarde
- Hogt naturvarde
CI Patagligt naturvarde

CI Visst naturvarde

Figur 14. Identifierade naturvardesobjekt i planomradet. Karta frAn Ecocom (2019). Observera att det &r en tidigare avgransning
av planomradet som visas. Inventeringen tacker dock in hela utékade planomradet vid Fyrisén.

Tabell 3. Identifierade ytors totala areal och antal objekt i varje naturvardesklass.

Naturvirdesklass Total areal (ha) Antal objekt
1 19 4
2 130 24
3 207 88
4 0,4 1

De mest véardefulla tall- och barrskogsmiljéer finns mellan vag 255 och jarnvagen narmast Lunsen
medan adellévmiljéer framst finns i norra och ostra delen av omradet. | planomradets véastra delar
narmast Fyrisan finns hoga naturvardena i form av fuktiga strandangar samt angs- och betesmarker. |
barrskogsomradena narmast Lunsen i planomradets sddra del finns mindre vatmarker utspridda. Av
angsmark finns endast mindre rester av tidigare utbredda omraden. Det finns dven skogsbeten, s.k.
tradkladda betesmarker och dess varden ar framfor allt knutna till tradskiktet. Dar bete fortgar eller
nyligen évergetts, finns den vardefulla hdvdgynnade floran kvar.
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Under 2019 kompletterades den naturvardesinventering som gjordes 2018 med en identifiering av
omraden med Natura 2000-naturtyper invid naturreservatet Norra Lunsens norra grans, se Figur 15.
Aven skogar med varden som motsvarar nyckelbiotop och objekt med naturvarden identifierades, i de
fall de ligger i anslutning till nyckelbiotoper och objekt med naturvarden som tangerar reservats-
gransen. Identifieringen gjordes med hjalp av fjarrkartering och man identifierade flera objekt av
naturtypen Taiga (9010) som stracker sig norrut frdn reservatsgransen. Aven ett par mindre objekt av
naturtypen Oppna mossar och karr (7140) identifierades norr om reservatsgransen.

/
Naturviardesobjekt V///) Skog med naturvarden motsvarande Nyckelbiotop

- Klass 1 - Hogsta naturvarde : '_ l Skog med naturvarden motsvarande Objekt med naturvarde

[ Kiass 2 - Hogt naturvarde [ 9010 - Taiga
|:, Klass 3 - Patagligt naturvarde |~] 7140 - Oppna mossar och karr
|:] Klass 4 - Visst naturvarde m Skogsstyrelsens nyckelbiotoper

», N Skogsstyrelsens objekt med naturvarden

D Naturreservat
\ A

Figur 15. Resultat fran NVI (Ecocom 2018), naturtyper i Lunsens Natura 2000 samt resultatet av objekt fran fjarrkarteringen
(Ecocom 2019). Naturvardesobjekt visas som halvgenomskinliga fyllda lager fran gult till morkrétt beroende pd naturvardes-
klass. Skogsstyrelsens nyckelbiotoper och objekt med naturvarden har diagonala linjer lutande fran vanster till hbger. Objekt av
skog med véarden motsvarande nyckelbiotop och objekt med naturvarden som identifierades vid fjarrkarteringen har diagonala
linjer lutande fran hoger till vanster.

| den 6stra delen av inventeringsomradet finns en av Skogsstyrelsen identifierad nyckelbiotop
(talldominerad blandbarrskog) som 6verlappar reservatsgransen, se Figur 15. Skog av samma
naturtyp och motsvarande kvalitet identifierades i anslutning till den befintliga nyckelbiotopen. Norr och
nordvast om nyckelbiotopen finns skog som beddms ha varden motsvarande nyckelbiotop, men
denna skog ar av en annan naturtyp varfor dessa omraden exkluderats fran det identifierade objektet.
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| den vastra delen av inventeringsomradet finns ett omrade som Skogsstyrelsen identifierat som natur-
varde och som 6verlappar reservatsgransen. Detta omrade utgors av tallskog, huvudsakligen hall-
markstallskog och ett omrade med liknande naturtyp samt motsvarande kvaliteter identifierades norr
om reservatsgransen.

Fridlysta och rédlistade arter

| skogsomradet norr om lunsen finns flera forekomster av den fridlysta orkidén knérot, skyddad enligt
8 § artskyddsférordningen, som aven ar rodlistad som sarbar (VU). Vid naturvardesinventeringen
2018 hittades arten i delomrade 38 och 42 (se figur 14). En annan fridlyst art enligt 8 § artskydds-
forordningen som aven ar rodlistad som sarbar (VU) ar backsippa. Denna hittades i flera omraden
(omrade 8, 13, 21, 18, 53, 53, 54 och 77, se Figur 14), vilka samtliga ar belagna i planomradets
véastra del, inom eller néra naturreservatet Arike Fyris eller langst i 6ster mellan jarnvéag och E4.

En inventering av storre vattensalamander, som &r skyddad enligt 4 § artskyddsférordningen,
genomfordes under 2019. Storre vattensalamander péatraffades i Stordammen (inom planomradet)
och i Surstagardena (inom Lunsens Natura 2000). Mindre vattensalamander som ar skyddad enligt 6
§ artskyddsforordningen finns i de sédra delarna av planomradet. Sannolikt utgor flera av vatmarkerna
i skogsomradena goda livsmiljoer for vattensalamander, &kergroda och vanlig groda.

Planomradet &r en viktig plats for manga fagelarter. Det totala antalet inrapporterade observationer av
rodlistade fagelarter var 68 medan det totala antalet inrapporterade observationer av rodlistade arter
till Artportalen var 118 stycken. Sammantaget ar hela planomradet en viktig plats for manga fagelarter
och en vardefull miljé pa grund av omradets lage i omedelbar narhet till Uppsala stadskarna.

Kombinationen av att Fyrisan utgor ett flyttnings- och forflyttningsstrak tillsammans med den stora
variationen av biotoper gor planomradet till en viktig hackplats, fodostksplats och dven rastplats under
flyttningen for manga fagelarter?®,

Fa& insektsfynd inom planomradet finns rapporterade i Artportalen. Sex omraden som &ar sarskilt
intressanta ur insektsperspektiv med héga artvarden har identifierats. Dessa redovisas i Figur 16.

De arter som finns inom omradena 1-4 &r bland annat ett flertal fiarilsarter, en art av svartbagge
(hotad), solitara bin och andra steklar. | omrade 5 har flera rodlistade vedlevande insektsarter knutna
till aldre lovtrad och tradhaligheter patraffats och omradet bedéms ha hogt insektsvarde!l. | omrade 6
har en lang rad steklar och andra insekter knutna till 6ppna, torra, sandiga och varma marker
patraffats?2,

En kompletterande artinventering inom planomradets sédra del och den norra delen av Lunsens
Natura 2000-omrade gjordes under 2019 i syfte att utreda forekomst av tre fridlysta arter som sedan
tidigare ar kanda fr&n Lunsen. Ingen av dessa, citronflickad karrtrollslanda, kappkrokmossa och grén
skoldmossa patraffades inom inventeringsomradet, som dock inte omfattade hela Lunsens Natura
2000-omrade.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
| plan- och bygglagen preciseras ett antal allmanna intressen. Dar anges bland annat att man i
planeringen ska ta hansyn till naturvarden.

10 Faglar som observerats i Fyrisan och dess strandangar och narliggande akrar ar bland annat brushane (VU), storspov (NT),
arta (VU), brunand (VU), stjartand (VU), sadgas, (NT), savsparv (VU), sanglarka (NT), gulsparv (VU), stare (VU), nétkraka (NT)
och angspiplarka (NT). Rovfaglar jagar garna i omradet och bivrak (NT), havsérn (NT), fjallvrak (NT), pilgrimsfalk (NT) och bla
karrhok (NT) ses med jamna mellanrum. | anslutning till Norra Lunsens naturreservat har det bland annat observerats
kungsfagel (VU), spillkraka (NT), tretdig hackspett (NT), grongéling (NT) och duvhok (NT).

11 Aspbarkskinnbagge starkt hotad (EN), stor plattnosbagge, nar hotad (NT), aspdgonbagge (NT) och Galeruca laticollis (NT).
CR=Akut hotad, EN=Starkt hotad, VU=Séarbar, NT=Nara hotad

12 Kloversandbi (NT), lappstekel (NT), mindre bastardsvarmare (NT), aimsnabbvinge (NT), bibagge (atgardsprogram), vallhumla

48 | 10316329 « Hallbarhetsbedémning FOP Syddstra stadsdelarna



I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.
Bland annat anges har att mark- och vattenomraden som ar sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt
sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon. | 7 och 8 kap. miljobalken finns
bestammelser om skydd av omraden och djur- och vaxtarter.

Artskyddsforordningen (2007:845) reglerar fridlysning av djur och véaxter, samt vad som galler for arter
som pekats ut av EU som sarskilt skyddsvarda, sa kallade Natura 2000-arter. Dispens fran férbuden i
férordningen stks hos Lansstyrelsen.

Svensk standard for naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) — Genomforande,
naturvardesbeddémning och redovisning. Se faktarutan fér beskrivning av naturvardesklasserna.

r R

[ Forstudieomrdde
Insektsomraden
\ ) J

F

Figur 16. Identifierade insektsomraden. Karta frdn Ecocom (2019). Observera att det &r en tidigare avgransning av planomradet
som visas. Inventeringen tacker dock in hela utékade planomradet vid Fyrisan.

Planforslagets konsekvenser

Bron éver Fyrisdn kommer att g& genom naturreservatet Arike Fyris, p& den plats som pekats ut i
reservatsbeslutet. Férbindelsen passera igenom ett objekt (nr 11, Fyrisdn med strandangar) som har
hdgsta naturvérdesklass, se Figur 14 och Figur 17. Forbindelsen innebar att vardefull orérd naturmark
tas i ansprak och anlaggningen bedéms medféra negativ paverkan pa naturvarden bade pa land och i
vattnet. Bland annat kan byggtiden medféra storningar for faglar. Aven under drifttiden kan stérningar
for faglar i form av buller och risk for paflygning uppsta.

Vaster om Fyrisén, utanfor planomradet, finns flera torrbackar med héga naturvarden, har vaxer en
fridlyst art, backsippa, som aven ar rodlistad som sarbar. Aven om torrbackarna inte ingar i plan-
omréde ar paverkan pa dessa en direkt foljd av planforslaget eftersom kollektivtrafikforbindelsen
behover passera detta omrade. Forbindelsen kommer byggas i narheten av torrbackar med flera
séllsynta och rodlistade arter, vaxtplatser for den fridlysta backsippan berérs dock ej. Med forsiktig
utformning bedoms det vara mgjligt att undvika intrdng men byggandet av forbindelsen bedéms
innebéra en risk for fordndringar som kan leda till negativa konsekvenser for naturvardena.

En stor del av den planerade bebyggelsen kommer att ske i planomradets sddra del pd mark med
vardefull skog (héga och patagliga naturvarden, naturvardesklass 2 och 3). Detta innebar en stor lokal
negativ paverkan pa livsmiljderna for framfor allt arter knutna till tallskog, barrskog och vatmarker men
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aven en fragmentering av naturmiljéer. Tva vaxtplatser for en fridlyst och hotad vaxtart, knarot, riskerar
att paverkas.

Pataligt naturvarde

Visst naturvarde

. L34
:] Markstruktur fran plankarta & =% Utredningsomrade kapacitetstark kollektivtrafik

Lraantaseas

Figur 17. lllustration som visar plankartans kvartersstruktur och utredningskorridor for kollektivtrafikforbindelse samt ny
anslutning till E4 med naturvardesobjekten i bakgrunden.

Sannolikt utgor skogen i planomradets sodra del en buffertzon mellan dagens befintliga bebyggelse
och Lunsens Natura 2000-omrade/Norra Lunsens naturreservat. Att stora delar av skogen inom
planomrédet forsvinner, tillsammans med en 6kad befolkning, kommer leda till ett 6kat slitage pa
naturmiljon inom Lunsen och en risk for negativ paverkan pa naturvarden, framfor allt i delarna
narmast de nya stadsdelarna. Narmast Lunsen redovisar dock planen en buffertzon som varierar
mellan 75-250 meter. Buffertzonen har anpassats till terréngen for att minska planférslagets negativa
paverkan pa Lunsen och omradets hydrologi. Storst slitage bedéoms komma att ske inom denna
buffertzon.

Foreslaget omrade for ny anslutning till E4 innebar att omraden med pétagligt naturvarde forsvinner
eller fragmenteras. Aven det planerade nya verksamhetsomradet samt mojliga nya stadsdelar dster
om jarnvagen innebar att framfor allt skogliga biotoper med patagligt naturvarde férsvinner.

I de norra delarna av planomradet sker en mer forsiktig utbyggnad vilket innebér att paverkan pa
adellévsmiljoer ar av mindre omfattning. Man kan dock férvanta sig ett betydlig hogre slitage pa de
kvarvarande naturmiljoerna pa grund av omradets 6kade befolkningsmangd. Detta kommer sannolikt
minska kvaliteten p& de kvarvarande naturmiljoerna, enskilda arters livsmiljoer och orsaka stérning pa
vissa arter inom dessa naturmiljoer.
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For Savjaan-Funbosjons Natura 2000-omréadet gors bedémningen att exploateringen inte innebar
negativa konsekvenser for ingdende naturtyper eller arter under férutsattning att atgarder vidtas
gallande dagvatten, i linje med vad som foreslas i dagvattenutredningen (Geosigma, 2019).
Exploateringen bedéms inte ge nagra negativa konsekvenser pa bevarandestatusen for arterna asp.
stensimpa, nissdga eller utter. Detta forutsatter att morfologiska férandringar av Savjaan undviks vid
byggande av bron samt att de atgarder som foreslas for att undvika forsamrad vattenkvalitet
genomfdrs (se avsnitt 7.1).

Den samlade bedémningen for Lunsens Natura 2000-omrade ar att exploateringen innebar sma
negativa konsekvenser for bevarandestatusen for tradkladd betesmark, mattliga negativa
konsekvenser for taiga och inga negativa konsekvenser for dvriga ingaende naturtyper eller arter.
Detta galler under forutsattning att nodvandiga atgarder vidtas for att undvika paverkan pa Lunsens
hydrologi (se avsnitt 7.1.1 samt 7.1.2). Om kommande markarbeten och ingrepp medfér férandrade
hydrologiska forhallanden inom Lunsen kan detta innebéra att de negativa effekterna blir stérre. For
att minska denna risk innehaller FOP:en flera planeringsinriktningar bland annat att risk fér paverkan
pa Natura 2000-omradet ska bedémas infor alla markarbeten. For naturtypen tradkladda betesmarken
ar det den forvantade effekten av 6kad fordonstrafik och darmed 6kade utslapp av luftféroreningar pa
lokal niva som ligger till grund pa bedémningen. Detta innebér en negativ effekt pa epifytflorans
biodiversitet och markflorans sammanséttning. For naturtypen taiga ar det framfor allt fragmentering
som ligger till grund fér bedémningen. Ett stort skogsomrade av naturtypen taiga som finns inom
planomradet forsvinner i och med den planerade exploateringen.

Den tkade volymen fordonstrafik innebar en 6kad risk for trafikdédade uttrar men konsekvenser pa
artens bevarandestatus bedéms utebli.

Andra kanda narliggande projekt och planer innebar ytterligare tillskott av fordonstrafik samt iansprak-
tagande av stora naturomraden i narheten av Lunsens och Savjadn-Funbosjons Natura 2000-omrade.
Det innebar ytterligare tillskott av luftféroreningar och ytterligare fragmentering.

Planforslaget redovisar ett flertal planeringsinriktningar gallande hansynstagande till omradets
naturvarden, bland annat att anpassningar, skyddsatgarder och forstarkningsatgarder for fridlysta arter
ska planeras och genomféras i tidiga skeden. Den skadelindring som kan uppnas bedéms dock inte
minska de negativa konsekvenserna i tillrackligt stor utstrackning eftersom det inte &r majligt att uppna
en fullgod skadelindring inom planomradet pa grund av den hdga exploateringen. Sammantaget
bedoms darfor planforslaget medféra stora negativa konsekvenser for naturvarden. Beroende péa
vilken hansyn till naturvarden som tas i fortsatt arbete kan planforslagets negativa konsekvenser pa
naturmiljon delvis lindras.

Rekommendationer och atgardsforslag
e For att undvika negativa effekter for Savjadn-Funbosjons Natura 2000-omrade behéver
reningsatgarder gallande dagvatten vidtas i linje med vad som foreslas i dagvatten-
utredningen. Infor kommande detaljplanering behtver eventuell paverkan pa Savjaans
hydromorfologi studeras och nodvandiga anpassningar och atgarder vidtas.

o Atgarder for att undvika negativ paverkan pa Lunsen i form av damning eller dranering
behdver utredas vidare i detaljplaneskedet.

e | kommande detaljplaner bér kompletterande artinventeringar goras, framfor allt de
detaljplaner som berér omraden med hogsta, hdgt och patagligt naturvarde, klass 1-3.

e Arter av trad, buskar och karlvaxter som kan bidra till biologisk mangfald i stadsdelarna
behdver utredas vidare. Aven mojligheten att spara befintliga trad och flytta storre individuella
trad behover utredas vidare.
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e Kollektivtrafikforbindelsen éver Fyrisdn kommer att g& genom naturreservatet Arike Fyris som
bland annat har stor betydelse som rastningslokal for faglar. Det ar av stor vikt att hansyn till
platsens hoga ekologiska varden, framfor allt for faglar, tas vid placering av brostéd och vid
utformning av bron. Till exempel om bron férses med genomskinliga racken och/ eller skarmar
behover dessa ha effektiva paflygningsskydd med tanke pa faglar. Aven atgarder for att
minimera paverkan under byggtid bor tas fram. Se faktabladet "Tema natur” fran Trafikverket
for vagledning. Detta behdver utredas vidare inom ramen for detaljplanen for sparvagen.

7.2.2 Ekologiska samband

Nulage och foérutsattningar

Lénsstyrelsens kartlaggning av gron infrastruktur i Uppsala lan (Lansstyrelsen Uppsala lan, 2019)
redovisar ett skogligt samband mellan planomradets och Lunsens Natura 2000-skog och skog i de
vastra och sydvastliga delarna av lanet.

Planomrédets sddra del, narmast Lunsens Natura 2000-omrade ar en vardefull livsmiljo for arter
knutna till grov tall. Uppsala kommun har gjort en analys av spridningslankar for dessa arter och idag
finns spridningssamband mellan detta stérre sammanhangande barrskogsomrade med flera mindre
skogsomraden i planens norra och véastra delar. Det saknas dock spridningssamband 6sterut, Gster
om jarnvagen, for arter knutna till grov tall (se Figur 18).

Gron infrastruktur for tall, Bergsbrunna

Skoglig vardetrakt (Lansstyrelsen Uppsala)
- Livsmiljo for arter knutna till grov tall (Uppsala kommun)
Tallmiljoer, eftertradare (Uppsala kommun)

Spridningslankar for arter knutna till grov tall (Uppsala kommun)

[:] Markstruktur fran plankarta i_ Utredningsomrade kapacitetstark kollektivtrafik

Figur 18. lllustration av ekologiska samband i Bergsbrunnna. | kartan syns skogliga vardetrakter, vardefulla tallmiljoer, livsmiljéer
for arter knutna till grov tall och spridningslankar for tallnatverket. Man ser &ven planens ténkta kvartersstruktur.

Oster om jarnvagen finns dock yngre tallskogsbesténd som bedémts som efterféljare det vill séaga
skog som med tiden och fri utveckling kommer att bli vardefull tallmiljé. Den nya anslutningen till E4
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medfor intrdng i denna miljé. Dessutom innebar det nya verksamhetsomradet samt nya stadsdelar
Oster om jarnvagen att delar av dessa efterfoljande tallmiljoer férsvinner.

Adelldvsmiljoer finns framst i de norra och véstra delarna av planomrédet (se Figur 19). Spridnings-
sambanden for adellovnatverket ar som starkast i dessa delar av planomradets. Det finns dock ett
mindre adellévsomrade i planens Gstra delar, vid E4. Detta omrade utgors av ett fatal individuella trad
som i princip saknar fungerande spridningslankar till andra adelldvsmiljoer.

Gron infrastruktur for adelldv, Bergsbrunna
Skoglig vardetrakt (Lansstyrelsen Uppsala)

@) Adellévtrad, totalt (Lansstyrelsen Uppsala)

- Livsmiljo for arter knutna till adellovtrad, totalt (Lansstyrelsen Uppsala)
Spridningssamband for arter knutna till adellovtrad, totalt (Lansstyrelsen Uppsala)

Spridningslankar for arter knutna till adellovtrad, totalt (Uppsala kommun)

3

[:l Markstruktur fran plankarta Utredningsomrade kapacitetstark kollektivtrafik

Figur 19. lllustration av ekologiska samband i Bergsbrunna. | kartan syns véardetrakter for skog och adellv, vardefulla
adellovtrad, livsmiljder for arter knutna till &dellév och spridningslankar for &dellévsnatverket. Man ser aven planens ténkta
kvartersstruktur.

Fyrisan och Savjaan ingar i lanets vardetrakter for sjdar och vattendrags gréna infrastruktur, se Figur
20. Fyrisans strandkanter och bottenmiljoer ar relativt pAverkade, men den del av Fyrisdn som finns
inom planomradet har relativt opaverkade strandkanter med strandangar och andra vardefulla natur-
miljoer. Enligt Lansstyrelsens bedémning har Fyrisan framst betydelse for gron infrastruktur genom att
utgora en lank mellan bifloden med hogre ekologisk funktion och Ekoln vid Fyrisdns mynning.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Se ovan i avsnitt 7.2.1.

Planférslagets konsekvenser

Den planerade utbyggnaden av Bergsbrunna kommer att ha en negativ paverkan pa den gréna
infrastrukturen i och med att stora omraden med vardefull skog (naturvardesklass 2 och 3 enligt SIS
standard foér naturvardesinventering) férsvinner, se avsnitt 7.2.1. Detta innebar &ven en negativ
paverkan pa olika arters spridningsmajligheter till narliggande skogsomraden.
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Tre grona strak sparas inom planomradet vilket ger viss bibehallen konnektivitet mellan naturmiljoer
soder och norr om den nya bebyggelsen. Dock ar bredden och storleken pa dessa sannolikt inte
tillrackliga for en bibehallen skoglig funktion for spridning och livsmiljo for alla typer av arter. Det ar
framfor allt stordamsstraket som kommer ha en ekologisk funktion och som ska sakerstélla
konnektivitet for arter som skyddas enligt Natura-2000. Utbyggnaden medfér aven att fler manniskor
ror sig inom dessa rester av natur, vilket medfor storningar for ett flertal arter.

Gron infrastruktur for vatten, Bergsbrunna

Vattenvardetrakt (Lansstyrelsen Uppsala)
I sio=r Viss)
A0\ Vattendrag (viss)

I:] Markstruktur och vagdragning fran plankarta

Utredningsomrade kapacitetstark kollektivtrafik

N
0 250 500 1000 m A
(IS ¥l o o |

Figur 20. lllustration av ekologiska samband i Bergsbrunna. | kartan syns vardetrakter for vatten, sj6 och &ar. Man ser dven
planens tankta kvartersstruktur.

Rekommendationer och forbattringsforslag:

e Forslag som starker spridningssamband inom och mellan planomradet och omgivande natur
behdéver tas fram.

e For att bibehalla viss ekologisk konnektivitet for arter knutna till grov tall ar det viktigt att
bevara vardefulla trad, bade grova och s kallade efterfoljare. Tall ar dock ett av de tradslag
som rekommenderas i parkmiljder och annan allmén platsmark.

e Da det galler spridningssamband for adellov finns stor potential att forstarka spridnings-
sambanden mellan &dellévsmiljderna i planomradets vastra delar med de mindre adellévs-
miljéerna dster om jarnvagen.

7.2.3 Ekosystemtjanster

Nulage och foérutsattningar
Ekosystemtjanster beskriver de funktioner hos naturen som ger manniskan nyttor som bidrar till var
valfard och livskvalitet. Det handlar bland annat om formaga att rena vatten, reglera vattenfldden, rena

luft och bilda bérdiga jordar som ger oss nyttor som exempelvis vatten att dricka, mat att &ta och ren
luft att andas. Ekosystemtjanster &r beroende av levande organismer och fungerande ekosystem.
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Problem uppstar nar vi paverkar de system som forser oss med dessa tjanster pa ett sddant sétt att vi
inte langre kan tillgodogdra oss dess nyttor.

Ekosystemtjansterna delas vanligtvis in i kategorierna forsorjande, reglerande, kulturella och
stddjande ekosystemtjanster, se faktaruta nedan.

Inom planomradet, framfor allt i skogsomradena, finns stodjande ekosystemtjanster sdsom biologisk
mangfald, biogeokemiska processer och uppratthallande av habitat och livsmiljcer.

Inom planomrade finns aven forsorjande ekosystemtjanster i form vattenring. Naturen renar vatten
genom organismers upptag och nedbrytning av @mnen. | stort sett all naturmark som inte utséatts for
stérning har en renande effekt pa det vatten som infiltreras eller 6versilas. Vissa marker har dock
storre renande formaga eller storre betydelse, exempelvis vatmarker och genomslappliga jordarter.

Skogen erbjuder reglerande tjanster som rening av luft och vatten samt klimat- och vattenreglering
genom vaxtlighetens kylande effekt och férmaga att binda vatten. Kol- och vattenlagring i mark och
trad ar viktiga funktioner och skogarna utgor viktiga miljder for biologisk méangfald.

Planomradets Ostra delar utgors till stor del av jordbruksmark med aktivt brukande. Odlingslandskapet
erbjuder forsorjande ekosystemtjanster som ger nyttor som livsmedelsproduktion. | skogslandskapet
finns aven forsorjande ekosystemtjanster som kan ge nyttor som traravaror och livsmedel i form av bar
och svamp.

(e

Stédjande ekosystemtjénster
De stddjande tjansterna utgdr grunden foér dvriga tjanster, till exempel biogeokemiska
kretslopp, stabilitet och resiliens hos ekosystem samt ekologiska samspel.

~

kosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjénster

Till kulturella ekosystemtjdnster raknas olika former av rekreation och friluftsliv, natur- och
kulturarv, andliga och immateriella varden s3som tilltalande landskapsbild/stadsbild,
skdnhetsvarden och stillhet.

Reglerande ekosystemtjénster

Dessa omfattar bland annat vattenrening, pollination, erosionsskydd och klimatreglering.
Gronytor kan till exempel fdnga upp, infiltrera, rena och avdunsta vatten. Vegetation kan
dven bidra med att ddmpa buller, reducera méngden partiklar och bidrar ocksa3 till lokal
klimatreglering genom att dédmpa vindar och minska effekterna av varmebdljor.

Férsérjande ekosystemtjénster
Dessa utgors av till exempel matproduktion, dricksvatten och r@material.

N J

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken
I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.

Planforslagets konsekvenser

Stddjande ekosystemtjanster

Planen kommer att ha stor paverkan pa flera stodjande ekosystemtjanster sdsom biologisk mangfald,
biogeokemiska processer och ekologiska samspel i och med att en stor del av den barrskog som
forsvinner har hoga naturvarden och ersatts till stor del med hardgjorda ytor.

Planen paverkar aven de reglerande ekosystemtjansterna. En stor del naturmark forsvinner vilket
innebar att planen har en negativ effekt pa flertal ekosystemtjanster som skogen idag tillgodoser.
Framfor allt kommer omradets vattenrenande funktion och lokal klimatreglering att paverkas negativt.
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Dagvattnet planerar dock att fordréjas och renas i vaxtbaddar vilket till viss del kan ersatta den forlust
av naturmark som idag star for fordréjning och rening.

Akermarken inom planomradet p& den 8stra sidan av jarnvagen kommer dven fortsatt huvudsakligen
anvéandas for livsmedelsproduktion. Dock tar planforslaget viss jordbruksmark i ansprak for
bebyggelse, dels pa den 6stra sidan av Ostkustbanan. dels vaster om Ostkustbanan i den norra delen
av planomradet. Ett ytterligare intrdng kan komma att ske till féljd av utbyggnad av en ny anslutning
frdn E4. Planen medfor darmed en mindre paverkan pa forsorjande ekosystemtjanster.

Rekommendationer och forbéttringsforslag:
Inga atgarder foreslas.

56 | 10316329 « Hallbarhetsbedémning FOP Sydoéstra stadsdelarna



7.3 RIKA KULTURMILJOER OCH LEVANDE LANDSKAP

SAMLAD BEDOMNING

Planforslaget tar hansyn till befintliga kulturmiljovarden pa sa satt att kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse bevaras och att endast en liten del av den nya stadsstrukturen
lagts inom omraden av riksintresse for kulturmiljgvarden. | planen anges ocksa
planeringsinriktningar for hur kulturmiljévarden fortsattningsvis ska bevaras och
utvecklas. Genom sin omfattning beddms planforslaget, trots den anpassning som
gjorts, innebara en risk fér stora negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskap.
Denna bedémning motiveras framfor allt av den paverkan som en ny forbindelse Gver
Fyris&n medfoér. Ovriga delar av planforslaget bedéms medféra mattliga negativa
konsekvenser for kulturmiljo och landskap.

Den nya bebyggelsen som blir synlig fran det 6ppna slattlandskapet innebar en stor
foréandring av det historiska jordbrukslandskapets landskapsrum. Anpassning till land-
skapet kan dampa intrycket av bebyggelsen sett fran dster och Langhundraleden,
medan bebyggelsen norr om Savja gard ger en ny stadsfront mot slatten. Darmed
beddms mojligheten att Iasa och uppleva métet mellan det historiska agrara landskapet i
motet med Uppsala stad minska nagot.

De flesta fornlamningar inom planomradet bevaras, men ett mindre antal paverkas.

Planforslaget bedoms ha en visuell paverkan pa riksintressen aven utanfor planomradet.
Detta influensomrade omfattar omradet vaster om Fyrisdn samt Langhundraleden, dar
vyer fran Linnés Hammarby paverkas.

Tva forslag till bro dver Fyrisan beskrivs i planforslaget. Av forslagen bedéms en fast
hog bro ge storst negativ paverkan pa kulturmiljo och landskap, medan en dppningsbar
l&g bro ger en nagot mindre paverkan. Den samlade bedomningen &r att bada forslagen
innebar att centrala uttryck for riksintresset paverkas negativt och forsvagas.
Upplevelsen av det lugna och av stadsmiljon opaverkade odlingslandskapet vid Fyrisan,
som omfattas av landskapsbildsskydd kommer att paverkas starkt negativt av en bro.

| och med de omfattande férandringar som FOP:en innebér tillsammans med andra
stadsutvecklingsprojekt som pagar parallellt finns ocksa risk for stora negativa
kumulativa effekter.

7.3.1 Kulturmiljovarden

Nulage och férutsattningar

Inom planomradet finns mycket hoga kulturmiljovarden, dels kopplade till vyerna mot Uppsala stad
och dess landmaérken, dels i landskapet kring Fyrisan, dels i det 6ppna jordbrukslandskapet utmed
Savjaan och slutligen i Linnés Savja, som liksom Hammarby tillhort Carl von Linné.

Riksintressen for kulturmiljo

Planomradet beror tva riksintressen for kulturmiljovarden, Langhundraleden [C41] och Uppsala stad
[C40], (se Figur 21 och avsnitt 5.1). Uppsala - staden pa slatten, med dess valkanda landmarken
domkyrkan och slottet ar synliga pa langt hall for den som kommer resande soderifran, se Figur 22.
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Omradet ar exponerat frdn E4:an och utgor en storslagen entré till Uppsala nar man narmar sig
staden fran soder. Dar slatten 6ppnar sig blir Uppsala domkyrka synlig. Landskapet utmed Fyrisan
rymmer uttryck for riksintresset Uppsala genom att det har koppling till centralmakten och kronans
jordagande och genom Fyrisan som tidigare farled mot Uppsala, se Figur 23. Fran vagen strax soder
om Nantuna gérd finns vyer mot Uppsala domkyrka. Inom planomradet finns en aldre vagstrackning i
form av den gamla Nantunavégen.

Utredningsomrade < Kyrkor (BeBR)
EZ] Riksintresse for kulturmiljévard ¢ Byggnadsminnen (BeBR)

N
| |
| |
| Regional kulturmiljovard [ riksintresse enl. Uppsala kommun
N
1 4

Landskapsbildsskydd | Kommunala kulturmiljéer, kdrnomraden

Kulturreservat Kommunala kulturmiljéer

|
2

Figur 21. Karta som visar de olika utpekade kulturhistoriska varden pa nationell, regional och lokal niva.

Det 6ppna jordbrukslandskapet mellan jarnvagen och Savjaan ar en del av riksintresset Langhundra-
leden. Pa den brukade slatten dster om jarnvagen ligger de samlade bymiljderna Berga, Vallby och
Stora och Lilla Séderby. Aven om byarna &r skiftade har de delvis bevarat en dldre karaktar och Stora
Soderby har en delvis bevarad radbykaraktar. Byarna binds samman av en aldre vag som gar fran
Falebro 6ver Berga mot Mora stenar. Den forhistoriska berattelsen kan lasas i landskapet med Savja-
an och dess dalgang som utgjort en farled i anslutning till den viktiga kultplatsen och det maktcentrum
som vaxte fram vid Gamla Uppsala under den yngre jarnaldern. Vid Falebro finns en runsten som
berattar att bron dven vid denna tid I&g har. Bade fornlamningar och jordbrukslandskapet med by-
miljéer och angslador ar uttryck for riksintresset. Riksintresset Langhundraleden omfattar ett mycket
stort omrade och endast en mindre del av det ligger inom planomradet, delen inom planomradet utgor
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en del av den flacka dalgangen kring Savjaén dar den forntida farleden kan avlasas. Oster om
planomradet ligger Danmarks kyrka val synlig fran slatten.

H Synfalt, horisont
Siktlinje
o Stadens hogre byggnader

Landmarken
Domkyrkan
Carolina Rediviva
Slottet
= UKK, Uppsala konsert och kongresshall

Angstrémslaboratoriet
Vattentornet

- Védrmeverket

Figur 22. Betydelsefulla vyer och siktlinjer enligt lansstyrelsen Uppsala Ian. utsnitt ur karta i Lansstyrelsens fordjupade
kunskapsunderlag for Riksintresset Uppsala stad.

Kronans—jo—f;un;;r
tidigmedeltidoch N

Figur 23. utsnitt ur karta i Lansstyrelsens fordjupade kunskapsunderlag for Riksintresset Uppsala stad, som visar omrade som
kopplas till kungamakten och statsmakten i Uppsala.
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Linnés platser

Byggnadsminnet Linnés Savja ar en gard med byggnader fran 1700-1800-talen. | anslutning till
Linnés platser finns Linnéstigar, som pa ett ungefar foljer de vandringar Linné gjorde. Danmarks-
vandringen féljer Savjadn mot Linnés Savja och sedan vidare mot Linnés Hammarby. Linnés
Hammarby, som utgér byggnadsminne och kulturreservat enligt miljdbalken, ligger utanfér plan-
omrédet, men det omgivande odlingslandskapet ar av betydelse for upplevelsen av miljon. Linnés
Hammarby, Arike Fyris med Danmarksvandringen och Ultunavandringen samt linneanska véxter och
djur planeras inga i en varldsarvsnominering "The Rise of Systematic Biology”.

Regionala kulturmiljéintressen

Storéns och Savjaans dalgangar [U29] som ingér i odlingslandskapets bevarandeomraden tacker
ungefar samma omrade som riksintresset Langhundraleden. Uppsala [U20] tacker ungefar samma
omrade som riksintresset Uppsala.

Odlingslandskapets bevarandeomraden

Inom planomradet finns tvd omraden som ingar i odlingslandskapets bevarandeomraden (Lans-
styrelsens meddelandeserie 1993:4). Jordbruksmarken éster om jarnvagen ingar i Storans och
Savjaans dalgangar och jordbruksmarken ned mot Fyrisan ingar i omradet Alsike - Kungsangen.

Kommunalt utpekade kulturmiljovarden.
Inom planomradet finns flera kommunalt utpekade kulturmiljder. Dessa utgérs dels av stérre omraden,
som pa ett ungefar Gverensstimmer med riksintressena, samt mindre karnomraden?3, se Figur 24.

i

Figur 24. Kommunalt utpekade kulturmiljder (orange markering) och vardekarnor (rod markering. Uppsala kommun 1990.

Ovriga kulturmiljovarden

Det finns kulturhistoriska varden i det agrara slattlandskapet som berattar om nyttjande tillbaka till
forhistorisk tid. P4 ett lokalt plan finns aven kulturhistoriska varden kopplade till Bergsbrunnas agrara
miljoer, Bergsbrunna som stations- och egnahemssambhalle och aven i viss man de bostadsomraden
som tillkommit under 1900-talets senare del. Bergsbrunna gard &r idag en miljé dar gardens
bebyggelse och omgivande landskap &r av betydelse for att forsta platsens tidsdjup.

13U29:4 Falebro - gravfalt med och stenséttning och runstenar, U29:5 Berga-Vallby — Fornlamningsmiljé med gardsgravfalt fran
yngre jarnaldern samt terrasseringar i Berga. Bebyggelsemiljo i Valloy med militiebostélle och byggnader i huvudsak fran 1800-
talets senare del, U29:6 Stora Soderby — Bebyggelsemiljo med valbevarad radbystruktur, U76 Lilla Djurgarden, U77 Savja och
U78 Linnés Savja.
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Jarnvéagsstationen som tillkom i slutet av 1800-talet var en férutsattning for uppkomsten av tegelbruket
och orten Bergsbrunna. Tegelbruket som anlades 1917 och lades ned 1984 har varit en betydelsefull
verksamhet. Bebyggelsen i Bergsbrunna har genomgatt relativt stora férandringar, och jarnvags-
stationen och de aldsta tegelbruksbyggnaderna &r idag borta. En miljo kopplad till jarnvagen &r ban-
vaktstugan Hégtomt dster om jarnvagen.

De bebyggelseomraden med flerbostadshus, radhus och villor som tillkommit under 1900-talets
senare del inom Savja och Nantuna har ofta en enhetlig utformning, representativ for sin tillkomsttid.

Kulturella ekosystemtjanster

De viktigaste kulturella ekosystemtjansterna inom planomradet omfattar framst rekreation och friluftsliv
samt natur- och kulturarv. Dessa &r bland annat Linnéstigen Danmarksvandringen, Linnés Séavja och
Lunsens Natura 2000-omrade samt stigar inom skogsomradet narmast Lunsen liksom det éppna
jordbrukslandskapet mellan jarnvagen och Savjaan som ar en del av riksintresset LAnghundraleden.
Linnéstigen Danmarksvandringen féljer Savjadn mot Linnés Savja och sedan vidare mot Linnés
Hammarby. Utéver Danmarksvandringen finns ett omfattande system av mindre stigar framst i barr-
skogen narmast Lunsen, vissa av dem utgor skidleder vintertid. Har finns &ven vindskydd med grill-
plats vid Stordammen.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Begreppet kulturhistoriskt varde definieras av Riksantikvarieambetets plattform fér vardering och urval
(2015) som "de mdjligheter materiella och immateriella féreteelser kan ge vad géller att inhdmta och
formedla kunskaper om och forstaelse av olika skeenden och sammanhang samt darigenom
maénniskors livsvillkor i skilda tider, inklusive de férhallanden som rader idag”. Denna definition utgor
en utgangspunkt bade vad galler kulturhistorisk vardering och bedomning av konsekvenser.
Bedomningen av paverkan utgar fran landskapets lasbarhet, det vill saga mojligheterna att forsta och
uppleva ett omrades kulturhistoriska sammanhang, sdsom det kommer till uttryck i landskapet.

Bedoémningen av paverkan pa riksintressen utgar fran Riksantikvarieambetets handbok for riks-
intressen. Det ar avgorande for bedomningen i hur hdg grad platsen fortsatt kommer att karaktariseras
av eller kunna aterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund for
utpekandet, se Figur 25. Miljons riksintressanta egenskaper bestar i alla de fysiska uttryck - objekt,
karaktarsdrag, strukturer, funktioner och samband - som gor den riksintressanta historien lasbar i
landskapet. Paverkan bade pa miljon som helhet och pa de enskilda objekt som ar av betydelse for
miljons lasbarhet ska darmed beddmas.

Summan av flera férandringar kan innebara en storre paverkan pa kulturmiljovarden. De samlade
konsekvenserna av flera olika typer av exploateringar och férandringar, d.v.s. av utvecklingen i stort
inom ett riksintresse, kan utgdra grund for att havda risk foér kumulativ skada, enligt Riksantikvarie-
ambetets handbok for riksintressen.

| plan- och bygglagen hanteras sarskilt vardefull kulturmiljo i den kommunala planeringen. | 2 kap 38
anges att planering planlaggning enlig denna lag ska ske med hansyn till bland annat kulturvarden.

Om en vasentlig egenskap gar forlorad eller om omradets sarart eller karaktar vasentligt andras sker
en forvanskning. For att undvika en foérvanskning maste darfor barande karaktarsdrag, egenskaper
och sérarter identifieras och pekas ut. Som ett allménintresse ar kulturmiljoperspektivet en central och
ibland avgorande aspekt for lampligheten i att bebygga ett markomrade. Sarskild hansyn ska alltid tas
till kulturvardena pa platsen. Centralt i den kommunala planeringen ar begreppet Sarskilt vardefull,
som kan galla enskilda byggnader, bebyggelseomraden och allmanna platser. Rad for definition av
sarskilt vardefull/lbyggnad/bebyggelse finns angivet Boverkets foreskrifter och rad (BFS 2016:6).

En 6versiktlig bedomning av omradets kanslighet och talighet och viktiga vyer i relation till de
identifierade kulturhistoriska varden respektive kulturlandskapet har genomforts, se Figur 26.
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Figur 25. Matris ur Riksantikvariedmbetets handbok for riksintressen som visar handlingsutrymmet vid tillampning av
hushallningsbestammelsen

Teckenforklaring

\777 Viktiga vyer - Mycket kanslig
Utredningsomrade - Kanslig
Aldre vag Viss kanslighet
Arum Lagre kanslighet

- Mycket kénsligt, Karnomrade

0 025 05 1 1.5 2

- . e .
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Figur 26. Karta som visar omradets kénslighet och talighet samt viktiga vyer (enligt bedémning av WSP) i relation till de
identifierade kulturhistoriska véarden respektive kulturlandskapet.
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Planférslagets konsekvenser

Riksintresset Uppsala

Fran sdder kommer Uppsalas landmarken fortfarande vara synliga fran E4. Planforslaget paverkar
darmed inte de betydelsefulla siktlinjerna fran denna infart till Uppsala sdderifran. Daremot kan
siktlinjerna mot Uppsala paverkas inom det 6ppna jordbrukslandskapet och frdn mindre vagar vaster
om E4. Upplevelsen av slattlandskapet och dess landskapsrum i motet med staden ar ocksa av stor
betydelse. Planforslagets tata och forhallandevis hoga bebyggelse dster om jarnvagen och framfor allt
foreslagen bebyggelse i slattlandskapet norr om Séavja gard innebar en omvandling av akermark till
stadsbebyggelse, som beddéms ge en negativ paverkan pa upplevelsen av motet med staden pé
slatten, se Figur 28 och Figur 29. Slattlandskapet séder om Savja gard, som delvis planeras for
bebyggelse enligt FOP:en , bedéms vara mycket kansligt for férandring, se Figur 26.

Den kollektivtrafikforbindelse som foreslas éver Fyrisan innebar att en helt ny vag- och brostruktur
tillkommer som saknar samband med de historiska strukturerna, avseende kommunikationer och
visuella samband. Omradet med jordbruksmark och strandangar ned mot Fyrisdn omfattas av land-
skapsbildskydd. Genom att landskapet idag upplevs som ostort och opaverkat bedéms det vara
mycket kansligt fér ny nya dominerande inslag, se Figur 26. Har finns uttryck for riksintresset Uppsala
genom den 6ppna jordbruksmarken som berattar om kronogodsen samt genom siktlinjer utmed
Fyrisan och fran det omgivande landskapet mot stadens landmarken, se Figur 27.

Utbver det direkta fysiska intrdnget som bland annat innebar borttagande av vegetation och
anlaggning pa naturmark/odlingsmark samt ger ett intrang i parkmiljon pa vastra stranden, paverkar
en bro landskapsbilden i ett stérre landskapsrum. Beroende pa lage och hojd paverkas de langa och
obrutna vyerna langs arummet, samt majligheten att lasa och uppleva det sammanhangande odlings-
landskapet utmed Fyrisans 6stra sida, d& anlaggningen blir en ny och dominerande struktur som
bryter landskapsstukturernas nord-sydliga riktning och fragmenterar odlingslandskapet. Genom
anlaggningen storlek, blir den nya strukturen ocksa ett dominerande inslag i landskapet.

Figur 27. Vy frAn Hemsléjdsvagen, Nantuna vid platsen for planerad kollektivtrafikforbindelse éver Fyrisan. | fonden syns
Uppsala Domkyrka (pil).

Bron over Fyrisan kan antingen byggas som en dppningsbar Iag bro eller som en hdg bro. En
utformning med en Gppningsbar bro innebar en 1ag bro pa bank som skar rakt genom akermarken
Oster om Fyrisan och ansluter antingen till Ultunaallén eller till det 6ppna landskapet séder om Ulltuna.
Bron riskerar att bryta siktlinjer langs &rummet och fragmentera det sammanhangande odlings-
landskapet utmed an. En 1&g bro medfor darmed negativ paverkan avseende lasbarheten av Fyrisan
med siktlinjer in mot centrala Uppsala samt uttryck for kronan som jordagare i anslutning till centrala
Uppsala. Utover visuell paverkan innebar denna broutformning negativ paverkan pa den funktionella
anvandningen av odlingsmarken samt att omradet far en fysisk barriarverkande struktur. Med en
anslutning mot Ulltunaallén paverkar bron dven landskapet och parkmiljon vid Ulltuna. Genom att bron
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ligger lagt i landskapet blir den inte synlig pa avstand och dven pa nara hall kommer den bli mindre
dominerande i landskapet &n en hdg bro.

En utformning med en fast hog bro innebar mindre fysiskt intrang i &rummet som utgor landskaps-
bildskydd. Aven en hog bro riskerar att bryta siktlinjer langs d&rummet och skar genom det
sammanhéangande odlingslandskapet utmed an. En hog bro medfor darmed p& samma satt som en
lag bro negativ paverkan avseende lasbarheten av Fyrisan med siktlinjer in mot centrala Uppsala samt
uttryck for kronan som jordagare i anslutning till Uppsala. En hdg bro medfor stor paverkan pa ett
storre landskapsrum och kommer att bli ett dominerande inslag i landskapet dven pa ett storre
avstand.

Oavsett utformning kan bron komma att utféras med belysningsstolpar och /eller kontaktledningar och
den visuella upplevelsen av landskapet kan paverkas ytterligare. Belysning kommer att medfora att
bron framtrader an mer som modern struktur i det agrara landskapet och framhaver bron framférallt
nattetid och under morka delar av vinterhalvaret.

Paverkans betydelse for att |asa, forstd och uppleva riksintressets grunder

e Beddmningen &r att centrala karaktarsdrag for att forsta och uppleva riksintresset paverkas.

e  Bada broutformningarna bedéms innebér en férsvagning av centrala uttryck, vilket innebar en
patagligt forsvarad lasning, men det kommer fortfarande vara mojligt att lasa grunderna for
riksintresset.

e Den samlade bedémningen ar att bada forslagen for bro éver Fyrisan innebar en férsvagning, dar
uttrycken paverkas negativt, men att det kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund for
utpekandet fortfarande kommer gé att lasa. Upplevelsen av det lugna och av stadsmiljon
opaverkade odlingslandskapet bedoms paverkas starkt negativt av en ny bro.

Sammantaget bedéms en ny bro i detta lage, oavsett utformning, innebéra risk fér stora negativa
konsekvenser for kulturmiljovarden i och med den direkta och indirekta paverkan pa varden som kan
kopplas till riksintresset och landskapsbildskyddet.

Riksintresset Langhundraleden

Forslaget bedoms innebara risk for viss negativ konsekvens for riksintresset Langhundraleden till féljd
av den visuella paverkan som ny bebyggelse medfér. FOP:en innehéller dock flera planerings-
inriktningar for att minimera negativ paverkan pa kulturmiljon. Samtliga byar ska bevaras och jord-
bruksmarken ska bevaras, utom i ett parti narmast jarnvagen. Vardefulla by- och gardsmiljéer ar aven
fortsattningsvis omgivna av akrar och betesmarker. | planforslagets planeringsinriktningar anges att
hansyn ska tas till det agrara landskapets bebyggelsemiljoer och majligheter att uppleva dessa fran
slatten. Ett av malen fér 2050 anger att i anslutning till befintlig bebyggelse eller vardefulla kultur- eller
naturmiljoer ar bebyggelsen anpassad i utformning och skala. Tradridaer ska sparas eller tillskapas
framfor bebyggelse i synliga lagen fran slatten av hansyn till riksintressen for kulturmiljé. Bland annat
innebar detta att det mellan &kermarken och bebyggelsen 6ster om jarnvagen planeras for en yta for
stadspark/odlingspark, dar vegetationen ska minska den nya bebyggelsens visuella paverkan i land-
skapet och hushéjderna trappas ned mot det 6ppna odlingslandskapet.

Trots planeringsinriktningarna bedéms bebyggelsen bli framtradande i landskapsrummet. Det finns
aven en osakerhet géllande planens visuella paverkan eftersom den inte anger nagon begransning i
hojd for bebyggelsen vid stadsnoden kring stationen. Bebyggelsehtjden kommer definieras i
kommande detaljplan. Kopplingen mellan byarna och den tidigare utmarken, som redan idag ar relativt
otydlig genom jarnvagen som skar genom landskapet, kommer att bli mer otydlig. Bedémningen &r
darmed att bebyggelse som tillkommer i fonden av slattlandskapet och som innebar att en storskalig
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stadsmiljo laggs nara den smaskaliga bybebyggelsen, trots anpassning, innebar en férandring av
landskapsrummets agrara karaktér och, se Figur 28 och Figur 29.

Figur 28. Fotomontage, nya bebyggelsen pé 6stra sidan om Ostkustbanan. Fotomontaget visar bebyggelse med max atta
vaningar. FOP:en anger dock ingen begransning i bebyggelsehéjd i stadsnoden invid kommande station.

Figur 29. Vy i nulaget mot planomradet osterifran.

Influensomraden

Beddmning av konsekvenser for kulturmiljon behover goras utifran ett storre landskapssammanhang
an det aktuella planomradet och dess direkta narhet. Genom att landskapet till stor del ar flackt och
Oppet, kan omraden langt utanfér planomradet med fysiska uttryck for riksintressen for kulturmiljévard,
kulturreservat, omraden med landskapsbildsskydd, och kommunalt utpekade kulturmiljovarden samt
miljoer som ingar i foreslaget varldsarv beréras, se Figur 30.

Paverkan pa storre avstand bedoms framst bli visuell. Det stora omradet som omfattar riksintresset
Langhundraleden rymmer kulturhistoriska sammanhang med utgangspunkt i den forhistoriska
farleden. | och med de stora landskapsrum som breder ut sig kring Savjadns dalgdng kommer den
nya bebyggelsen ge en paverkan pa vyerna i delar av riksintresset som ligger éster om planomradet.
Bebyggelsen och infrastrukturerna kommer paverka upplevelsen av slattlandskapet som idag och i
historisk tid karaktariseras av stora akerytor med samlad agrar bebyggelse i hojdpartier och skog som
bildar fond till 8krarna. Linnés Hammarby som ar belagen dster om det aktuella planomradet ar en
enskild miljo med mycket hdga kulturhistoriska varden som indirekt riskerar att paverkas negativt i och
med att det omgivande agrara slattlandskapet som upplevs i vyer frAn miljon, i viss man kommer att fa
en ny visuell fond i form av en urban bebyggelse.

Aven vaster och norr om planomradet bedoms influensomradet stracka sig relativt Iangt utanfér plan-
omradet. Nar det galler Uppsala stad innebér planférslaget en visuell paverkan av métet med staden
pa slatten. Aven om bedémningen &r att viktiga siktlinjer mot staden och dess landmérken har
beaktats innebar planférslagets nya bebyggelse pa odlingsmark att odlingsmarken som ger en tydlig
grans mellan land och stad riskerar att paverkas negativt. De nya stadsfronten mot norr kommer att
framtrada fran infartsvagarna i séder och kommer indirekt att paverka upplevelsen av slattens agrara
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landskapsrum och lokalt minska forstaelsen for den agrara kontinuerliga markanvandningen och
darmed den historiska kopplingen mellan kronans mark&gande och staden Uppsala.

Véaster om planomradet ar det framst Ultunabron och i viss man hogre bebyggelse som blir synlig
ovanfor vegetationen som kommer paverka delar av landskapet och siktlinjer utmed Fyrisan dven
utanfor planomrédet.

Kulturmiljévérden i ett storre landskapssammanhang
— Plaromridesgrars [ Kutumeserwat
'

tmilvard (Uppsaa komman) =1 Kyrkor

Landsiapsbildssiydd ®  Byggnadsminne

Figur 30. lllustration éver bedémt influensomrade markerat med rosa.

Linnés platser

Linnés Hammarby, se Figur 31, ligger utanfor planomradet. Kulturreservatets omrade omfattar endast
gardsmiljons narmaste omgivning. Bedémningen &r anda att upplevelsen av miljon i viss man kan
paverkas om en ny bebyggelse blir synlig i landskapet. | FOP anges att ny bebyggelse ska utformas
sa att paverkan pa vyer och siktlinjer frdn Linnés Hammarby minimeras. Trots anpassning kommer
den nya bebyggelsen bli synlig fran gardsplanen framfér Linnés Hammarby vilket bedéms paverka
upplevelsen av miljon negativt, aven om paverkan blir liten.

Linnés Savja ar ett byggnadsminne som &r beroende av viss kontakt med kulturlandskapet fér upp-
levelsen. Hansyn har tagits till miljon och k&nda fornlamningar mellan Linnés Savja genom att omradet
kring Linnés Séavja och fornlamningarna inte avses bebyggas ytterligare och stor hansyn ska tas till
kulturvarden. Planen pekar ut ett omrade for sport och fritid mellan Linnés Savja och Savja gard, vilket
i viss man bedoms paverka lasbarheten av gardsmiljoernas landskapssammanhang och forn-
lAmningsmiljon negativt.

De platser som ar mal for Hammarbyvandringen bedéms inte paverkas direkt av planen. Daremot kan
forandringen av planomradet till en urban miljé paverka upplevelsen av vandringen negativt och delar
av vandringen kan behdva andra strackning. Planférslaget anger att Linnés historiska landskap med
bland annat Danmarksvandringen ska lyftas fram, vardas och om mgjligt utvecklas.
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Figur 31. Utsikt fran Linnés Hammarby p& 1930-talet. Landskapsbilden har inte forandrats mycket sen den tiden, aven om
E4:an och en del bebyggelse tillkommit. Bilden illustrerar betydelsen av det omgivande odlingslandskapet for upplevelsen av
miljon. Ur Hagberg 1939.

Ovriga kulturmiljovarden/enskilda miljoer

| planforslaget anges att vardefulla by- och gardsmiljoer dven fortsattningsvis ska vara omgivna av
aker och betesmarker. Detta ar bra, men upplevelserna av bymiljoerna Stora och Lilla S6derby
paverkas negativt da en storskalig stadsbebyggelse placeras nara miljderna vilket medfér att
forstaelsen av den historiska kontexten och kopplingen till den agrara markanvéandningen minskar.

Odlingsmarken norr om Savja gard ligger inte inom riksintresset for kulturmiljévarden. Dock ar det ett
landskapsrum som bedoms vara av stor betydelse for lasbarheten och upplevelsen av odlingsland-
skapet utmed Savjadn som en del av det 6ppna slattlandskapet séder om Uppsala. Det ger aven
Savja gard och Linnés Savja ett ladskapssammanhang och bidrar till miljons agrara karaktar. Enligt
planen tas en del av akermarken i ansprak for upp till 20 meter ny bebyggelse. Detta bedoms ge en
negativ paverkan, bade pa lokala kulturmiljovarden och pé ett kulturhistoriskt vardefullt landskapsrum.
Savja gard forlorar darmed sin koppling till det agrara landskapet genom att den integreras i stads-
strukturen. En ny stadsfront kommer bilda fond till odlingslandskapet norr om Séavja. Visserligen
planeras en gron kil for kontakt mellan garden, slattlandskapet och Savjaan, men den kommer endast
i liten man mildra den negativa paverkan som planforslaget ger vid Savja gard och dess omgivande
odlingslandskap.

Genom att Bergsbrunna ater far en station kan Bergsbrunna aterfa nagot av sin identitet som stations-
samhalle, vilket kan vara positivt pa ett lokalt plan. Samtidigt innebar planforslaget att den byggelse
som tidigare tillnort tegelbruket forvinner. Aven om de &ldsta tegelbruksbyggnaderna redan ar borta
minskar lasbarheten av stationssamhallets utveckling under 1900-talet ytterligare genom en rivning av
denna bebyggelse. Strax Gster om jarnvagen, i planomradets sodra del finns enstaka sméaskaliga
bebyggelsemiljéer som paverkas genom att omradet omvandlas till stadsmiljo.

Den bebyggelse som tillkommit under 1900-talets senare del beréttar om sin tids stadsbyggnadsideal
och &ar en del av den lokala beréttelsen om platsens utveckling. Enhetligt utformade bebyggelse-
omraden som bl.a. finns inom Séavja bygger pa en arkitektonisk tanke att de ska ligga omgivna av ett
landskap. De kan darfor paverkas negativt nar omgivningen omvandlas till tat stad. Plankartan anger
dock smala kilar av grénomrade sa att den befintliga bebyggelsen aven fortsatt kan utgora egna
enheter som avgrénsas genom gronska.

Paverkan av 6kad trafik och nya vagar

Planforslaget redovisar en ny vagkoppling mot E4. Vagen ansluter till befintlig rastplats Mora stenar,
som byggs om till trafikplats. Vagen och ny trafikplats bedéms medfora liten negativ paverkan pa
kulturmilmiljévarden. Den vag som tillkommer &ster om och langs med jarnvagen beddéms dock ge en
negativ paverkan pa kulturmiljovarden bland annan genom att den drar in nya trafikfloden i slattland-
skapet och att den medfor ytterligare trafikorus i omradet. Att den foljer jarnvagen innebar dock att
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nagon ytterligare barriar inte tillkommer. Planforslaget bedoms medféra att biltrafiken 6kar generellt i
omradet, dven pa de mindre vagar som gar i odlingslandskapet och passerar genom bymiljderna
Berga, Vallby samt Stora och lilla Stderby. Detta ger en negativ paverkan pa upplevelsen av
odlingslandskapet och bymiljéerna.

Kumulativa effekter

Inom planomradet anges forutom den nya bebyggelsen, vagforbindelse fran E4 och kollektivtrafik-
forbindelse éver Fyrisdn dven annan utveckling, bland annat en depa for kollektivtrafik och i plano-
mradets sodra del ar stora omraden angivna som Utredningsomrade verksamhetsomrade och
Utredningsomrade Nysala. Sammantaget innebar detta stora forandringar i den aktuella delen av
Uppsala. For att minska de negativa konsekvenserna pa kulturmiljovarden anger planen att vid
planering av ny infart frdn E4:an samt verksamhetsomradet ska kulturmiljovardena i riksintresset
Langhundraleden sarskilt beaktas.

En omfattande utveckling planeras dven utanfor planomradet. Bergsbrunna planeras bli en av
Uppsalas fyra stadsnoder i éversiktsplanen. Kollektivtrafikforbindelsen éver Fyrisan fortsatter pa den
vastra sidan om an och genom landskapet soder om Ulltuna. Parallellt med Syddstra stadsdelarna
pagéar planeringen av Sodra staden som omfattar ett stort omrade for bostader och arbetsplatser p&
vastra sidan om Fyrisan. P4 kommungransen mellan Uppsala och Knivsta kommuner har en helt ny
stad med arbetsnamnet Nysala foreslagits.

Tillsamman medfér planerna en férandring av odlingslandskapets landskapsrum, ny bebyggelse och
ny infrastruktur i lagen som i sin placering och karaktér i manga delar saknar historisk kontinuitet och
forankring. FOP Sydostra stadsdelarna och Sodra staden medfor direkta intrdng i odlingsmark. Den
kumulativa effekten av samtliga projekt bedéms vara en forflyttning av tatorten séderut och att den
annu delvis skarpa gransen mellan land och stad riskerar att suddas ut. Samtliga utvecklingsprojekten
bedoms sammantaget innebéara en stor paverkan pa det agrara slattlandskapet som utgér staden
Uppsalas omland. De olika forandringarna som planen medfér, i kombination med 6vrig planerad
utveckling, riskerar att medfdra stora negativa kumulativa effekter pa kulturvarden.

Rekommendationer och férbattringsforslag
e Odlingsmarken norr om Savja ar en del av den odlade slatten séder om Uppsala och den ar
betydelsefull for lasbarheten av den odlade dalgdngen utmed Savjaan. Kommande
bebyggelse inom detta omrade bor vara sa liten som mojligt.

e For kollektivtrafikforbindelsen éver Fyrisan ar det mgjligt att en lagbro i samma placering och
form som hogbron skulle vara ndgot battre ur kulturmiljésynpunkt. Detta bor utredas vidare
inom ramen for detaljplanen.

e Lilla Soderby bor bibehalla mer av sitt landskapssammanhang och kvartersstrukturen bor
halla ett storre avstand till bymiljon.

e D& en 6kad trafik inom odlingslandskapet ger en negativ paverkan bor atgarder forslas for att
styra bort allman trafik frin de mindre vagarna som passerar genom bymiljGer.

e Nar det galler de tillkommande stadsdelarnas identitet bor man utga fran platsen och de
kvalitéer som finns i omradet idag.

7.3.2 Fornlamningar

Nulage och foérutsattningar

Ur ett forhistoriskt perspektiv har planomradet haft ett strategiskt och viktigt lage mellan tva betydelse-
fulla vattenleder, Savjadn och Fyrisan/Foret. Pa grund av topografin, som gjort att storre delen av
omradet legat under vatten i aldsta forhistoriska tid, domineras fornlamningsbilden nastan helt av
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lamningar fran jarnaldern d& bebyggelsen expanderat kraftigt. Aven gardarnas/byarnas namnformer
kan foras tillbaka till denna tid.

| omradet finns idag ett flertal fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar, se Figur 32. Huvud-
sakligen ror det sig om jarnaldersgravfalt i anslutning till historiska byar. Det forekommer ocksa upp-
gifter om ett fynd av en stor, vikingatida silverskatt med arabiska silvermynt, funnen pa Savjas marker
pa 1800-talet. Majoriteten av fornlamningarna inom planomradet ar inte eller endast delvis undersokta.
De arkeologiska undersokningar som gjorts har berort tre gravfalt och ett boplatsomrade 4. De under-
sokta gravarna kunde dateras till yngre jarnlder och tidigaste medeltid. Aven de fataliga boplats-
lamningar som patraffats och daterats har kunnat foras tillbaka till jarnaldern.

Teckenforklaring
Utredningsomrade
- Fornlamning

Mgjlig fornlamning
Ovrig kulturhistorisk lamning

| Ej kulturhistorisk lamning

| Ingen antikvarisk bedémning

0 025 05 1 1.5 P

— i — e E— KilOmeter

Figur 32. Karta som visar hittills kdnda forn-och kulturlamningar enligt Riksantikvarieambetets fornlamningsregister (Fornsok).

Fornlamningarna inom planomradet representerar huvudsakligen en forntida jarnaldersbygd, som i sin
tur har stark anknytning till bdde Langhundraleden och Fyrisan. Aven om de fysiska lamningarna frén

medeltid lyser med sin franvaro visar de historiska kallorna att det da fanns en véletablerad bygd med
starka kopplingar till bAde kungamakt och kyrka, vilka varit stora jordagare i omradet.

De fornlamningsmarkeringar som visas i Riksantikvariedambetets fornminnesinformationssystem
(Fornreg) ska inte ses som definitiva avgransningar. Dessa markerar endast fornlamningens kanda
utbredning idag. Runt omkring varje enskild fornlamning finns ocksa ett fornlamningsomrade som man

14 Gravfalt: L1944:6721; L1944:7227; L1944:7147; L1944:6643. Boplatsomréde: L1944:6643.
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maste ta hansyn till, vilket inte syns i kartor och register. Detta omrade har samma lagliga skydd som
sjalva fornlamningen. Hur stort fornlamningsomradet &r avgors av Lansstyrelsen i varje enskilt fall.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Kulturmiljélagen &r en central lagstiftning for skydd av kulturmiljovarden. Fornlamningar ér skyddade
enligt 2 kap. kulturmiljélagen.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget kommer att paverka ett mindre antal av de registrerade fornlamningarna, framfor allt i
norr och sydvast. Storst paverkan kommer det att vara pa fornlamningsmiljon runt Savja gard.
Boplatslamningen norr om Savja gard paverkas direkt av den nya bebyggelsestrukturen. Ytor for sport
och fritid vid Sévja gard inkraktar pa fornlamningsomradet fér de gravfalt som finns pa platsen. Aven
om enskilda fornlamningar kan bevaras forsvaras lasbarheten av dem i sitt landskapssammanhang.
Grav- och boplatsomradet vid jarnvagen oster om Savja gard kan komma att paverkas nya vag-
forbindelser och rorelsestrék. | sydvastra delen av planomradet paverkas registrerade halvagar av
foreslagen bebyggelse och en av de fordrojningsdammar som foreslas riskerar att paverka halvagar
och ett av gravfalten. Fornlamningarna i det 6ppna landskapsavsnittet i oster, fran Soderby fram till
Falebro, bedéms inte paverkas av planférslaget. Detta galler aven de lamningar som finns
registrerade utmed Savjaans strander. De manga gravfalten i planomradet antyder att det finns en
relativt stor risk for att idag okénda boplatslamningar kan patraffas i omradet vid exploatering.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
¢ Hansyn till fornlamningarna behover tas i kommande planering.

e Mellan Linnés Savja och Savja gard, i direkt anslutning till fornlamningar, anger planen
markanvandningen Huvudsakligen sport och fritid. Denna utbyggnad bér vara sa liten som
mojligt for att ge forutsattning for bevarande av fornlamningar och deras lasbarhet i
landskapet.

e Yta for foérsdrojningsdam séder om utredningskorridoren for kapacitetsstark kollektivtrafik bor
flyttas, for att undvika paverkan pa gravfaltet.

7.3.3 Landskapsbild

Nulége och planforutsattningar

| 6stra delen av planomradet bestar landskapet av ett dalgadngsstrak dar Fyrisan I6per i dalgdngens
botten. P& ans stra sida finns ett laglant uppodlat omrade narmast &faran, som avgransas i Gster av
ett mer hoglant skogbevaxt omrade med bebyggelse. Vaster om &faran, precis utanfér planomradet,
I6per Uppsaladsen i nord — sydlig riktning, med endast en smal remsa mellan 4sen och vattnet. Vid
Ultuna bryts &sen delvis upp och landskapet 6ppnar sig i ett storre I&glant landskapsrum som idag
praglas av 6ppna, delvis uppodlade omraden och bebyggelseomraden.

Omradet mellan jarnvagen och Savjaén, liksom omradet norr om Savja gard, tillhor Uppsalaslatten,
och genom sin bybebyggelse pa& de gamla, tydligt avgransade bytomterna, omgivna av 6ppen jord-
bruksmark och utan inslag av sentida smahusbebyggelse, ger det en tydlig bild av det historiska
slattlandskapet kring sekelskiftet 1900.

P& vastra sidan om Fyrisan praglas landskapet av lantbruksuniversitetet. Oppen mark finns framst
sOder och sydvast om herrgarden. Narmast Fyrisan finns en landremsa med laglant 6ppen mark, med
sitt parkomrade med aldre trad i norra delen i anslutning till Uppsalaasen. Genom detta omrade I6per
promenadstrék langs med Fyrisan och har gar aven stigar och smavagar genom den tidigare upp-
odlade marken.
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Pa ostra sidan av Fyrisan breder Nantuna gards odlingsmarker ut sig, se Figur 33. | 6ster avgransas
odlingsmarken av en skogshojd med ett mindre sportstugeomrade med utsikt 6ver dalgangen. Det
naturskona landskapet kring Nantuna gard och angarna utmed Fyrisans vattenrum ar mycket kansligt.

Figur 33. Landskap kring Fyrisan vid Nantuna.

I norr 6ppnar den 6ppna marken upp sig till det stora laglanta slattomrade som utgor Uppsalaslatten
och som avgransas av Kungsangsleden och Uppsala i norr. Fran de 6ppna markerna har man
vidstrackt utsikt norrut mot Uppsala och domkyrkan. | skogsomradena dster om den dppna marken
har bebyggelseomraden etablerats pa senare tid.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Landskapet utmed Fyrisan omfattas av landskapsbildsskydd, se avsnitt 5.6 och Figur 4.

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen och har darmed forbundit sig att varna,
forvalta och planera landskapet sett ur ett helhetsperspektiv. Konventionens intentioner ar bland annat
att integrera landskap i en bred bemarkelse i saval den nationella och regionala som den kommunala
planeringen. | konventionen &r definitionen av ett landskap ett omrade sddant som det uppfattas av
manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan och samspel mellan naturliga och/eller
manskliga faktorer.

Enligt Riksantikvarieambetet innebéar konventionen bland annat att Sverige ska 6ka medvetenheten
om landskapets varde och betydelse i det civila samhaéllet, i privata organisationer och hos offentliga
myndigheter och utveckla en helhetssyn pa landskapets varden och en hallbar férvaltning av dessa.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget bedoms generellt innebara stora forandringar av landskapets karaktar fran en agrar till
en urban karaktar. Aven om det agrara landskapet inom riksintressena bevaras, férandras land-
skapsrum och tidigare skog/utmark omvandias till tat stad

Planens planeringsinriktningar anger att slattlandskapets landskapsrum med djupa siktlinjer ska
beaktas genom att bebyggelse planeras s& att paverkan péa vyer och siktlinjer mot Uppsala domkyrka
och Uppsala slott undviks. Det anges ocksa att dalgdngarnas 6ppna karaktar med by- och gards-
miljoer ska skyddas fran fortatningar i naromradet. Detta ar bra och det behover sakerstallas i fortsatt
planarbete.

Planforslagets paverkan pa omradet som omfattas av landskapsbildsskydd i Fyrisans dalgdng bestar
framst av planerad kollektivtrafikférbindelse 6ver Fyrisan. Bron 6ver &n kommer att medféra en stor
visuell paverkan pa landskapet. Tva lagen for bron beskrivs i planforslaget, ett lage med 6ppningsbar
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lag bro och ett lage med fast hog bro. | ett storre landsskapsutsnitt bedéms en hog bro ge storre
negativa konsekvenser ur landskapssynpunkt da bron blir synlig pa langt hall i landskapet. Samtidigt
bevaras siktlinjer under bron for den som befinner sig pa eller i narheten av an. En 1&g bro blir mindre
dominerande i landskapet och mindre synlig i siktlinjer pa langt hall. Den bedéms ur ett landskaps-
perspektiv ge en mindre negativ paverkan an en hog bro. Dock bedéms bada utformningarna inne-
bara stora negativa konsekvenser for landskapet da det blir en ny dominerande struktur som skar
genom jordbrukslandskapet och bryter siktlinjer mot Uppsala. Bron innebar ocksa att en ny struktur
tilkommer i det idag ostorda agrart praglade landskapet.

En placering av ny bebyggelse i skogsmiljon gor att den visuella paverkan péa det 6ppna landskapet
kan begréansas. Dock gor de forslagna hushojderna tillsamman med att skogsomradet utgor ett
hojdparti att bebyggelsen kommer att synas ovan traden och bli framtradande i landskapet.

Rekommendationer och forbattringsforslag

e Det 6ppna landskapsrummet utefter Savjaan ar en del av slatten séder om Uppsala med sikt-
linjer mot stadens landmarken. Odlingslandskapet norr om Savja gard ar en del av slattens
akermark och har exploatering med bebyggelse minimeras. Markanvandningen bor fortsatt
vara huvudsakligen odling. Har bor en skyddande vegetation foreslas mellan ny bebyggelse
och odlingslandskapet.

e Rorelsesprak som ger mgjlighet att lattare na ut i odlingslandskapet bér anlaggas utan att
intrdng i odlingsmarken gors. De bor folja befintliga strukturer for att undvika splittring av
akermark. Detta géller aven planerat rorelsestrak utmed Savjaan som behdver anpassas sa
att det odlade landskapet inte paverkas negativt.

7.3.4 Ekosystemtjanster

Nulédge och forutsattningar

Inom planomradet finns kulturella ekosystemtjanster i form av kulturarv som &r identitetsskapande for
saval grupper som individer. Landskapets karaktarsdrag, kulturmiljéer och lamningar paminner oss om
vara historiska rotter och ger oss en kansla av kontinuitet och forstaelse for den tid vi lever i.
Upplevelse- och estetiska varden hos kulturarvet utgor en viktig resurs for rekreation, friluftsliv och
turism. Kulturarv kan &ven vara forknippat med biologisk mangfald. | landskap som brukas ar
ekologiska varden som artrikedom och artsammansattning ett resultat av den historiska mark-
anvandningen och av havd. Se under 8.1.3 for allman information om ekosystemtjanster.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestammelser om en god hushallning med mark- och vattenomraden.

Planforslagets konsekvenser

Planen paverkar kulturella ekosystemtjanster bland annat genom att méjligheten att uppleva motet
mellan det historiska agrara landskapet i motet med Uppsala stad bedéms minska d& dalgangens
landskapsrum delvis urbaniseras.

Rekommendationer och forbattringsforslag:

e Se ovan under avsnitt 7.3.1.
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8 SOCIAL HALLBARHET

8.1 GOD HALSA OCH SAKER LIVSMILJO

SAMLAD BEDOMNING

Planforslaget medfér dkat buller och 6kade luftféroreningar. Med intentionen om att prioritera
gang, cykel och kollektivtrafik och underordna biltrafiken kan tillkommande buller och luft-
fororeningar begransas. Gang och cykel framjar aven manniskors hélsa eftersom det ar aktiva
transportsatt. En svaghet i planforslaget ar att biltrafik genom angoéring tillats pa alla gator
samt att viss genomfartstrafik tillats eftersom det innebar stérningar samt trafiksakerhetsrisker
for oskyddade trafikanter. Ytterligare begransningar for biltrafik bor utredas.

Jarnvagen som korsar planomradet medfor forhéjda elektriska magnetfalt och forhsjd riskniva
vid narliggande byggnader. Forutsatt att rekommenderade riskavstand efterlevs och att
riskreducerande atgarder vidtas dar sa kravs bedéms planen innebéra att acceptabla
risknivaer uppnas. | fortsatt planering bor stravan vara att magnetfalt och risknivaer blir sa laga
som mojligt i byggnader dar manniskor vistas stadigvarande.

Planférslaget medfér att mojligheten till rekreation forsamras fér boende i befintliga bostader
inom planomradet. Fér boende i nya stadsdelar bedoms det komma att finnas goda méjlig-
heter till rekreation. Kollektivtrafikforbindelsen innebar forbattrad tillganglighet till rekreations-
omraden, inklusive omradena utmed Fyrisan, men kan beroende pa broférbindelsens
detaljerade utformning samtidigt medféra negativa effekter pa riksintresset for friluftsliv.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra sméa negativa konsekvenser for boende i
befintliga bostader inom planomradet. Planférslaget bedéms skapa forutsattningar for stads-
delar med till 6vervagande delen god luft- och ljudmiljo, god tillgang till rekreation samt med
acceptabla risknivaer vilket bedoms medfora positiva konsekvenser for boende i de nya
stadsdelarna. Planerad bro 6ver Fyrisan kan medféra negativa effekter pa riksintresset for
friluftsliv. Det ar viktigt att denna fraga uppmarksammas i fortsatt planering.

8.1.1 Buller

Nuléage och forutsattningar

Omgivningsbuller ar den stérning i miljon som berér flest manniskor i Sverige och den vanligaste
kallan ar trafik. Buller paverkar manniskans halsa och valbefinnande och kan bade orsaka sémn-
stérningar och 6ka risken for exempelvis hjart- och karlsjukdomar. Att skapa boende- och vistelse-
miljéer med bra ljudmiljé ar darfor en viktig del i samhallsplaneringen.

Storre delen av planomradet &r i nulaget mycket eller relativt tyst. Detta galler framfor allt skogs-
omradet Lunsen, se Figur 12.

Omraden narmast vag 255 och E4 ar paverkade av buller frn fordonstrafik. Aven Ostkustbanan utgor
en bullerkalla. Pa langa strackor langs sparet medfor topografin att jarnvagsbullret avskarmas och dar
sa ar fallet paverkas ett cirka 500 meter brett omrade av jarnvagsbuller. | mer 6ppen terrang stracker
sig paverkan fran jarnvagen nastan 1 km fran sparen. Bostadsomradena inom planomradet paverkas,
forutom av ovanstadende bullerkallor, aven av lokaltrafik.
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Figur 34. Bullerkartering. Ljusgron farg i Lunsen visar pa bullernivaer under 40 dBA. Ovriga grona farger &r omraden med 40-55
dBA. Gula och roda farger anger bullernivaer éver 55 dBA. Kalla: Uppsala kommun.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader bor buller fran spartrafik och vagar inte Gver-
skrida 60 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och 50 dBA ekvivalent ljudniva samt
70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden. For
byggnader med bostader om hdgst 35 kvadratmeter ar riktvardet for ekvivalentnivan vid fasad istallet
65 dBA.

Risken for bullerstdrning i och vid en bostad ar framfér allt forknippat med trafikbuller. En viktig faktor
ar om bebyggelsen ar utformad sd att det finns en mer bullerdampad sida (Goteborgs Universitet m.

fl., 2008). Med en sadan utformning ar andelen bullerstérda narmare halften sa stor som nar en tyst

sida saknas.

Tabell 4. Risk for stérning i forhallande till bullerniva vid bostadsfasad och tillgang till ljuddampad sida (under 45 dBA). Tabellen
anger andel (procent) som stors av vagtrafikbuller. Ljudnivan avser dygnsmedelvarde. Kéalla: Goteborgs Universitet m. fl

Referens- Bebyggelse med tyst sida Bebyggelse utan tyst sida
omrade | Ljudniva, mest exponerad sida Ljudnivé pa béda sidor

Effekten av
vagtrafikbuller

Allmén stérning

Stord vila/aterhdmtning
med stangt fonster

Stord vila/aterhamtning
pa uteplats/balkong

Planférslagets konsekvenser

Utbyggnad enligt planférslaget kommer generera trafik vilkket medfér 6kat trafikbuller. Hoga buller-
nivaer vid bostader kan framforallt uppkomma narmast Ostkustbanan, vag 255, planerad sparvag och
planerad genomfartsgata for biltrafik. Planens intentioner att gng och cykel ska prioriteras samt att
framkomligheten for bil ar underordnad alla andra trafikslag skapar dock foérutsattningar for begransat
trafikbuller fran den lokala trafiken.
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Planforslaget redovisar till 6vervagande del hdg bebyggelse mot Ostkustbanan, vag 255 och kollektiv-
trafikforbindelsen. | planforslaget anges aven att bebyggelsen utmed den 6st-vastliga genomfarts-
gatan ska utformas med slutna kvarter. Denna utformning medfor att spridning av trafikbuller
begransas. Planforslaget genererar trafik pa befintliga vagar som kommer att medftra okat buller vid
delar av befintlig bebyggelse. Storst 6kning av trafikbuller vid bostader bedéms ske for de bostader i
Vilan som ligger narmast véag 255. Anslutningen till E4 ar lokaliserad pa ett sadant avstand till befintlig
bebyggelse att den inte bedéms medféra markbart 6kat buller vid bostaderna.

I planforslaget anges att riktvarden for buller ska klaras for samtliga bostader, saval inomhus som vid
uteplats. | detaljplaneskede ska skyddsatgarder utredas sa att bullerstorningar undviks. | planerings-
inriktningarna anges att friytor fér barn bor placeras dér god luft och ljudkvalité kan sakerstéllas vilket
ar positivt for barns hélsa.

Planen anger att mojligheten till tysta omraden bor utredas i fortsatt planering vilket ar positivt.

Planen anger att vibrationer bor underskrida gallande komfortriktvarde. Vid risk for vibrationsstérningar
ska detta forhindras eller reduceras genom byggnadstekniska atgarder. For bebyggelsen utmed
Ostkustbanan ska grundlaggningen utféras med sarskild hansyn till vibrationer.

Sammantaget bedéms planens utformning och inriktningar ge forutséattningar for évervagande god
ljudmiljé och acceptabla vibrationsnivaer inom planomradet. | kommande planering behoéver buller-
nivaer utredas och vid behov atgarder vidtas for att begransa bullerstérningar fran jarnvag och biltrafik.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
e | kommande detaljplaner behover planforslagets intentioner att prioritera gang och cykel samt
att framkomligheten for bil ska vara underordnad 6vriga trafikslag sékerstéllas och utvecklas.
En del av planomradet kan med fordel géras bilfritt vilket skapar boendemiljoer med bra
ljudmiljo.
e | kommande planering bor méjligheten att begransa bullerspridning fran trafik genom den
detaljerade utformningen med avseende pa byggnaders hojd och kvartersstruktur tillampas.

e Bostadsbebyggelsen bér utformas sa att alla bostader som paverkas av buller har en sida
som ar vasentligt tystare. Uteplatser bor ligga vid den mer ljuddampade sidan.

e Utformningen av gator for genomfartstrafik bor baseras pa ambitionen att uppna minsta
mdjliga storningar vid befintliga och planerade bostéder.

e | kommande detaljplaner bor majligheten att skapa tysta omraden undersokas.

8.1.2 Elektromagnetiska falt

Nuléage och forutsattningar

Inom planomradet finns flera kallor till elektromagnetiska falt, bland annat Ostkustbanan. Flera luft-
burna kraftledningar finns, framst éster om jarnvagen. Det finns dven en transformatorstation pa den
vastra sidan av Ostkustbanan, inom planomrédet.

Runt alla elledningar finns tva typer av falt, elektriska och magnetiska. Dessa har ett gemensamt
namn; elektromagnetiska falt (EMF). | kraftledningar, jarnvagens kontaktledningar och transformator-
stationen flyter vaxelstrom. Diskussionen om negativ halsopaverkan fran magnetfalt handlar enbart
om vaxlande magnetfalt. Dessa magnetfalt kan inte avskarmas av exempelvis byggnader. Magnetfalt
ar som starkast narmast kallan och avtar sedan snabbt med okat avstand. Magnetfaltet fran jarnvagen
ar svagt nar det inte ar nagot tag i narheten. D3 ett tdg passerar ar faltstyrkan normalt cirka 0,1 — 1 uT
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(mikrotesla) pa ett avstand av 20 meter fran kontaktledningen. Storre kraftledningar genererar
magnetiska faltstyrkor omkring 1 uT pa cirka 50 meters avstand.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Stralsakerhetsmyndigheten har gett ut allmanna rads med referensvarden for allmanhetens
exponering for elektromagnetiska falt. Referensvardet for akutexponering vid jarnvagens frekvens ar
300 uT. Sverige saknar idag gransvarden for langvarig exponering. Statens Stralskyddsinstitut, Social-
styrelsen och andra myndigheter har dock formulerat en forsiktighetsprincip enligt vilken magnetiska
falt ska vara sa laga som praktiskt majligt. Enligt Socialstyrelsen'® och i en dom'” som gallde kraft-
ledningar redovisas principen pa att allt som ar rimligt skall géras for att undvika exponering éver-
stigande 0,4 pT vid stadigvarande vistelse.

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget utgar ifran att kraftledningar vaster om jarnvagen och utmed densamme markforlaggs
och att transformatorstationen byggs in. Det innebar att de elektromagnetiska falten vid foreslagen
bebyggelse i nérheten av dessa objekt inte kommer att éverstiga 0,4 mikrotesla. Bebyggelsen i 6ster
kommer begransas med hansyn till skyddsavstand till kraftledningar.

Ostkustbanan medfor att ett omrade narmast jarnvagen paverkas av magnetfalt. Enligt planforslaget
planeras bebyggelse, bland annat i form av bostader och kontor, lAngs med jarnvéagen vilket kan
medfdra att manniskor paverkas av forhojda magnetfalt. Inga forskolor eller skolor foreslas lokaliseras
narmast jarnvagen vilket ar bra. Skyddsavstand mellan byggnader och Ostkustbanan behover utredas
i fortsatt planarbete.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
e | kommande detaljplanering bor inriktningen vara att magnetiska falt ska vara sa laga som
mojligt i bebyggelse med stadigvarande vistelse. Skyddsavstand till Ostkustbanan behéver
specificeras och arbetet med nedgréavning av kraftledningar initieras.

8.1.3 Luftkvalitet

Nulédge och forutsattningar
Storre delen av planomradet har idag god luftkvalitet. Forhojda luftféroreningshalter finns framfor allt
langs med E4 och vag 255.

Bedodmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljokvalitetsnormer, MKN, for luft &r gransvarden for féroreningsnivaer i utomhusluft som inte far
overskridas. Utgangspunkten for en miljokvalitetsnorm &r att den tar sikte pa tillstdndet i miljon och vad
manniskan och naturen beddéms kunna utsattas for utan att ta alltfér stor skada.

Planforslagets konsekvenser

Utbyggnad enligt planférslaget kommer medfora 6kad trafik, vilket medfér 6kade luftféroreningshalter
inom planomradet. Planens intentioner att gang, cykel och kollektivtrafik ska prioriteras och att fram-
komligheten for bil &r underordnad andra trafikslag skapar forutsattningar for acceptabla halter av
luftféroreningar inom planomradet. Undantag utgors av genomfartsgatan dér trafiken sannolikt
kommer medfdra forhojda luftféroreningshalter i gaturummet och vid narliggande bebyggelse. Den

15 Stralsakerhetsmyndigheten, 2008

16 | Meddelandeblad, juni 200516 hanvisas till d& aktuella epidemiologiska forskningsrapporter (Ahlbom et al, Environmental
Health Perceptives, vol 109, supplement 6, december 2001).

17 Svea Hovratt, Mark- och miljgoverdomstolen, mal M 4127-10.
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Okade trafiken pa befintliga vagar kommer att medféra 6kade luftféroreningshalter vid delar av befintlig
bebyggelse. Storst 6kning bedéms ske for bostader narmast vag 255 i omradet Vilan.

Eftersom barn ar kansligare for luftféroreningar an vuxna har skolor och férskolor lokaliseras bortanfor
huvudstraken for biltrafik vilket ar positivt for barns hélsa.

Rekommendationer och férbattringsférslag:
e | kommande detaljplaner behéver planforslagets intentioner att prioritera kollektivtrafik, gang
och cykel samt att framkomligheten for bil ska vara underordnad 6vriga trafikslag sakerstéllas
och utvecklas.

e Endel av planomradet kan med fordel goras bilfritt vilket medfér boendemiljder med mycket
bra luftkvalitet.

e Genomfartstrafiken bor begransas.

8.1.4 Risk och sakerhet

Nulége och forutsattningar

Planomradet genomkorsas av Ostkustbanan och angrénsar till E4 vilka ar primara transportleder for
farligt gods. E4 och Ostkustbanan utgor en del av huvudvéagnatet for farligt gods och alla klasser av
farligt gods kan forekomma péa dessa transportleder.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
En 6vergripande riskbeddmning har gjort for planférslaget dar riskavstand utretts. Rekommenderade
riskavstand till Ostkustbanan redovisas i Tabell 5.

Tabell 5. Rekommenderade avstand fran Ostkustbanans sparmitt for olika markanvandning med och utan riskreducerande
atgarder.

Avstand fran sparmitt Avstand givet Avstand givet barriar
Markanvandning utan riskreducerande byggnadsteknisk och byggnadsteknisk
atgarder atgard atgard

Drivmedelsforsérjning

(obemannad), odling och 0-25m 0-25m 0-25'm
djurhalining, parkering

(ytparkering), trafik

Tekniska anlaggningar,

drivmedelsforsérjning (bemannad),

industrier, kontor, friluftsliv och 25-40m 25-30m >25m
camping, parkering (6vrig
parkering), verksamheter
Bostader, centrum, vard,
detaljhandel, tillfallig vistelse,
besoksanlaggningar, skolor

>40m >30 m >25

Planforslagets konsekvenser

Planforslaget redovisar ny bebyggelse intill Ostkustbanan, bade for kontor, hotell och handel samt
bostader. | planforslagets karta 6ver markanvandning &r ett 85 meter brett strak reserverat for
jarnvagsomrade, vilket bedéms rymma bade befintliga och nya spar samt 30 meter skyddsomrade pa
vardera sida om jarnvagen. P4 vastra sidan av Ostkustbanan forekommer omraden i plankartan dar
bostadsbebyggelse mojliggors pa ett avstand av cirka 30 meter fran jarnvagen. For att uppna
acceptabla risknivaer for bostadsbebyggelse om sadan placeras narmare &n 40 meter fran sparmitt
kommer byggnadstekniska atgarder kravas. | planeringsinriktningarna anges att Uppsala kommun
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tillsammans med Trafikverket ska sakerstalla att erforderliga riskeliminerande atgarder vidtas vid de
nya jarnvagsanlaggningarna.

Planforslaget redovisar ny verksamhetsbebyggelse intill E4 och omkring anslutningen till E4. Risker
kan uppsta beroende pa hur detta omrade utformas i detalj. | nulaget ar riskerna inte mojliga att
beddma. Planférslaget mojliggor att verksamheter som kraver transport av farligt god placeras nara E4
och darigenom begransas transport av farligt gods pa omkringliggande vagnat.

Ambitionen att prioritera gang-, cykel- och kollektivtrafik ar positivt ur trafiksakerhetssynpunkt i och
med att det har potential att medféra mindre biltrafik &n med konventionell stadsplanering. Det finns
dock trafiksakerhetsrisker kopplat till omfattande cykeltrafik bland annat eftersom planforslaget foreslar
shabbcykelvagar. Dessa risker uppmarksammas i planforslaget som bland annat anger att cykeltrafik
parallellt med det 6st-vastliga kollektivtrafikstraket av trafiksakerhetsskal inte bor vara snabbcykelvag
for att undvika konflikter med gangtrafikanter. Det ar positivt att gang- och cykelstrak alltid ar
separerade eftersom det minskar risken for konflikter och olyckor mellan dessa tva trafikslag.

Forutsatt att rekommenderade riskavstand efterlevs och att riskreducerande atgarder vidtas dar sa
kravs beddms planen innebara att acceptabla risknivaer uppnas.

Rekommendationer och forbéattringsforslag:

e Vid avsteg frdn rekommenderade riskavstand i kommande detaljplaner bér en detaljerad
riskutredning genomféras och lampliga riskreducerande atgarder vidtas.

e Fragan om trafiksakerhet kopplat till snabbcykelvagar och en hog andel cyklister behéver
studeras vidare i detaljplaneskedet.

e Vid utformning av verksamhetsomradet intill E4 behover riskfragan utredas.

8.1.5 Risk for skred och ras

Nulége och forutsattningar

Inom planomradet finns omraden som &r klassade som aktsamhetsomrade for skred (SGI, 2019), se
Figur 35.

Savja

Figur 35. Forutsattningar for skred. Gult innebar aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart och skrafferat gult innebar
aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart i strandnara omraden. Kalla: SGI, 2019.
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Aktsamhetsomraden finns framfor allt langs Fyrisdn och Savjadn men dven inom mindre omraden
inom planomradet, bland annat i Bergsbrunna runt jarnvagsovergangen, séder om Bergsbrunna samt
pa flertalet mindre omraden i Savja. Klassningen innebar att det finns forutsattningar for skred i de fall
jorden bestar av lera och/eller silt och att marklutningen ar tillrackligt stor.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer
Enligt plan- och bygglagen 2 kap 5 § ska risker for manniskors hélsa och sakerhet beaktas.

Planférslagets konsekvenser

Planforslaget innefattar en kollektivtrafikforbindelse 6ver Fyrisan, bredning av Ostkustbanan samt en
vagforbindelse 6ver Savjaan, vilket innebér att omradden med risk for skred berors. | 6vrigt ar det fa
omraden inom planomradet, dar ny bebyggelse planeras, som enligt den 6versiktliga analysen medfor
risk for skred. | planeringsinriktningarna anges att risken for ras, skred och erosion ska bedémas i
detaljplaneskedet.

Rekommendationer och forbattringsforslag
e Vid planering och projektering av ny infrastruktur éver Savjaan och Fyrisan behover risken for
skred beaktas. | detaljplaneskedet bor risken for skred inom omréden som planeras bebyggas
utredas mer noggrant.

8.1.6 FoOrorenad mark

Nulége och forutsattningar

| planomradet finns ett flertal potentiellt fororenade omraden som inte ar riskklassade samt nagra som
har riskklass 3, mattlig risk (Lansstyrelsens webbGIS), se Figur 36. Omradena som innehar riskklass 3
ar belagna i sydvastra Savja och strax vaster om motorvagen i planomradets sydostra del.

Tjocksta
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Figur 36. Potentiellt férorenade omraden EBH (Riskklass) Externt. E innebar "Ej riskklassad”, 2 innebar "Stor risk” och 3 innebar
"Mattlig risk. Kélla: Lansstyrelsens WebbGlIS.
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvarden for markfororeningar for tva typer av mark-
anvandning; Kanslig markanvandning och Mindre kanslig markanvéandning vilket anvands inom
planering.

Planférslagets konsekvenser
Endast en liten del av planerad bebyggelse berér omraden som &r eller kan vara férorenade. Detta
hanteras i detaljplaneskedet.

Rekommendationer och forbattringsforslag
e | detaljplaneskedet behtver omraden som eventuellt ar férorenade undersokas och hanteras.

8.1.7 Tillgang till rekreation och friluftsliv

Nulédge och forutsattningar

Boende inom planomradet har idag god tillganglighet till rekreation och friluftsliv. Séder om plan-
omradet ligger Lunsen med hdga rekreativa varden. Merparten av marken inom planomradet utgors
idag av naturmark som sannolikt anvands som rekreations- och strévomraden. Manga av gron-
omradena runt de befintliga bebyggelseomradena anvands av skolor och forskolor, bland annat ett
omrade runt sjon Stordammen som angransar till Lunsen, se Figur 37.

Antal skolor och
forskolor som
angett att de
anvander ytan
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Figur 37. Kartlaggning av omraden som anvands av skolor och férskolor inom planomradet. Kalla: Uppsala kommun.

Omradet utmed Fyrisan i planens vastra del utgor del av ett riksintresse for friluftsliv, se avsnitt 5.1.6.
Motiven till att omradet utgor riksintresse ar att det har sarskilt goda forutsattningar fér berikande
upplevelser i natur- och kulturmiljéer, bland annat genom friluftsaktiviteter och vattenanknutna
friluftsaktiviteter. En av omradets vardekarnor ar det sammanhangande vattenstraket kring Fyrisan
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med omgivande strander. Méjligheterna att utan hinder rora sig i sammanhangande strak, bade utmed
vattenvagen och utmed leder och stigar pa land, utgor en viktig del av vardet.

Planomradet gransar i sin sydvastra del mot ett omrade som ar riksintresse for rorligt friluftsliv.
Omradet Malaren med dar och strandomraden é&r i sin helhet av riksintresse med hansyn till omradets
stora natur- och kulturvardena och betydelse fér friluftsliv och turism. Den del av riksintresset for rorligt
friluftsliv och som direkt angransar planomradet utgors idag av skog. Nagot langre sdderut inom
riksintresset ligger det befintliga bostadsomradet Lugnet.

Mojligheten till rekreation och friluftsliv inom planomradet ar en kulturell ekosystemtjanst, se avsnitt
7.1.3 for allméan information om ekosystemtjénster.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Forskning visar att vart valbefinnande 6kar och stress och blodtryck minskar genom vistelse i eller
genom synintryck fran naturmiljoer. Naturen lockar oss till fysisk aktivitet genom att erbjuda
strévomraden och utflyktsmal, vilket ocksa paverkar var halsa positivt. Friluftsomraden som ar fria fran
buller ar sarskilt vardefulla ur rekreationssynpunkt Naturen erbjuder &ven métesplatser. Skolor och
forskolor utnyttjar naturen bade for lek och undervisning.

Boverket har tagit fram foéljande rekommendationer for tillgénglighet till bostadsnéra natur:

e Narparken, bor helst ligga inom 50 m fran bostaden.

e Lokalparken bor kunna nas inom 200 m fran bostaden och utan att man behéver korsa
trafikerade vagar

e Stadsdelsparker bor ligga inom 500 m fran bostaden, dock inte langre bort &n 800 m.

e Friarealerna, omraden som kanns ororda, bér ha en tackningsgrad om minst 300 till 400 m2
per invanare.

Uppsala kommun har tagit fram egna tillgangsmal for olika sociotopvarden. De redovisas nedan i figur
16.

narlek, gronska

lek, hanga, picknick,
promenad,sallskapslek,
rofylidhet, gronska

bollsport, vintersport, ut-
blick, vattenkontakt, trad-
gardskansla, skogskansla

300 m

naturuppleveise, kultur-
historia, djurhallning, bad,

folkliv, eveneman
5000 m : e

TILLGANGSMAL. Sociotopsnurran visar vilket det storsta av-
standet bor vara fran bostaden till de olika sociotopvardena.
Figur 38. Uppsala kommuns tillgangsmal fér sociotopvarden.

Planforslagets konsekvenser

Planen paverkar kulturella ekosystemtjanster genom att grénomraden som idag anvands for
rekreation och friluftsliv férsvinner. Merparten av marken som kommer tas i ansprak ar naturmark med
rekreativa varden.

Manga av de gronomraden som ligger narmast befintliga bostadsomraden sparas, bland annat den
gréna korridoren mellan Bergsbrunna och Uppsévja/Sévja. Det innebar att de som bor i Bergsbrunna,
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Uppsavja och pa vastra sidan av vag 255 fortsatt kommer ha god tillgang till mindre gronomraden
nara bostaden. Tillgangen till stérre omraden for narrekreation blir daremot avsevart samre jamfort
med nulaget. Exempelvis kommer stora delar av naturmarken mellan Lunsen och Savja att bebyggas.
Bebyggelse av marken i narheten av Lunsen innebér att manga stigar som idag nyttjas for rekreation
forsvinner. Nagra av dessa kommer att kunna ledas om till de gréna strak som bevaras i planen. Men
dessa strak kommer att ligga i en mer stérd miljé och darmed ha en annan karaktar. Nya "entréer”
tilkommer i skyddszonen mot Lunsen vilket dkar tillgangligheten.

For boende i Savja férsémras mdjligheterna till rekreation avsevart, eftersom de nya stadsdelarna
byggs i direkt anslutning till det befintliga bostadsomradet och att gronomraden darigenom forsvinner.

Eftersom broférbindelsen stracker sig genom riksintresseomradet for friluftsliv utmed Fyrisan kan dess
varden komma att paverkas. Genom att broférbindelsen inte planeras for vagtrafik bor bullerpaverkan
och negativa effekter pa friluftslivet till foljd av buller bli sma. Beroende pa broforbindelsens
detaljerade utformning kan negativa effekter uppsta med avseende péa framkomligheten och
tillgangligheten inom riksintresset samt eventuellt visuell paverkan. Den mark inom planomradet som
paverkas ar idag till stor del brukad och framkomligheten &ar darigenom till viss del begransad idag.
Samtidigt innebéar den nya broférbindelsen och kollektivtrafikforbindelsen att tillgangligheten till bade
Lunsen och Fyrisans bada strandomréden forbattras.

Den planerade bebyggelsen i planomradets sydvéstra del ligger cirka 400 meter fran Fyrisan och cirka
en kilometer fran Malarens strandomraden, vilka utgor riksintresse for rorligt friluftsliv. Mellan den
planerade bebyggelsen och Fyrisan I6per ett gronomrade och omradet narmast Fyrisan ingar inte i
planforslaget. Genom att dessa sammanhangande naturomraden kvarstar bedéms planen inte inverka
pa tillgangligheten till riksintresset for rorligt friluftsliv och bedéms inte paverka mdéjligheten att na och
uppleva riksintresset genom sammanh&ngande naturomraden. Eftersom omradet soéder om planen
idag utgors av bostadsomradet Lugnet bedoms den tillkommande bebyggelsen inte forandra
karaktaren pa eller skada upplevelsevardena inom riksintresset genom att forandra ljudmiljon eller det
visuella intrycket jamfért med idag. Genom att mdéjliggéra bostader i nara anslutning till riksintresset
bedoms nyttjandet av omradet for friluftsliv kunna 6ka.

Planen har som mal att uppna Uppsala kommuns tillgangsmal for sociotopvarden. Merparten av de
boende i den tillkommande bebyggelsen kommer att fa god tillgang till rekreation genom narheten till
Lunsen. | planforslaget foreslas rekreativa funktioner sdsom motionsspar, utegym och idrottshallar.
Skolgérdarna planeras att vara tillgangliga for saval skolans verksamhet som for féreningar, klubbar
och allmanheten efter skoltid. Tre mindre naturstrak och ett storre strak sparas som grona kopplingar i
nord-sydlig riktning. | planen anges en malséttning att bevara naturkaraktaren i dessa strak. Straken
kommer kunna nyttjas av de boende fér motion och promenader genom att passager och spanger
anléaggs, detta for att skapa tillgénglighet men samtidigt reducera slitage.

Av plankartan framgar att tva storre stadsdelsparker planeras, en pa ostra sidan om jarnvagen och en
vaster om vag 255, samt tre stérre kvartersparker. | planeringsinriktningarna anges aven att det ska
finnas en kvartersspark i varje ny stadsdel. Vidare anges att alla bostadsgéardar ska rymma ytor for lek.
| planeringsinriktningarna anges aven att en plan ska tas fram for stérre och mindre lekplatser samt
platser for spontanidrott. Alla gardar ska utrustas med lekplats for smé& barn och parker ska utrustas sa
att de ger ett varierat och kompletterande utbud pa stadsdelsniva. Inga parker tillkommer i befintliga
stadsdelar. Planen beddms ge goda forutsattningar att félja kommunens tillgangsmal for
sociotopvarden i de nya stadsdelarna.

Gangvagar i parker ska utformas sa att de ar tillgangliga for alla. Tillganglighetsanpassade plats-
bildningar planeras i den gréna zonen narmast Lunsens naturreservat vilket innebar att god tillgang-
lighet till park- och gronomraden tillgodoses for rorelsehindrade och aldre personer i den sodra delen
av de nya stadsdelarna.
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Innegardar kan oka tillgangen till gronska samt bidra att vardefull naturmark sparas. Detta ar framfor
allt mojligt da inga parkeringsgarage kommer att byggas i bostadshusen. For att sékerstalla att trad
och naturmark sparas pa gardar kravs dock kravstallning i detaljplane- och genomférandefasen. Om
krav inte anges finns risk att naturmarken pa innegardarna forsvinner vilket innebar negativa
konsekvenser med avseende pa tillgang till gronska for de boende.

Sammantaget beddms mdjligheterna till narrekreation férsdmras for boende i befintliga bostads-
omraden men forutsattningarna att skapa en god tillgang till rekreation och friluftsliv for boende i de
nya stadsdelarna bedéms som mycket goda. Kollektivtrafikforbindelsen innebéar forbattrad
tillganglighet till rekreationsomraden, men kan beroende pa dess detaljerade utformning samtidigt
innebéra negativ paverkan pa riksintresset for friluftsliv. Planen bedéms darfér medfora bade negativa
och positiva konsekvenser for manniskors tillgang till rekreation.

Rekommendationer och forbéttringsforslag:

e Vid utformning av broférbindelsen éver Fyrisdn behover riksintresset for friluftsliv s& langt som
mojligt skyddas fran paverkan i form av buller, barriarer och visuell storning. Mgjligheten att
rora sig obehindrat langs vattenvagen och utmed strandomraden behdver sakerstallas.

e Den plan som ska tas fram gallande lekplatser och platser for spontanidrott bér generera
riktlinjer for kommande detaljplaner som sakerstéller att Uppsala kommuns tillgangsmal for
sociotopvarden uppnas.

e | kommande detaljplaner bor krav stallas pa bevarande av naturmark i kvarter och parker dar
det &r mojligt.

8.1.8 Aktivatransportsatt

Nuléage och forutsattningar

Aktiva transportsatt, det vill sdga gang och cykel, ar en av de viktigaste formerna av fysisk aktivitet. Att
regelbundet promenera eller cykla for med sig en lang rad positiva halsoeffekter. Regelbunden aktiv
transport kan bland annat minska risken for att do i fortid med ungefar 40 procent och minska risken
for att utveckla hogt blodtryck. Forskning visar att personer som cyklar eller promenerar till och fran
jobbet regelbundet har lagre kroppsvikt och mindre viktuppgang 6ver tid oavsett om de agnar sig at
traning eller motionsaktiviteter pa fritiden.18 Att aka kollektivtrafik ar ofta forenat med en promenad
eller en cykeltur vilket innebér att detta transportslag kan tillgodorékna sig vissa av héalsoférdelarna
med aktiva transportsatt.

Ett cykelhuvudstrak stracker sig fran planomradet och i riktning mot Uppsala centrum, langs vag 255,
se Figur 39. Detta cykelstréket ar dock inte gent da cyklister behover korsa vagen planskilt pa flera
platser. Cykelbanor finns framforallt i Savja och Nantuna. Ingen gang- och cykelkoppling finns vasterut
fran planomradet.

Tre busslinjer (med stadsbussar) trafikerar planomradet. | de storre bebyggelseomradena har
majoriteten av invanarna som langst cirka 500-600 meter till en busshallplats.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Enligt studier minskar antalet cyklister som anvander cykeln for hela resan nar strackan ar langre an
cirka 5 km.1°

En av preciseringarna av det transportpolitiska funktionsmalet anger att férutsattningarna for att valja
kollektivtrafik, gang och cykel ska forbattras.

18 Statens folkhalsoinstitut, 2008.
19 hitps:/frafikverket.ineko.se/Files/sv-SE/11895/RelatedFiles/2015 032 Vagledning for regional cykelvagvisning.pdf
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Figur 39. Cykelkarta for Uppsala kommun.

Planférslagets konsekvenser

Planens intentioner &r att gang och cykel ska prioriteras samt att framkomligheten for bil ar under-
ordnad alla andra trafikslag. Flertalet av planeringsinriktningarna stodjer detta mal. Exempelvis
foreslar planforslaget ett gent gatusystem med breda gator dar gang och cykel ar separerade fran
varandra. For att gora gang och cykel konkurrenskraftig forekommer ingen markparkering for bilar
utan all bilparkering ska ske i parkeringshus som planeras pa flera platser i stadsdelarna. Planen
anger aven att en parkeringsnorm om 0,5 eller lagre ska efterstravas. Service, skolor och forskolor
sprids ut i stadsdelarna for att det ska vara attraktivt och nara att ga och cykla for saval vuxna som
barn. Vikten av effektiv och snabb omstigning mellan kollektivtrafik och cykel och tag lyfts i planen.
Sakra och smidiga cykelparkeringar ska sakerstallas saval vid viktiga malpunkter och kollektiv-
trafikhallplatser som i bostadskvarteren, bade inomhus och utomhus. Goda parkeringsméjligheter for
cykel vid bostéderna ska sékerstéllas i markanvisningarna.

Forskning visar att korsningstétheten i ett omrade paverkar resval. Hogre korsningstathet innebar farre
bilresor och fler resor med cykel, till fots och med kollektivtrafik?°. | planen planeras det for relativt
stora kvarter, samtidigt genomkorsas manga kvarter av mindre grander vilket bidrar till mgjlig
genomsilning i vissa riktningar, kvartersstorleken bedéms dock, om &n i lite utstrackning, som negativt
for prioriteringen av gang och cykel.

Planen tillater biltrafik pa alla gator vilket paverkar attraktiviteten for gang och cykel negativt bland
annat genom att dessa trafikanter utsatts for luftféroreningar och buller och férhdjd trafikséakerhetsrisk.

Intentionerna i planen om att cykel och gang ska prioriteras paverkas ocksa av omkringliggande
omradens gang- och cykelvanlighet. Darfor ar det viktigt att det finns gena och attraktiva gang- och
cykelvagar till malpunkter aven utanfor planomradet. Det finns dock flertalet barriarer inom och i
anslutning till planomradet, vilket paverkar mojligheterna till gena strak negativt. De offentliga hissarna

20 Mata stad - En guide till forskningsdriven stadsbyggnad, Spacescape 2016
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som planeras for att hantera den stora hojdskillnaden i den nya stadelens 6stra del kommer att
paverka framkomligheten for gangtrafikanter och cyklister.

Att planen medfor god tillgang till kollektivtrafik stodjer prioriteringen av gang och cykel da detta
skapar forutsattningar for att hela resan kan fungera smidigt fran start till mal.

En stor del av planomradet ligger inom ett avstand av cirka 6 km fran centrum dar manga arbets-
platser ar belagna. Detta avstand kan medféra en begransning for valet att cykla hela vagen till

arbetet.

Sammantaget bedoms planens gatustruktur med ett val tilltaget gang- och cykelnét, bra cykel-
parkeringar, utspridd service och skola samt att bilen ar underordnad alla andra trafikslag och darmed
mindre attraktiv, stodja aktiva transportsatt, vilket i forlangningen bedéms medféra positiva
konsekvenser fér manniskors héalsa.

Rekommendationer och forbéattringsforslag:

| samband med ombyggnad av vag 255 till stadsgata behdver breda cykelbanor sékerstéllas.
Det behover aven sakerstallas att cyklister inte behtver korsa vagen flera ganger.

Gang- och cykelkopplingar till och fran planomradet och gena cykelkopplingar till malpunkter
utanfor planomradet kravs. Saknade och/eller bristfalliga lankar utanfor planomréadet behover
atgardas.

Infér kommande detaljplaner bér en mobilitetsutredning géras. Denna bor utreda effekten av
att gora vissa gator bilfria och vilka gator som vore bast att gora bilfria, bland annat ur hélso-
och sékerhetsperspektiv.

En p-norm for cykelparkering vid bostader bor tas fram som riktlinje for kommande
detaljplaner.

8.2 SOCIAL SAMMANHALLNING OCH TRYGGHET

Q\/ILAD BEDOMNING \

Sammantaget innebar planforslaget mattligt positiva konsekvenser for social samman-
hallning och trygghet.

Planforslaget innebér att de nya stadsdelarna kopplas samman med befintlig bebyggelse

och att en blandning av funktioner skapar férutsattningar for bAde dag- och nattbefolkning
och darigenom ett levande stadsliv bade dag och nattetid. Konsekvenserna kopplade till
funktionsblandning bedéms som mattliga till stora positiva konsekvenser. Omradets
befintliga barriarer, Fyrisdn, Savjaan och jarnvagen, kvarstar dock vilket paverkar den
sociala sammanhallningen.

Gatustrukturen &@r gent sammanlankad med breda gator vilket skapar goda forutsattningar
for dverblickbarhet och orienterbarhet och darmed trygghet. Planférslaget bedéms skapa
forutsattningar for mattliga positiva konsekvenser kopplat till barriarer och kopplingar samt
till orienterbarhet och 6verblickbarhet.

Nya offentliga rum och motesplatser sdsom olika typer av torgbildningar tillskapas vilket
skapar forutsattningar for moten mellan manniskor. Planforslaget bedéms kunna medféra
sma till stora positiva konsekvenser for motesplatser och offentliga rum.
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer:

Social sammanhallning majliggors bland annat genom att det finns platser dar manniskor kan motas.
En trygg miljé &r en miljo dar alla manniskor (oavsett kon, alder, funktionsvariation etc.) kanner sig
trygga och fria att rora sig som de vill under dygnets alla timmar. En vl sammanléankad och orienter-
bar struktur med blandad bebyggelse och funktioner skapar férutsattningar fér manniskor att réra sin
inom och mellan omraden samt skapar forutséattningar for manniskor att métas. Identitet hanger
samman med igenkanning och den tillhérighet man kanner i ett omrade och dess specifika karaktar
vilket skapar en kansla av social sammanhalining.

Enligt plan och bygglagen 2 kap 3 § ska planlaggning framja en andamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder, samt fran en
social synpunkt god livsmiljé som &r tillganglig och anvandbar fér alla samhéllsgrupper.

Vad trygghet innebér ar hogst individuellt. Stiftelsen Tryggare Sverige definierar sdkerhet som den
faktiska risken att utsattas for brott och ordningsstérningar, medan trygghet ar individens upplevelse
av sakerheten eller risken. Olika grupper upplever ocksa den fysiska miljon pa olika sétt till exempel
visar trygghetsundersokningar entydigt att kvinnor i hégre grad &n man upplever otrygghet nar de
vistas i det offentliga rummet, framfor allt pa kvéllar och nétter. Till grund for bedomning ligger darfor
ocksa de jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetspolitikens 6vergripande mal ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Malet antogs 2006.

For att mojliggora bedomningen har hallbarhetsfaktorer formulerats?!. Dessa bedémer huruvida
projektet, utifran bland annat nulaget, har planerat atgarder for att sakerstalla forutsattningar for social
sammanhallining och upplevd trygghet utifran:

e Orienterbarhet
e Genhet
¢ Funktionsblandning

¢ Tillgang till kommersiella och ickekommersiella métesplatser samt forutsattningar for
mojligheter till bade dag- och nattbefolkning

e Tillgang pa offentliga rum, forutsattningar for befolkade stadsrum och offentliga rum

e Hansyn till platsens historia och férutsattningar.

8.2.1 Barriarer och kopplingar

Nulage och férutsattningar

| planomradet finns flertalet barriarer men aven kopplingar till andra delar av Uppsala. Genom plan-
omrédet stracker sig jarnvagen Ostkustbanan i nordsydlig riktning. Parallellt med jarnvagen, langs
planomrédets ostra gréans, stracker sig E4. Oster om E4 finns Uppsalaslatten. Genom planomradet
stracker sig vag 255 som delar upp omradena Nantuna-Vilan och Savja-Bergsbrunna. Vid tre platser
inom planomradet gar det att korsa jarnvagen och pé en plats gar det att korsa motorvagen. Entréer
och kopplingar in till planomradet finns framforallt via vag 255 i norr och sdder och vag 649 i nordost
och vag 1060 i soder. Naturreservatet och riksintresset Lunsen avgransar planomradet i soder.
Generellt saknas det kopplingar 6ver Fyrisan i vaster dar Ultuna ar belaget. Inom planomradet finns
flertalet bostadsomraden som ar tydligt avskarmade fran varandra och har f& kopplingar emellan.

21 Hallbarhetsfaktorerna ar framtagna av WSP och grundar sig fokusomrédena i Citylab Action Guide — Hallbar
stadsutveckling i planeringsskedet, handledning och certifiering 2.0.
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Planférslagets konsekvenser

Planen har som malsattning att koppla ihop gamla och tillkommande stadsdelar genom en samman-
lankad gatustruktur for att skapa en helhet samt att tillskapa nya kopplingar éver befintliga barriarer.

Den tillkommande stadsbebyggelsen ar planerad med ett sammanléankat vagnat med fa sackgator/
vandplatser och inga vandplatser for cykeltrafikanter. Vagnatets struktur i de befintliga omradena
skapar utmaningar for att lanka samman gammalt och nytt. Planen har dock tagit tillvara pa de
mojligheter som finns att lanka samman de befintliga med de nya. En malsattning for planen ar att
forskole- och skollokaler, lokaler for kultur- och fritidsverksamhet, idrottsanlaggningar och idrottsytor
ska lokaliseras pa ett sddant séatt at de stodjer den sociala integrationen. Lokaliseringen av skolor och
forskolor dar gammalt och nytt mots skapar goda forutsattningar fér manniskor att motas éver
staddelsgranserna, vilket bedéms som positivt fér att dverbrygga barriarer och starka kopplingar
mellan omradena inom FOP-omréadet. Detta bidrar till det 6vergripande méalet om att Syddstra
stadsdelarna ska upplevas som en del av Uppsala stad.

Planforslaget foreslar tre passager for gang och cykel éver/under jarnvagen. Ytterligare tre passager

under jarnvagen for i forsta hand bil och cykel planeras ocksa. En cykelkoppling tillkommer aven éver
Fyrisdn mot Ultuna. Trots tillkommande kopplingar kommer de befintliga barriarerna Fyrisan, Savjaan
och jarnvagen att kvarsta som bade visuella och fysiska barriarer, dock med minskad barriareffekt.

En cykelkoppling mellan den nya bebyggelsen och Bergsbrunna tillkommer. Nytillkommande
bebyggelse kommer dven att koppla ihop Nantuna och Savja. Omvandlingen av vag 255 till stadsgata
med lagre hastighet minskar den barriarfunktion végen har idag.

Den relativt stora hojdskillnaden i stadsdelarnas 6stra del ska bland annat dverbryggas med offentliga
hissar for gang och cykel men héjdskillnaden bedéms andad komma kunna upplevas som en barriar.

Samlat bedoms planforslaget skapa forutsattningar for méttliga positiva konsekvenser kopplat till
barriarer och kopplingar. Det beddéms finnas en risk att de grona straken blir barriarer, framfor allt nar
det &r morkt. Planforslaget lyfter dock vikten av belysning av i kollektivtrafikboulevarden for att minska
barriaren vilket ar positivt.

Rekommendationer och férbattringsforslag
e | kommande planering bor trygghetsaspekten fortsatt beaktas i utformandet av gang- och
cykelpassager, framforallt passager under jarnvagen. Det ar exempelvis viktigt att gang- och
cykeltunnlar utformas med god 6verblickbarhet och belysning for ska forutsattningar for sa
manga som mgjligt att kdnna sig trygga.

8.2.2 Funktionsblandning

Nulage och férutsattningar

Inom omradet finns tre grundskolor, tio férskolor och ett par narbutiker for dagligvaror. | Savja finns en
centrumbildning med bland annat vardcentral, kulturcentrum och restaurang. En majoritet av de
befintliga omradena omfattas dock framst av bostader och &r inte funktionsblandade i nagon stérre
utstrackning.

Planforslagets konsekvenser

Planen redovisar ambitidsa malsattningar om att de nya stadsdelarna ska innehélla en blandning av
funktioner. Planen ska mojliggora for saval bostader, arbetsplatser som offentlig och kommersiell
service. Den tillkommande bebyggelsen kommer att bidra till att omradet i sin helhet blir mer funktions-
blandat an idag. Det finns goda chanser att de manniskor som bor i planomradet idag ocksa kan ta del
av det tillkommande utbudet.
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Gallande placering av olika funktioner kommer kontor och handel koncentreras till jarnvagsstationen
och runt hallplatsen vid vag 255. Lokaler for kommersiell och offentlig service ar framforallt
koncentrerat kring huvudgatan fér kollektivtrafiken samt stationsldgen och stadsdelsnoderna. Att
lokaler for foretagsverksamhet integreras och tillkommer i stadsdelarna svarar mot efterfragan som
identifierats i kommunens Naringslivsprogram. Att blanda verksamheter och bostéader skapar férut-
sattningar for bade en dag- och nattbefolkning vilket ocksa ar positivt for tryggheten. Att koncentrera
handel och verksamhet till huvudgator skapar genomfléden och klustersynergier pa dessa gator vilket
ger forutsattningar for trygga och attraktiva miljoer.

Service och handel koncentreras framst till sparvagens héllplatser, delar av stadsgatan och
jarnvagsstationer som ar naturliga knutpunkter. Att koncentrera service och handel samlat ar ocksa
viktigt fér aldres tillganglighet och vardagsliv.

Planforslaget innebéar att i princip all parkering kommer att ske i parkeringshus utspridda i de nya
stadsdelarna. Parkeringshus tenderar generellt att upplevas otrygga da de kan vara trdnga och
darmed svara att 6verblicka och orientera sig i22. Att ha parkering samlat i parkeringshus bedéms
darfor delvis negativt ur trygghetssynpunkt. Detta &r dock beroende av hur dessa utformas.
Parkeringshus kombinerade med andra verksamheter kan dock skapa béattre forutsattningar for att
omradet blir mer befolkat och darmed tryggare.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra mattliga till stora positiva konsekvenser for funktions-
blandning.

Rekommendationer och forbéttringsforslag:
e Det ar viktigt att arbeta med god belysning pa gator, gangvagar och offentliga miljoer for 6kad
trygghet dygnets alla timmar, ta fram en belysningsstrategi/program.

e Planera for bebyggelse i etapper for att motverka tomma lokaler och 6de gator.

e Ta fram en handelsanalys som utreder efterfrdgan pa kommersiell service och kontorslokaler
som kan vara till stod for detaljplaneringen.

o Koncentrera huvudsakligen kommersiell och offentlig service samt torg och motesplatser i
anslutning till sparvagnens hallplatslagen och till jarnvagsstationen.

e Vid utformning av parkeringshus ar det fordelaktigt att valja transparanta material, undvika
trappor och hissar som kanns instangda, ha flera in- och utgangar samt att se till att ljus-
sattningen ar god for 6kad trygghet. Parkeringshusen skulle aven kunna kombineras med
andra verksamheter for att skapa battre forutsattningar for att dessa befolkas forslagsvis gors
detta i samband med en mobilitetsutredning.

e | kommande planering &r det viktigt att i de idag befintliga omradena se 6ver behovet av
tillkommande funktioner och service, detta kan med fordel studeras vidare i kommande
programarbeten.

8.2.3 Orienterbarhet och 6verblickbarhet

Nulage och férutsattningar

En stor del av planomradet ar obebyggt. Den del av planomradet som ar bebyggt omfattar bostads-
omradena Nantuna, Vilan, Bergsbrunna och Savja. De tre forstnamnda domineras framst av smahus
medan Savja omfattas av en blandning mellan sméhus och flerbostadshus. Omraden ar delvis byggda
som enklaver och avskarmas fran varandra med grénomraden eller vagar. Gatustrukturen har en

2 plats for trygghet, Boverket, 2010.
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relativt tydlig strakhierarki med bland annat vag 255 som genomkorsar planomradet. Utéver ovan
namnda omraden finns nagra 6vriga mindre bebyggelseomraden.

Planférslagets konsekvenser
Planens ambitioner &r att nya och gamla delar ska kopplas ihop och att det ska tillféras ett samman-
hangande nat av gator och strék for att det ska vara enkelt att orientera sig och latt att verblicka.

Planens tilkommande bebyggelse och gatustruktur skiljer sig fran de befintliga omradena. Den nya
bebyggelsen kommer framforallt att tillféra en kvartersstruktur med flerfamiljsbostadshus och radhus.
Gatustrukturen mojliggor att husens entréer kan vandas ut mot gatan sa att man latt kan hitta till bade
adresser och malpunkter. Detta bedéms positivt for orienterbarheten och 6verblickbarheten och dar-
med for den upplevda kénslan av trygghet. Planforslaget innebér ett kontinuerligt nat av breda gator
och tydliga huvudstrdk samt relativt vinkelrata kvarter. Att gatustrukturen har en tydlig hierarki, ar gen
och med fa atervandsgator bedoms positivt gallande 6verblickbarhet och orienterbarhet. Mellan
gatorna planeras cirka 9 meter breda grander. For att undvika att dessa upplevs otrygga ar det viktigt
att de utformas 6verblickbara och med god belysning. Huvudgatorna planeras med sammanbyggda
hus med lokaler i bottenvaningarna vilket skapar forutsattningar for "6gon mot gatan” vilket ar positivt
for forutséattningar for den upplevda tryggheten i stadsdelarna.

Storre delen av gatorna planeras med det generella mattet pa 24 meter i bredd men med olika
"moblering” av gaturummet. Exempelvis kommer vissa gator utformas for blandtrafik och andra med
separerade korfalt for olika trafikslag. D& 24 meter ar relativt brett (kan jamféras med S:t Olofsgatan i
Uppsala) kan det vara svart att se personer pa andra sidan gatan och "skapa égonkontakt”. Detta
mojliggor inte per automatik intima gaturum dér mojlighet till méten skapas. De relativt stora kvarteren
kan aven paverka kanslan av smaskalighet och det kan upplevas svarare att orientera sig som gang-
och cykeltrafikant.

Att de privata ytorna placeras inne pa gardarna och de offentliga ytorna finns i olika publika funktioner
sasom gator, parker och torg skapar forutsattningar for tydlighet i vad som &r offentligt och privat. Att
bebyggelsen planeras i relativt stora kvarter i olika antal vaningar bedéms positivt for méjligheterna till
solljus bade i bostader och p& allmanna ytor.

Att hojdskillnaden i den dstra delen av de nya stadsdelarna kompenseras med flertalet offentliga
hissar bedéms negativt for orienterbarheten och éverblickbarheten vilket kan f& negativa
konsekvenser fér den upplevda tryggheten.

Barns behov och forutsattningar belyses sarskilt i gaturummet vilket bedéms som positivt.
Sammantaget bedoms planforslaget medféra mattliga positiva konsekvenser kopplat till orienterbarhet

och dverblickbarhet.

8.2.4 Motesplatser och offentliga rum

Nulage och férutsattningar

| planomradet finns Savja kulturcentrum som bland annat &r en métesplats for alla aldrar. Linnés
Savja i planomradets norra del anvands for kulturaktiviteter som exempelvis midsommarfirande. |
Séavja finns aven en idrottsplats.

Planforslagets konsekvenser
Att tillféra métesplatser och offentliga rum vid exploatering skapar forutsattningar for méten mellan
manniskor vilket ar positivt for den sociala sammanhallningen.

Planforslaget innebéar att torg tillkommer i tre olika typer; mindre stadsdelstorg centralt i respektive
stadsdel, torg langs med kollektivtrafikboulevarden samt stérre torg vid omradets knytpunkter vid
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jarnvagsstationens bada sidor och i dar vag 255 moter kollektivtrafikboulevarden, sé kallade stortorg.
Det tillkommande kulturhuset tillfér en métesplats vaster om jarnvagsstationen.

Planforslaget har som ambition att uppna en jamn férdelning av anlaggningar for sportaktivitet och
kultur i de i nya stadsdelarna. Det skapar forutséttningar for méten mellan manniskor i de befintliga
stadsdelarna och i de nya stadsdelarna. Detsamma géller for flera férskolor och skolor som ar
lokaliserade pa ett sddant satt att upptagningsomradet sannolikt innefattar bade de nya stadsdelarna
och den befintliga bebyggelsen. Detta skapar forutsattningar fér méten mellan manniskor och bedéms
positivt for den sociala sammanhallningen.

Parker och gréna rum utg6r en viktig del i den sociala infrastrukturen i form av métesplatser som kan
programmeras pa olika satt for att framja moten. Utbudet av parker ska folja Uppsala kommuns
tillgangsmal for sociotopvarden, vilket bedéms som positivt. For beddémning se vidare avsnitt 8.1.7.

Da blandad bebyggelse for olika kopstarka grupper planeras pa kvartersniva skulle de gemensamma
gardarna kunna fungera som motesplatser, oavsett socioekonomiska forutsattningar for de boende i
kvarteret. Gemensamma gardar skulle saledes kunna stérka den sociala sammanhallningen. Om
kvarter daremot delas upp genom flera olika fastighetsbildningar finns en risk att gardarna inte blir
gemensamma. Detta skulle innebéra att de positiva effekterna av blandade boendeformer och
utlatelseformer for den sociala sammanhallningen delvis uteblir.

Planen har hoga ambitioner att lekplatser ska lokaliseras inom hela planomradet och barnens
perspektiv ar tydligt belyst vad galler skol- och forskolegardar. For att tillgodose barns behov behover
aven lekplatsernas kvalitet, storlek och lage beaktas i kommande detaljplaner. Séarskilt viktigt ar att
dessa blir jamt geografiskt férdelade i stadsdelarna. Planen beddéms ge en bra vagledning for
kommande planering genom strategier och riktlinjer for att sakerstalla tillgang pa och tillganglighet till
lekplatser for barn inom omradet. | planeringsinriktningarna anges att en sarskild plan for storre och
mindre lekplatser samt spontanidrott ska tas fram.

Sammantaget bedoms planforslaget medféra sma till stora positiva konsekvenser for métesplatser och
offentliga rum.

Rekommendationer for fortsatt arbete:

o Sakerstall tillkomsten av anlaggningar for idrott, som exempelvis idrottsplats och simhall, som
kan fungera som motesplats fér framférallt barn och unga i lokalférsérjningsplanen.

e | kommande plan for stérre och mindre lekplatser samt spontanidrott bor riktlinjer kring
storleken pa lekplatser och vistelsemiljoer for barn tas fram, Boverkets riktlinjer bor foljas.

e | kommande detaljplaner bor mojligheten for gemensamma kvartersgardar sakras, for att
sakerstélla att dessa inte delas upp.

8.2.5 Kultur och identitet

Nuléage och forutsattningar
Omradet bestar idag av natur- och &kermark samt flertalet bebyggelseomraden med villor, radhus och
flerfamiljshus.

Planomradet karaktariseras dven av akermarken och slattmarken i 6stra delen av planomradet. Vidare
ar kulturmiljon med sina gardsmiljoer och byar viktiga karaktarsskapande element i planomradet.
Siktlinjerna mot Domkyrkan och Uppsala slott &r aven vardefulla. De olika bebyggelseomradena
karaktariseras av sin tidstypiska bebyggelse samt att de ar naturnara.

Linnés Savja som ar belaget centralt i omradet anvands for kulturaktiviteter som exempelvis mid-
sommarfirande. Naturreservaten Arike Fyris och Lunsen &r utmarkande tillg&ngar fér omradet.
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Planférslagets konsekvenser

Planens ambitioner &r att varna om omradets befintliga identitet. Den tillkommande bebyggelsen
kommer dock att i stor omfattning paverka omradets karaktar samt kopplingen till platsens historia.
Planforslaget innebar att omfattande forandringar kommer ske for de som redan bor i planomradet.
Identitetsskapandet fran den lantliga karaktaren och det som for de boende idag ar det naturnara laget
kommer drastiskt att férandras. Férandringen kan komma att uppfattas negativ av de som identifierar
omradet med de lantliga vardena.

Den nya stationen innebar att det aterigen kommer att finnas en jarnvagsstation i Bergsbrunna, vilket
knyter an till platsens tidigare historia som jarnvagssamhaélle. | planen beskrivs att bland annat
kvartersstrukturen har tagit inspiration fran karaktarsdragen i Uppsala innerstad. Fargsattning och
fasadmaterial ska aven skapa igenkanning och kulturhistorisk koppling till Uppsala genom att en
kartlaggning av innerstadens farger tas fram i ett senare skede. Vidare ska Uppsalas arkitekturpolicy
foljas vilket medfor att arkitekturen kan bidra till omradets framtida identitet.

Planforslagets ambition ar att de befintliga siktlinjerna mot domkyrkan och Uppsala slott ska bevaras.
Aven befintliga gardsmiljoer och byar med sarskilda kulturhistoriska varden ska bevaras.

Planforslaget formulerar intentionen att bevara aldre karaktarsgivande trad och hallmarker pa inner-
gardar och i parkmiljoer for att knyta an till delar av platsens identitet. Likasd kommer stadsodling i
stadsparkerna att till viss del koppla till platsens historia som jordbruksmark. Dessa intentioner
bedoms som positiva. Sammantaget kommer dock utvecklingen av omréadet att medfora att omradets
identitet forandras oavsett den foreslagna hdnsyn som pekas ut till platsen historia. Vissa kommer att
uppleva forandringen som positiv medan andra som negativ. Fér narmare beskrivning av paverkan pa
de kulturhistoriska vardena se avsnitt 7.3.

Rekommendationer och forbattringspotential:
e Namn kopplat till platsens historia kan tillampas vid namngivningen av nya gator.

8.3 FUNGERANDE VARDAGSLIV OCH LEVANDE SAMHALLEN

GMLAD BEDOMNING \

Sammantaget beddms planen delvis skapa goda forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och
levande samhallen. Kollektivtrafik, gdng och cykel prioriteras i stadsdelarna medan bilen ar
underordnad andra trafikslag vilket skapar god tillganglighet. Stora och riktade insatser maste
goras for att nd en hég andel resor med kollektivtrafik, gang och cykel i kommande skeden.

Tillgdngen pa service och malpunkter forbattras avsevart och tillgdng pa rekreation blir god for de
som flyttar in i de nya stadsdelarna.

Utbudet for kultur och fritidsaktiviteter kommer att 6ka. Planen bedoms medfoéra mattliga till stora
positiva konsekvenser kopplat till tillgangen till kultur- och fritidsaktiviteter.

Sammantaget innebar planférslaget positiva konsekvenser gallande tillganglighet for olika
grupper da prioriteringen av kollektivtrafik, cykel och gang medfor en rattvisare férdelning for
manniskor jAmfort med om bilen skulle prioriteras i stdrre utstrackning samt att relativt god

@anglighet till service, malpunkter och kollektivtrafik uppnas i de nya stadsdelarna. /
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Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer:

Ett fungerande vardagsliv uppnas nér det ar latt att utfora vardagliga sysslor och nar det ar nara till
service och viktiga méalpunkter. Det finns god och jamlik tillgang pa rekreation, friluftsliv, kulturutbud
och andra fritidsaktiviteter som berikar stadslivet. Barn ges mojligheter till lek och fysisk aktivitet i
stadsrummet genom val tilltagna och kvalitativa vistelsemiljéer i narheten till gronska. Det ar nara till
kollektivtrafik och det ar attraktivt att cykla eller ga till fots. Tillgangligheten till malpunkter ar god
oavsett om man &ar ung, gammal, man eller kvinna eller har nagon funktionsvariation. Framkomlig-
heten prioriteras for de fardmedel som &r hallbara och mest yteffektiva.

Enligt plan och bygglagen 2 kap 3 § ska planlaggning framja en andamalsenlig struktur och en
estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder, samt fran en
social synpunkt god livsmiljé som &r tillganglig och anvandbar fér alla samhéllsgrupper.

Tillganglighet handlar om tilltrade till den fysiska miljon, transporter och anlaggningar samt tillgang till
information, kommunikation, varor, produkter och tjanster, inklusive digitala I6sningar. Ar 2008
ratificerade Sverige FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning (SO
2008:26). Konventionen sager bland annat att undertecknande stater erkanner ratten for alla personer
med funktionsnedsattning att leva i samhallet med lika valmdjligheter som andra personer samt att
man atar sig att vidta effektiva och andamalsenliga atgarder for att underlatta for att personer med
funktionsnedsattning fullt atnjuter denna ratt och deras fulla inkludering och deltagande i samhallet.

De jamstalldhetspolitiska malen ligger ocksa till grund for bedémningarna, se vidare avsnitt 8.2.

For att mojliggora bedomningen har hallbarhetsfaktorer formulerats.2® Dessa bedémer huruvida
planforslaget, utifran bland annat nulaget, har planerat atgarder for att sakerstalla forutsattningar for
ett fungerade vardagsliv och majligheten till levande samhallen utifran:

e Framkomlighet

e Tillgang till service och malpunkter

e Tillgang till rekreation och friluftsliv

e Tillgang till kultur och fritidsaktiviteter
e Tillganglighet for olika grupper

Tillgang och tillganglighet kan ocks& matas i avstand till olika funktioner. Under vissa av delrubrikerna
nedan finns riktlinjer for avstand till olika funktioner angivna.

8.3.1 Framkomlighet

Nulage och férutsattningar

Inom planomradet ar befintliga bostadsomraden delvis byggda som enklaver som avskarmas fran
varandra med grénomraden eller vagar. Gatustrukturen har en relativt tydlig hierarki med bland annat
vag 255 som genomkorsar planomradet. Framkomligheten for bil ar relativt god. Tre busslinjer (med
stadsbussar) trafikerar planomradet. | de storre bebyggelseomraddena har majoriteten av invanarna
som langst cirka 500-600 meter till en busshallplats.

Ett cykelhuvudstrék stracker sig fr&n planomradet och i riktning mot Uppsala centrum, langs vag 255,
se Figur 39. Detta cykelstraket ar dock inte gent d& cyklister behdver korsa vagen planskilt pa flera
platser. Cykelbanor finns framforallt i S4vja och Nantuna.

23 Se fotnot 9.
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Planférslagets konsekvenser
Planens malsattningar ar att framkomligheten for fordonstrafik ar underordnad alla andra trafikslag.

| planforslaget utgar gatustrukturen i stadsdelarna utifran ett sammanhangande rutnat. Planforslaget
innebéar att cykeltrafik i huvudsak &r separerad fran gangtrafik. Detta ar positivt for cyklisternas
framkomlighet och for gangtrafikanterna sakerhet. Vid de tre naturstrdkens om stracker sig genom
planomradets sddra del planeras gatorna som shared space och gang och cykel kommer att blandas.
Se vidare avsnitt 8.1.8 Aktiva transportsatt.

De planerade kvarteren ar relativt stora vilket innebar sémre korsningstéthet och darmed sémre réck-
vidd for gangtrafikanter och cyklister &n om mindre kvarter hade tillampats. Samtidigt genomkorsas
manga kvarter av mindre grander vilket bidrar till mojlig genomsilning i vissa riktningar. Kvarters-
storleken beddms dock, om &n i lite utstrackning, som negativ for prioriteringen av gang och cykel.

Genomfartstrafik kommer endast att tillatas via en utpekad gata genom stadsdelarna. P& resterande
gator kommer endast biltrafik tillatas for angoring. Bilparkering kommer ske i parkeringshus utspridda i
omradet och en p-norm motsvarande +0,5 eller lagre foreslas. Detta bedoms som positivt. Merparten
av gatorna kommer att vara "stadsgator” med en bredd av 24 meter med varierande hastighets-
begransningar, tillatna fordon och utformning. Breda gator bedéms positivt for framkomlighet for
exempelvis utryckningsfordon och fardtjanst. Granderna igenom kvarteren kommer daremot att vara
enkelriktade for biltrafik.

Inom de nya stadsdelarna ar det relativt stora hojdskillnader vilket paverkar framkomligheten for fram-
forallt gang och cykel. For att 6verbrygga jarnvagen som utgér en barridr i omradet planeras det for
cykel- och gangbroar samt offentliga hissar. Det beddms delvis negativt for framkomligheten for dessa
trafikslag.

Sammantaget bedoms planens gatustruktur med ett val tilltaget gang- och cykelnat, bra cykel-
parkeringar, att bilen ar underordnad alla andra trafikslag som positivt fér framkomligheten. Vissa
utmaningar kvarstar dock framforallt vad galler hojdskillnaderna inom omradet.

Rekommendationer och forbéattringsforslag:
e | kommande skeden behover olika typer av styrning for att sakerstilla en hog andel gang-,
cykel- och kollektivtrafik undersdkas och implementeras.

¢ De offentliga hissarna som planeras vid jarnvagen behover planeras med tillrécklig kapacitet
for att inte forsamra framkomligheten mer an nédvandigt. Annars finns risk att det skapas
flaskhalsar som paverkar framkomligheten fér gdng och cykel negativt.

8.3.2 Tillgang till service

Nulage och férutsattningar

Inom omradet finns tre grundskolor, tio forskolor och ett par narbutiker for dagligvaror. Fyra &ldre-
boenden och flera métesplatser for ldre finns inom omradet. Likasa finns flertalet vardboenden for
olika behov. Savja finns en centrumbildning med bland annat vardcentral, kulturcentrum och
restaurang. | omradet finns tva idrottsplatser. | Savja finns dven en skate- och parkouranlaggning och
en fullstor idrottshall. Ytterligare en idrottshall finns i Uppsavjaskolan. | bostadsomrédet Vilan finns fyra
tennisbanor.

Planférslagets konsekvenser

Malsattningen for planen ar att de Syddstra stadsdelarna ska erbjuda ett rikt utbud av saval offentlig
som kommersiell service. Handel och kommersiell service placeras framforallt till huvudstraket samt
torgbildningarna. Offentlig service foreslas vara utspritt i de nya stadsdelarna.
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Planforslaget innefattar tillkommande kulturhus, simhall, ishall och sportanlaggningar som ar utspridda
i stadsdelarna. Sportanlaggningarna ar i dagslaget framforallt placerade i de befintliga stadsdelarna i
norra delen av planomradet vilket innebar att de ar ojamnt fordelade i planomradet. Vidare anger
planen behov av att tillféra flertalet utegym, motionsspar, allaktivitetsplatser samt lokaler och ytor for
kultur och fritid mm vilket bedéms som positivt. Tilkommande service skapar férutsattningar for ett
varierat utbud av malpunkter och service vilket bidrar till god tillgénglighet och god tillgang till service.
Vidare bidrar det aven till att befolka stadsdelarna och skapa folkliv samt mojliggéra méten mellan
manniskor vilket &ven ar positivt for tryggheten i stadsdelarna.

Planforslaget foreslar nya skolor och forskolor med cirka 4900 forskoleplatser och 6700 grundskole-
platser utspridda i stadsdelarna samt en gymnasieskola. Utover den befintliga vardcentralen som finns
i Savja planeras aven ett vardcentrum i den véastra delen. Att skolorna sprids ut i de nya stadsdelarna
skapar god tillgang till bade forskolor och skolor for de boende. Att planforslaget innefattar ett vard-
centrum och service utspritt i stadsdelarna beddms positivt ur ett aldreperspektiv. Detta med
anledning av att manga aldre inte har mgjlighet att ga langa strackor varfor tillganglighet till narservice
ar extra viktigt. Vidare beddéms det positivt ur ett jamstalldhetsperspektiv att vardagsnara service
planeras inom stadsdelarna, d& det kan underlatta vardagslivet.

Sammantaget bedoms planforslaget innebara god tillgang till service med anledning av att tillgangen
till bade offentlig och kommersiell service kommer att 6ka avsevart jamfoért med idag.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
e Riktlinjer eller strategier for Gvrig service/rekreation sdsom exempelvis motionsspar och
aktivitetsplatser kan adderas for att sdkerstalla att dessa hanteras i kommande skeden.

8.3.3 Tillgang till kulturutbud och fritidsaktiviteter

Nulége och forutsattningar

| Savija finns ett kulturcentrum med bland annat, fritidsgard, biliotek, kafé och musikstudio. Fran Savja
finns idag ett val utbyggt stigsystem som leder direkt till norra Lunsen, ett friluftsomrade med skyltade
leder hela vagen till Knivsta kommun. Fran N&ntuna och Vilan finns entréer till naturreservatet Arike-
Fyris. Vaster om Nantuna och Vilan finns Lilla Djurgardsskogen. Omradet erbjuder flera olika majlig-
heter till idrottsutévande. | omradet finns tva idrottsplatser. | Savja finns dven en skate- och parkour-
anlaggning och en fullstor idrottshall. Ytterligare en stor idrottshall, om &n inte fullstor, finns i Upp-
savjaskolan. | bostadsomradet Vilan finns fyra tennisbanor.

Planforslagets konsekvenser
Ett flertal anlaggningar for kultur och fritid tillfors i sdval de nya stadsdelarna som i de befintliga
stadsdelarna.

Planen innebéar att ett kulturhus med bibliotek uppfdrs vid den nya stadsnoden. Vidare innefattar
planen att det uppfors simhall, ishall och flertalet sportanlaggningen. Detta tkar tillgangen pa
fritidsaktiviteter for de som redan bor i planomradet samt de boende i de nya stadsdelarna. Detta
beddms positivt for tillgangen till kulturutbud och fritidsaktiviteter.

Planen innefattar tillkommande allaktivitetsplatser och allaktivitetsytor och de idrottshallarna som
tillkommer vid skolorna foreslas vara fullstora. Detta bedéms positivt for utbudet av fritidsaktiviteter och
for barn- och ungas mdjligheter till fysisk aktivitet. Planen féreslar att en del av stadsgatorna kan
anvandas som lekgator exempelvis med lek och sport mitt i boulevarden. Det kommer huvudsakligen
vara cykeltrafik pa dessa gator, angéring med bil kommer dock vara tillaten. Detta bedéms negativet
ur ett barnperspektiv med anledning av trafiksakerhet.
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Sammantaget bedoms planen medféra méattliga till stora positiva konsekvenser for tillgangen till
kulturutbud och fritidsaktiviteter.

Rekommendationer och férbattringsférslag
e For att sakerstalla en jamlik och jamstalld tillgang till sdval kultur- och fritidsaktiviteter bor i
kommande planeringsskeden kartlaggningar goras fér behovet av ytor, aktiviteter, lokaler och
verksamheter for olika malgrupper med sarskilt fokus pa olika behov och efterfragan
avseende alder och kon.

8.3.4 Tillganglighet for olika grupper

Nulage och foérutsattningar

Med tillganglighet avses att service, malpunkter, majligheter till rekreation och friluftsliv samt allmanna
platser ska vara tillgangliga for manniskor med olika forutsattningar och behov. Det ska vara latt for
manniskor att réra sig inom omradet och service, saval kommersiell som offentlig, ska finnas i lagen
dit det ar latt for manniskor oavsett funktionsvariation att ta sig.

| Savja finns tvd mindre matbutiker och ett apotek. | Savja finns aven forskola, skola och vardboende.
Se aven Nulage och forutsattningar i avsnitt 8.3.1 och 8.3.2.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer:
Nedan presenteras riktlinjer och rekommendationer fér avstand till, och ytmatt for olika ytor, som &ar
viktiga for att sakerstélla tillganglighet och tillgéng for olika grupper.

Spacescape rekommenderar ett maximalt gangavstand om 800 meter till torg som &r minst 1000 kvm.

For att kollektivtrafik ska bli ett intressant alternativ rekommenderar Trafikverket att hallplatser ska
forlaggas hogst 400 meter fran bostader och hogst 200 meter fran tunga malpunkter sdsom
exempelvis handelsomraden och storre arbetsplatser.

Enligt Trafikverket &r nastan alla resor som gérs med cykel som langst upp till fem kilometer.
Boverkets rekommendationer foljande friytor for lek och utevistelse?*:

e 40 kvadratmeter per barn i foérskola

e 30 kvadratmeter per barn i skola

Ytan bor inte understiga 3000 kvadratmeter totalt oavsett antalet barn.

Planforslagets konsekvenser

Planens prioritering av gang-, cykel- och kollektivtrafik bedoms som positiv for den évergripande till-
gangligheten for olika grupper. Denna prioritering medfor en rattvisare férdelning av méjligheter for
olika manniskor jamfort med om biltrafik skulle prioriteras. En val utbyggd kollektivtrafik skapar ocksa
méjlighet for manniskor att kunna vara delaktiga i samhallet och att latt kunna na bade arbetsplatser
och utbildning. Darfér bedéms planférslaget medftra positiva konsekvenser for tillgangligheten inom
omrédet samt till och frAn omradet, forutsatt att turtatheten for kollektivtrafiken ar forhallandevis hog.
For att planens intentioner om att kollektivtrafik, gang och cykel ska prioriteras ar det viktigt att det
finns gena cykelstrak aven till andra delar av staden.

Bostader och stdrre malpunkter kommer ligga inom 800 meter fran hallplats for den kapacitetsstarka
kollektivtrafiken. Hallplatser fér buss planeras inom 400 meter fran alla bostader och storre mal-
punkter. Detta beddms positivt utifran en tillganglighetsaspekt.

24 Friyta for lek och utevistelse for férskolor och skolor, Boverket, 2018.
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Parkering for bilar kommer framst att ske i parkeringsanlaggning som ar utspridda i de nya stads-
delarna vilket ska framja anvandandet av kollektivtrafik, cykel och gang. P-normen for bil &r 1ag. Det
beddms positivt for stadslivet och trafiksakerheten. Begransad framkomlighet for bil kan dock leda till
samre tillganglighet for personer med funktionsvariationer eller &ldre som inte har mojlighet att ga eller
cykla langre strackor. Parkeringshus upplevs generellt ofta som tranga, instangda, svara att orientera
sig i samt sara att 6verblicka?®. Detta kan paverka den uppleva tillgangligheten, framforallt for kvinnor
och aldre.

Planens intentioner om att prioritera gang- och cykeltrafikanter bedéms positivt ur ett barnperspektiv,
gallande framforallt trafiksakerhet da biltrafik utgor barriarer och paverkar trafiksakerheten som i sin tur
kan paverka barns rorelsefrinet. Det mest effektiva sattet att skapa en barnséker miljo ar trafik-
separering samt att hastigheten for bilar reduceras. Vidare ar en valfungerande och trygg kollektiv-
trafik &ven ett viktigt stéd i barns rérelsefrinet. En del av stadsgatorna kommer att utformas som
lekgator med exempelvis basketplan mellan kérbanorna for cykeltrafiken, angéring med bil kommer
ocksa att tillatas pa dessa gator. Att placera ytor for sport och lek mellan kérbanor for cykel bedoms
negativt for barns trafiksakerhet och darmed tillgangligheten.

God tillganglighet till kollektivtrafik med hog turtathet samt tillganglighet till nérservice skapar forut-
sattningar for god tillganglighet aven for aldre. Det &r viktigt att gator och gangstrak inte utformas for
branta och att det finns mgjlighet till vila langs gangstrak. Detta kan bli en utmaning och bér beaktas
vaster om jarnvagen dar stora hojdskillnader férekommer.

Prioriteringen av gang-, cykel och kollektivtrafik bedoms ocksa som positiv ur ett jamstalldhets-
perspektiv dd man oftare har tillgang till bil och kvinnor anvander kollektivtrafik i stérre utstrackning an
mén (Boverket, 2007).

Barns tillgang och tillganglighet till lekyta ar en viktig aspekt for att beddéma tillgangligheten for olika
grupper. Barn och unga har inte samma mdjlighet som 6vrig befolkning att valja sina vistelsemiljoer.
Skol- och forskolegéardar blir séledes avgorande for hur deras vardag och deras méjligheter till saval
fysisk och kognitiv utveckling ser ut. Fér bedémning av barns tillgang till rekreation se avsnitt 8.1.

Planen trycker pa vikten av skolgardarnas betydelse. En av planeringsinriktningarna anger att skol-
och forskoletomter bor placeras i anslutning till befintliga bostadsomraden och/eller gronomraden.
Kommunens riktlinjer for utemiljo vid forskolor och grundskolor i Uppsala kommun ska beaktas. Syd-
Ostra stadsdelarna befinner sig inom zon 2 vilket innebér att efterleva Boverkets rekommendationer
om 30 kvadratmeter friyta per barn for férskola men endast 20 kvadratmeter per barn fér grundskola.

Sammantaget innebar planforslaget positiva konsekvenser gallande tillganglighet for olika grupper da
prioriteringen av kollektivtrafik, cykel och gang medfér en rattvisare fordelning for manniskor jamfort
med om bilen skulle prioriteras i storre utstrackning samt att relativt god tillganglighet till service, mal-
punkter och kollektivtrafik uppnas i de nya stadsdelarna.

Rekommendationer och forbattringsforslag:
e Det viktigt att kollektivtrafiken till omradet byggs ut redan i ett tidigt skede for att skapa ett
hallbart resebeteende for de inflyttade till stadsdelarna, redan inledningsvis. Detta géaller &ven
for cykelstrdken i omradet. Goda exempel pa dar detta har gjorts ar Aspern Seestadt i Wien.

% plats for trygghet — Inspiration for stadsutveckling, Boverket 2010.
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e  For att sakerstalla tillgang och tillganglighet for flertalet grupper bor fragan sarskilt beaktas i
kommande skede, till exempel genom tillganglighetsanalyser.

8.4 ATTRAKTIVA BOSTADER FOR OLIKA BEHOV

GMLAD BEDOMNING \

Planen har h6ga ambitioner att skapa en blandning av olika bostadstyper och darmed
skapa forutsattningar for att olika gruppers behov kan tillgodoses vilket ar positivt. Da
endast en liten del av bestandet kommer att halla en sadan niva att a&ven betalningssvaga
grupper har mojlighet att efterfrdga dem samt att vissa gruppers bostadsbehov inte
synliggors i planen finns dock risk att uttalade ambitioner inte ar tillréckligt for att skapa
en jamlik och darmed socialt hallbar stadsdel.

Planforslaget innebar en risk for negativa konsekvenser gallande prisrimliga bostader da
malet ar bade odefinierat och lagt satt samt att styrningen mot prisrimliga bostader
bedéms som svag. Aven fast olika boendeformer uppmuntras saknas en tydlig styrning
som kan skapa ratt incitament och darfor finns en osakerhet kring huruvida blandade
boendeformer och bostader for allas behov far nagot genomslag i byggskedet.

Méjligheterna for att uppné en variation av upplatelseformer och boende for sarskilda

@ov bedéms som sma positiva. /

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer:

En blandning av olika typer av upplatelseformer, bostadstyper och bostadsstorlekar majliggor social
sammanhalining. Det skapar forutsattningar for en jamlik stadsdel samt att behovet av bostad
tillgodoses for alla oavsett socioekonomiska forutsattningar, svag betalningsformaga, alder eller
speciella behov.

Enligt plan och bygglagen 2 kap 3 § ska planlaggning framja en fran social synpunkt god livsmiljo som
ar tillganglig och anvandbar for alla samhéllsgrupper och bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet.

Grunden for Sveriges bostadspolitik ar att alla skall ges forutsattningar att leva i goda bostader till
rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom langsiktigt hallbara ramar. For att
méjliggora bedémningen har hallbarhetsfaktorer formulerats.26 Dessa bedémer huruvida:

Projektet, utifran bland annat nulaget, har planerat atgarder for att sakerstalla att omradet far en
blandning av bostader med hansyn till:

e Prisnivder med sarskilt fokus pa prisrimliga bostader?’.
e Variation av upplatelseformer

¢ En blandning av boendeformer inkl. boende for allas behov

8.4.1 Prisrimliga bostader

Nulage och foérutsattningar

26 se fotnot 9.
27 Benamningen prisrimliga bostader syftar pa bostader till ett pris som i ndgon mening ar éverkomligt for konsumenterna.
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| Uppsala kommun &r andelen trdngbodda?® 15,8 procent (Kolada). | Figur 40 redovisas andelen
hyresrétter i respektive omrade inom planomradet. Andelen hyresréatter sager dock inget i sig om
prisnivan pa bostaderna inte heller ndgot om trdngboddheten.

Teckenforklaring
Procent
0-25
25,1-50
50,1-75

B 751 - 100

0 025 05 1 Kilometers

Figur 40. Andel hyresratter i respektive omrade (NYKO5). Siffrorna visar antal bostader i varje omrade. Omraden med farre &n
10 bostader har tagits bort.

Inom hela Uppsala kommun &r de grupper som har svarast att ta sig in pa bostadsmarknaden unga
och nyanlanda. Dessa grupper har generellt satt samre ekonomiska forutsattningar &n manga andra.
Nyanlandas brist pa kontaktnat kan aven bidra till svarigheterna att komma in p& bostadsmarknaden.
Antalet aldre invanare vantas oka under de narmaste aren, och manga aldre har inte de ekonomiska
mojligheterna att byta bostad aven om det skulle vilja. Barnfamiljer med Iaga inkomster och ensam-
stdende foraldrar &r en grupp som &r en sarskilt utsatt grupp pa bostadsmarknaden.

Inom planomradet idag finns 80 lagenheter som kommunen hyr ut till socialférvaltningen eller
arbetsmarknadsforvaltningens malgrupper. Det finns tre sarskilda boenden for aldre, fyra grupp-
bostader, ett socialpsykiatriskt boende och tva traningsboenden for socialpsykiatri.

Planforslagets konsekvenser

Ambitionen i planen &r att minst tre procent av det totala bestadndet ska ha en sadan prisniva att aven
betalningssvaga grupper kan efterfrdga dem. Kravet pa prisrimliga bostader ar en utmaning som enligt
planforslaget kraver innovativa arbetssatt och l6sningar for att verkstallas. Utbudet ska sakerstéllas
genom krav i markanvisningar for kommunagd mark och mdjliggéras genom stérre markanvisningar
av hela kvarter. Daremot redovisas ingen definition av prisrimliga bostader. Ett krav pa att endast tre
procent av bostaderna ska ha en prisrimlig niva bed6éms inte tillrackligt for att mojliggora att Syddstra
stadsdelarna kommer bli en inkluderande stadsmiljo dar alla har méjlighet att bo oavsett ekonomiska
forutsattningar. For att sakerstélla en social sammanhalining skulle en storre del av bostaderna
behova avsattas som prisrimliga samt att tydligare strategier for hur detta ska uppnéas redovisas. Det
ar viktigt att olika prisnivaer for bostaderna far genomslag i den fortsatta genomférandefasen da

2 Enligt norm 2 som innebdar tva boende per rum, men med kék och vardagsrum oréknat.

98 | 10316329 « Hallbarhetsbedémning FOP Syddstra stadsdelarna



endast blandade lagenhetsstorlekar och upplatelseform inte automatiskt medfér boendemajligheter for
personer med lagre inkomster. Detta ar speciellt viktigt da nyproduktion tenderar att bli dyrt.

Sammantaget innebar planforslaget risk for negativa konsekvenser gallande prisrimliga bostader d&
malet ar bade odefinierat och lagt satt samt att styrningen mot prisrimliga bostader bedéms som svag.

Rekommendationer och forbéttringsforslag:
e Sakerstall att andelen prisrimliga bostader motsvarar det behov som finns inom kommunen.

e Tydliggor definitionen av prisrimliga bostéder.

e Fortydliga hur planens intention om varierande prisklass ska sékerstéllas i markanvisningarna.
Risk finns annars att den nya bebyggelsen framst blir tillganglig for resursstarka grupper da
det &r dyrt med nyproduktion.

8.4.2 Variation av upplatelseformer

Nulége och forutsattningar

| Savja-Bergsbrunna ar uppdelningen av upplatelseformer (ar 2015) cirka 30 procent hyresratter, 40
procent bostadsratter och 25 procent dganderatter. Fordelningen i Nantuna-Vilan &r 5 procent hyres-
ratter, 5 procent bostadsratter och 90 procent &ganderéatter. Detta kan jamféras med Uppsala stad dar
fordelningen ar 40 procent hyresratter, 35 procent bostadsratter och 15 procent dganderatter.2® For
riksgenomsnittet ar 59 procent av lagenheterna i flerbostadshus hyresratter medan 41 procent &r
bostadsratter.30

Teckenforklaring
Dominerande
\ s J Hyresratter

B sostadsratter

| Aganderatter

Figur 41. Dominerande upplatelseform i respektive omrade (NYKO05). De omradena med farre an 10 bostader har tagits bort.
Kélla Uppsala kommun.

Planférslagets konsekvenser
Ambitionen &r att bostader med olika upplatelseform ska erbjudas i stadsdelarna och inom kvarteren.
Aven andra boendeformer sdsom kollektivboende, byggemenskaper pekas ut i planeringsriktlinjer.

2 Uppsala kommun, Underlag for social SWOT-analys FOP Bergsbrunna, 2018
30'SCB, 2019
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Planforslaget innebar att minst 30 procent av det totala tillkommande bostadsbestandet ska vara
hyresratter. Om den angivna andelen hyresratter far genomslag innebar det att planomradet som
helhet kommer att fa en storre blandning av upplatelseform jamfért med idag da befintliga bostads-
omraden framforallt & dganderétter. Andelen hyresratter kommer dock att vara lagre an i kommunen
som helhet samt lagre an riksgenomsnittet. Ambitionen att planera for en variation av upplatelseformer
skapar forutséattningar for att olika gruppers bostadsbehov kan tillgodoses och darmed en mer jamlik
stadsdel.

Sammantaget medfor planforslaget sma positiva konsekvenser for en variation av upplatelseformer.
Andelen hyresratter kan med férdel 6ka ytterligare och behovet av boende fér sarskilda behov bér
utredas noggrant i kommande skeden for att sékerstéalla att det tillgodoses.

Rekommendationer och forbattringsforslag:

e Andelen hyresrétter bor 6kas och behovet av boende for sarskilda behov bér utredas noggrant
i kommande skeden.

e For att sakerstélla att alternativa boendeformer sdsom kollektivboende och byggemenskaper
ges mojlighet att fa plats i stadsdelen bor tydligare planeringsriktlinjer for hur detta ska ga till
utformas.

8.4.3 Blandning av boendeformer och bostader for allas behov

Nulége och forutsattningar
For fordelning av upplatelseformer se avsnitt 8.4.2.

| omradet finns framforallt stérre bostader. En stor del av bostaderna har en bostadsstorlek pa 6ver 90
kvadratmeter. En stor del ar &ven 60-90 kvadratmeter. En mindre andel av bostadsbestandet ar
mindre an 60 kvadratmeter. Generellt i hela kommunen &r andra boendeformer sasom kollektivhus-
boenden, kooperativa hyresratter, hyrkdpsmodeller, delningsboenden (KomBo och Colive) och bygg-
gemenskaper begransat.

Inom planomradet finns idag; tre sarskilda boenden for &dldre, 80 stycken lagenheter som hyrs ut till
social- eller arbetsmarknadsforvaltningens malgrupper, fyra stycken gruppbostader for LSS, ett
boende for socialpsykiatri samt tva stycken traningsboenden for socialpsykiatrin.

Planforslagets konsekvenser

Malsattningen i planen ar att en blandning av boendeformer ska tillampas. Bostadsbebyggelsen
kommer att utgoras av flerbostadshus, radhus och till viss del smahus, och alla hustyper, exempelvis
punkthus, lamellhus eller sammanbyggda kvarter ar méjliga. Eftersom kringliggande omraden mesta-
dels innefattar villabebyggelse och en mindre andel flerbostadshus kommer planen att bidra till en
storre variation av bostadstyper &n vad som finns i denna del av staden idag.

Det planeras for en variation av bostadstyper pa kvartersniva. Markanvisningar ska anvandas som ett
verktyg att skapa forutséattningar for en variation av bostader. Som huvudprincip ska markanvisningar
for hela kvarter genomféras, kvarteren kan dock variera i storlek.

Planforslaget har identifierat att det finns ett behov av 6 — 8 vard- och omsorgsboenden for ldre, med
hansyn till att den &aldre andelen av befolkningen férvantas oka. | planeringsinriktningarna anges att
sarskilda boenden for aldre och personer med funktionsnedséttning ska lokaliseras néra service som
till exempel hallplatslagen och stadsnod och stadsdelsnod vilket &r positivt sett till aldres tillganglighet.

Planen anger ett behov av cirka 200 bostader for bostadssociala kontrakt vilket &ven inkluderar
bostader for nyanlanda. Vidare har ett behov av att bygga bostader fér personer med funktions-
nedsattning identifierats. Utdver det identifierade behovet redovisar planen inte hur detta ska hanteras
i den fortsatta planeringen. Planens intentioner om att bygga bostader fér aldre och nyanlanda svarar
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delvis mot behovet som har identifierats i hela kommunen, daremot redovisas inga strategier eller
riktlinjer for hur bostader for dessa grupper ska sékerstéllas i praktiken.

Planen redovisar inte hur en blandning av bostadsstorlekar och alternativa bostadsformer som
exempelvis KomBO-boende, kooperativa hyreslagenheter och kollektivhus skulle kunna tillgodoses.
Planen lyfter inte heller hur ungas bostadsbehov, som har identifierats som en grupp som har svart att
ta sig in pa bostadsmarknaden, ska tillgodoses mer &n i det ordinarie bostadsbestandet.

Med anledning av ovanstdende ar den samlade bedémningen att det finns risk for att blandade
boendeformer och bostader for allas behov inte far genomslag i planen.

Rekommendationer och atgardsférslag:

e | det fortsatta arbetet kommer ytterligare insatser att behdva goras fran kommunens sida for
att sakerstélla en blandning av boendeformer och mdjligheten till alternativa boenden.
Kommunen bor tidigt inleda dialog och éppna upp for méjligheten att stétta olika intressent-
grupper (kollektivhusféreningar, byggemenskaper etc) for att malet om alternativa bostads-
former ska nas.

e Unga ar identifierade som grupper som har svart att ta sig i pa bostadsmarknaden. Planen bor
fortydliga hur bostadsbehovet for dessa grupper hanteras.

e Markanvisningstavlingar/upphandlingar kan anvandas som verktyg for att stélla krav pa
entreprenorer att skapa arbetstillfallen for ungdomar och individer som star langt ifran arbets-
marknaden. P& detta vis kan man bidra till social hallbarhet i forverkligandet av planen.
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9 EKONOMISK HALLBARHET

Den 6vergripande och principiella karaktar som en FOP har medger vanligtvis inte en detaljerad
analys av dess ekonomiska konsekvenser. Detta galler &ven FOP Sydostra stadsdelarna. Plan-
forslagets ekonomiska konsekvenser bedéms utifran fyra perspektiv; God kommunal ekonomi, Goda
forutsattningar for naringslivet, Hushallens ekonomi samt Langsiktig hushallning med naturresurser.

9.1 GOD KOMMUNAL EKONOMI

/SAMLAD BEDOMNING \

Kostnaderna for infrastruktur, utbyggnad av allméan plats kommer att vara betydande, liksom
kostnader for social infrastruktur (forskolor och skolor, vardinrattningar) samt t.ex. idrotts- och
kulturanlaggningar. Kostnaderna ska delvis vagas upp av intakter fran markférsaljning och
exploatering. De risker som ar forknippade med detta, kopplade till konjunktur, sysselsattning
och tillvaxt, behdver identifieras och I6pande hanteras. Kommunen kommer att kunna fa
betydande intakter frAn markforsaljning och via exploateringsavtal. Manga intakter som
balanserar kostnader for omradets utveckling kommer sent i processen, nér inflyttning skett.

Ambitionen att skapa prisrimliga bostader kan sta i konflikt med behovet av att maximera
intakter fran markforsaljning. Detta behover utredas vidare, och kommersiella modeller som
\vélger in samtliga malsattningar for omradets utveckling behover tas fram och testas. /

Nulége och forutsattningar

De delar av planomradet dar forandrad markanvandning foreslas ar i dagslaget huvudsakligen
obebyggda, med kommunen som den enskilt storsta markagaren. Kommunen kommer att kunna fa
betydande intakter frdn markforsaljning och via exploateringsavtal med nuvarande markagare.

Planférslaget har inriktningen att "bidra till en balanserad kommunal ekonomi under hela utbyggnads-
tiden”. Kostnader for utbyggnad av allman plats kan och ska enligt planforslaget baras av
exploateringen, men stora investeringar kommer att kréavas inledningsvis utan att motsvarande intakter
fran t.ex. markforsaljning finns. Kommunen kommer ocksa att fa kostnader for utbyggnad av kollektiv-
trafik, social infrastruktur, anpassning av vag 255 samt ny trafikplats pa E4:an. Dessa kostnader
behdver tackas med bidrag frAn exploateringsintakterna.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

| kommunens Mal och budget for 2019 formuleras i Mal 1 bl.a. att "Uppsala kommun ska ha en jam-
stélld och hallbar ekonomi. Hallbar ekonomisk utveckling ar en av forutsattningarna for valfard och
behovs for att sakra manniskors jobb, férsorjning och sociala trygghet. ... En hallbar ekonomi innebar
att kostnaderna inte dverstiger intakterna och att kostnaderna inte éverfors pa kommande
generationer. Kommunens medel ska fortsiatta att investeras pa ett satt som gor att de bidrar till en
hallbar utveckling. ... Kommunens resurser ska fordelas jamstallt.” (sid. 7 ff.)

Kommunallagen sager i 11 kap. 1 § att "Kommuner ... ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet ... Fullméaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen.”
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Planférslagets konsekvenser

Sjalva plandokumentet &r i sig inte tillrackligt for att medge en bedémning av utbyggnadens langsiktiga
kommunalekonomiska konsekvenser. Kostnaderna fér utbyggnad av allman plats kommer att vara
betydande, liksom kostnader for social infrastruktur (férskolor och skolor, vardinrattningar) samt t.ex.
idrotts- och kulturanlaggningar. Ett tidigt och samlat grepp pa infrastruktur och ytanvandning i ett
omrade som beddms ha en utbyggnadstid pa flera decennier skapar dock forutsattningar for
samordnade investeringar som ger manga positiva effekter parallellt. Detta bidrar till effektiv
resursanvandning.

Det finns en risk att planforslagets genomférande kan paverka kommunens samlade ekonomi
negativt, atminstone de forsta decennierna. Det tar tid innan exploateringsintakter genereras, och
skatteintakterna fran inflyttade borjar motsvara tillkommande kostnader for t.ex. forskola, vard och
omsorg. Precis som papekas i planférslaget behover darfér genomférande, utbyggnadsordning samt
markanvisning och -forséljning analyseras och planeras i detalj, samtidigt som en flexibilitet uppréatt-
halls sa att saval positiva som negativa omvarldsforandringar kan hanteras. Att kommunen aven i
framtiden har en stabil ekonomi ar en forutsattning for kommunala tjanster ska kunna tillhandahéllas
pa det satt som idag gor Uppsala attraktivt att bo och verka i.

Att skapa den attraktiva stadsmiljo som mojliggér hoga priser pa den mark som saljs framstar som
centralt for saval den fortsatta planeringen som sjalva genomférandet.

Onskan om hdga exploateringsintékter star, vad géller bostader, i konflikt med planforslagets uttalade
mal att omradet ska vara ett omrade dar ”...alla, oavsett behov och ekonomiska forutséttningar, kan
bo och leva.” Att ha mal gallande laga boendekostnader och samtidigt maximera intakterna fran
markforsaljning kan visa sig svart.

Rekommendationer och forbattringsforslag:

e | den man de inte redan gjorts sa bor oberoende analyser av marknadspotentialen och
mojligheterna att attrahera kvalificerade arbetsplatser genomforas, sé att kommande planering
gors pa saklig grund i termer av vilka typer av verksamhet man kan attrahera och vilka hyror
sadan verksamhet kan bara. Analysen bor beskriva omradets potential i olika
omvarldsscenarier, vad galler konjunktur och tillvéxt.

e Planforslagets mal om laga boendekostnader star i konflikt med stravan att maximera
intakterna fran markforsaljning. Fragan bor utredas vidare och principer/vagledning for
avvagningar kommande i kommande skeden bor utarbetas, med hénsyn tagen till
kommunens samtliga malsattningar for omradet.
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9.2 GODA FORUTSATTNINGAR FOR NARINGSLIVET

GA\MLAD BEDOMNING \

Planforslagets tillskott av bostader, kontorslokaler i goda lagen och med starkta
kommunikationer till Stockholm och Arlanda far positiva konsekvenser for naringslivet.

Naringslivets utveckling paverkar férutsattningarna att n& andra mal i planforslaget, inte minst
de som ror sysselsattning och social utveckling. Planforslaget ska ge stdd for lokaliseringen
av 10 000-15 000 arbetsplatser inom omradet. En 6kad tillgang till moderna och andamails-
enliga lokaler i goda lagen &r aven detta gynnsamt for naringslivets utveckling. Sa lange
utbyggnaden av planforslaget inte resulterar i att andra delar av kommunen drabbas av
otillrackliga investeringar kommer utvecklingen av omradet att gynna Uppsalas naringsliv som
helhet. Genom avtalet med staten garanteras 6kad kapacitet pa Ostkustbanan till Stockholm.
Pa sa satt bidrar planforslaget indirekt till forbattrade forutsattningar for hela kommunens

\néiringsliv. /

Nulége och forutsattningar

Uppsala har 21 000 foretag och landets snabbast vaxande arbetsmarknad. Har finns tva universitet
med forskning i varldsklass och stor tillgang till valutbildad arbetskraft. Av féretagen ar 13 000
enmansforetag. Drygt 1 500 foretag har fler an fem anstéllda. Flest foretag finns inom omradena
juridik, vetenskap, teknik och ekonomi. Nyforetagandet ligger pa en stabil niva och cirka 1 500 nya
foretag startas arligen. Efterfrdgan pa mark och lokaler i kommunen 6verstiger utbudet och &r ett av
de storsta tillvaxthindren for foretagen. Brist pa arbetskraft rader generellt satt bade inom kunskaps-
intensiva yrken och inom jobb om kraver yrkesutbildning.3!

| planomradet finns idag bara mindre lokalytor for industri, handel och kontor32. De omraden som har
lokaler ar centrala Nantuna, centrala delarna av Savja och sédra Bergsbrunna. Ingen industriverksam-
het finns i omradet.

Bedomningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Regeringens mal for naringspolitiken ar att "starka den svenska konkurrenskraften och skapa forut-
sattningar for fler jobb i fler och vaxande foéretag”. Kommunens méal om att kommunen ska vara
attraktiv att verka i preciseras i Mal och budget for 2019 med att "Foretag valjer Uppsala som ett
attraktivt alternativ for nyetableringar och féretagande. Successivt férbattras villkoren for foretagare.
Uppsala ar en kommun dar nya och befintliga féretag ges forutsattningar att starta och vaxa” (sid 9).
Planeringen ska ge beredskap fér 2000 nya arbetsplatser per ar, varav halften i kunskapsintensiva
naringar.

Planforslagets konsekvenser

Planforslagets konsekvenser for foretagen och foretagarna i staden ar generellt sett svara att bedoma
— det saknas vedertagna metoder for denna typ av analys. Naringslivets utveckling paverkar forut-
sattningarna att na andra mal i planforslaget, inte minst de som rér sysselséattning och social
utveckling. Andelen sysselsatta paverkar stadens skatteintikter samtidigt som arbetsmarknadens
dynamik har betydelse fér kommunens attraktivitet for inflyttare.

31 Uppgifter frAn kommunens Naringslivsprogram (2017)
32 Uppsala kommun, 2015.
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Bristen pa bostader i Uppsala utgor, precis som for ett flertal av landets kommuner, ett problem for det
vaxande naringslivet. For hogspecialiserade verksamheter ar méjligheterna att matcha arbetstagarna
med arbetena viktig. Mojligheterna till detta &r till stor del beroende av rorligheten pa bostads-
marknaden kombinerad med tillgéngligheten i transportsystemet®3. Att planforslaget har som
huvudinriktning att mojliggéra byggandet av 21 500 bostader ar ur detta perspektiv principiellt positivt.

Planforslaget ska ge stod for lokaliseringen av 10 000-15 000 arbetsplatser inom omradet. En 6kad
tillgang till moderna och &ndamalsenliga lokaler i goda lagen ar gynnsamt for naringslivets utveckling.
En utmaning kommer att bli att hitta de aktorer som tidigt vill etablera sig i omradet, innan service och
kollektivtrafik ar utbyggd, och innan den kritiska massa har néatts som kravs for att 6vrig handel och
service ska etableras.

Ett verksamhetsomrade foreslas i planomradets sydostra del, i anslutning till E4:an. Omradet svarar
mot existerande och kommande behov. Det kan utgora ett viktigt positivt bidrag till naringslivets
utveckling, speciellt for utrymmeskravande eller verksamheter med stor omgivningspaverkan.

En mangd faktorer styr bostadsmarknadens funktionssatt i stort (t.ex. skatteregler, bolaneregler och
byggregler). Kommunen har dock betydande radighet nar det galler nybyggnation och har darfér goda
mdjligheter att premiera ett hogt byggtempo och laga kostnader tack vare kontrollen 6ver mark-
forsaljning och detaljplaner. Att det byggs bostéder i tillracklig takt ar viktigt for att foretagen langsiktigt
ska kunna rekrytera den kompentens de efterfragar. Det ar centralt att pa olika satt verka for att
andelen hyresratter och flexibla I6sningar star i proportion till arbetsmarknadens behov, eftersom
foretagen i manga fall efterfragar personal nyutexaminerade fran universitet och hégskolor, eller
inflyttare med sméa ekonomiska mojligheter att kopa en bostad direkt.

For foretag som verkar pa den lokala marknaden (i foérsta hand inom handel, service, fastighet, bygg,
vard och omsorg, skola och utbildning, kultur och néjen och i viss utstrackning hotell och restaurang)
ar faktorer som narhet till kunder, tillgdng pa lampliga lokaler i lagen med goda kommunikationer och
tillgang pa lokal arbetskraft med ratt kompetens avgoérande for att kunna véxa och utvecklas. Ockséa
narheten till andra, liknande, féretag kan vara viktig. Planforslagets inriktning mot tathet och samman-
kopplingar genom innehallsrika och kontinuerliga strék ar positiv i detta avseende.

For foretag och aktorer som verkar pa den nationella och internationella marknaden
(kunskapstjanster, teknik, FoU, tillverkning, universiteten) ar tillgang pa kvalificerad kompetens,
internationell tillg&nglighet och ett gynnsamt foretagsklimat faktorer som brukar lyftas fram som
centrala for att uppratthalla konkurrenskraften. Planomradets tillganglighet till Arlanda och
Stockholmsregionen som helhet ar en styrka i detta avseende.

Bebyggelsen planeras sa att de tva transportnoderna (korsningen kollektivtrafik/vag 255, samt vid den
nya stationen) ges hog tathet, med huvudsaklig inriktning pa kontor, hotell och handel. Kommersiell
service ska aven finnas i bottenvaningarna i manga av bostadskvarteren. Det kommer saledes finnas
en hog tillgang pa lokaler for lokal service. Detta ar dock inte det samma som hog efterfradgan pa dem.
En viktig fraga i fortsatt arbete ar om befolkningsunderlaget kommer kunna bara den service och
handel som planférslaget beskriver.

Sa lange utbyggnaden av planforslaget inte paverkar de kommunala finanserna sa att andra delar av
kommunen drabbas av otillrackliga investeringar kommer utvecklingen av omradet att gynna Uppsalas
naringsliv som helhet. Handelskammaren har under en langre tid drivit frdigan om en 6kad kapacitet
(tva ytterligare spéar) pa Ostkustbanan till Stockholm. Byggandet av Syddstra stadsdelarna ar en del av
det avtal som slutits med staten om denna utbyggnad. P& sa satt bidrar planforslaget indirekt till
forbattrade forutsattningar for hela kommunens néaringsliv.

33 Med tillganglighet avses har majligheterna att fran en viss plats/bostad inom en viss tid n& en stor mangd arbetsplatser, och
omvant att frdn en viss lokalisering av en arbetsplats ha stor tillgang till arbetskraft inom en begransad restid. Se t.ex. Regional
tillvaxt genom okad tillganglighet. Trafikanalys rapport 2011:5
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Rekommendationer och férbattringsférslag
e Om handel och service i minskande utstrackning koncentreras i externt placerade handels-
platser och istallet ges utrymme pa platser i stadslandskapet gynnas mangfald och béttre
mojligheter 6ppnas aven for andra an de etablerade och storskaliga aktdrerna. Detta kan bidra
till en hogre efterfrdgan pa lokaler for service och handel inom planomradet.

e Utbyggnadsordningens strategi for att understddja naringslivets etableringar ar kritisk for att
kostnaderna for utbyggnaden inte ska belasta den kommunala ekonomin mer an nédvandigt.
Forutsattningarna for att attrahera stabila och langsiktiga etableringar bor undersokas och
erfarenheter dras fran liknande projekt pa andra platser i landet.

e Kvalificerade analyser bor i kommande planering goras fér att tydligare klargora forut-
sattningarna for att attrahera kunskapsintensiva foretag till omradet, samt hur konkurrensen
mot andra omraden i kommunen med liknande ambitioner kommer att se ut de kommande
decennierna.

9.3 HUSHALLENS EKONOMI

(SAMLAD BEDOMNING \

Planforslagets malsattningar att bygga de prisrimliga bostader och skapa en miljo med
generellt Idga levnadskostnader som kravs for att mojliggéra en stadsmiljo "dar alla, oavsett
behov och ekonomiska forutsattningar, kan bo och leva.” bedéms vara svara att uppna.

Generellt sett ar graden av sysselsattning den enskilt viktigaste faktorn som bestammer
hushallens ekonomiska forutsattningar i befolkningen i arbetsfor alder. Planerad kollektiv-
trafik och cykelinfrastruktur i de syddstra stadsdelarna kommer ge hdg tillganglighet till
arbetsplatser samt resurser for utbildning. Detta skapar goda forutsattningar ett hogt del-
tagande pa arbetsmarknaden, och indirekt for en god hushallsekonomi. J

\_

Nulége och forutsattningar

Utbildningsnivan i Uppsala kommun &r bland de hogsta i landet. Langtidsarbetslosheten i hela
kommunen ligger pa 2,8 procent i dldrarna 25-64. | hela kommunen ar andelen invanare mellan 0-19
ar i ekonomiskt utsatta hushall 9,4 procent, vilket &r lite mer an for regionen i stort.

Omradena Nantuna-Vilan tillhér de omraden i kommunen som har hogst inkomstniva, lagst arbets-
I6shet samt lagst andel invanare med ekonomiskt bistand. Savja-Bergbrunna har daremot relativt
hoga ohalsotal, hog arbetsléshet och hég andel med ekonomiskt bistdnd i kommunen. Aven
utbildningsnivan ar lagre. Medianinkomsten i planomradet &r férhallandevis hdg dar stora delar av
omradena har en medianinkomst pa 400 000-500 000 kronor per ar, se Figur 42.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

| kommunens Mal och budget for 2019 sags for Mal 4 att "Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande
med goda forutsattningar for folkhalsa och livskvalitet”. | Mal 5 s&gs vidare att "Uppsalas invanare ska
ha bostad och arbete.”

Planférslagets konsekvenser
Vilka konsekvenser en utbyggnad av planférslaget kommer att fa for hushallsekonomin for nuvarande
och framtida invanare i kommunen gér inte att bedoma. Bedomningar kring boendekostnader och
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hushall med svag ekonomi redovisas i avsnittet "Attraktiva bostader for olika behov” tidigare i denna
rapport.

En av de storsta utmaningarna i omradets utveckling bedoms vara att na planforslagets malsattningar
att bygga de prisrimliga bostader och skapa en miljo med generellt lAga levnadskostnader som kravs
for att mojliggora en stadsmiljé “dar alla, oavsett behov och ekonomiska férutsattningar, kan bo och
leva.”

Generellt sett ar graden av sysselsattning den enskilt viktigaste faktorn som bestammer hushéllens
ekonomiska forutsattningar i befolkningen i arbetsfor alder. Boende i de syddstra stadsdelarna
kommer, genom den planerade kollektivtrafiken och cykelinfrastrukturen, ges hég tillganglighet till
arbetsplatser samt resurser for utbildning. Detta skapar goda forutsattningar ett hogt deltagande pa
arbetsmarknaden, och indirekt fér en god hushallsekonomi.

Teckenforklaring
Median férvirvsinkomst

[ ca 6 400- 100 000
| 100001 - 200 000
| 200001 - 300 000
300 001 - 400 000

[ 400 001 - ca 530 000

Figur 42. Medianinkomst for sammanraknad forvarvsinkomst for invanare i dldern 20-64 ar. Siffrorna i kartan visar antalet
invanare i varje omrade. [Kallhanvisning tillkommer]

Rekommendationer och forbattringsforslag
Kommunen bor identifiera konkreta modeller och avtalsformer for att astadkomma prisrimliga
bostader och skapa en miljo med generellt IAga levnadskostnader. Arbetet bor utga fran
lagstiftning, kommunens egna policies, samt erfarenheter fran andra kommuner. Arbetet bor
inledas tidigt, eftersom det t.ex. kan komma att paverka kommande kvarters- och
fastighetsindelning.
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9.4 LANGSIKTIG HUSHALLNING MED NATURRESURSER

GVILAD BEDOMNING \

Planforslaget har hga ambitioner for de kommande stadsdelarnas resurseffektivitet.
Avsnittet om teknisk férsdrjning har uttalat h6ga ambitioner, inte minst att genom
samforlaggning och samordning skapa utrymmeseffektiva och kretsloppsbaserade system.
De konkreta mojligheterna och eventuella svarigheter att dstadkomma sadana losningar ar
dock svara att bedoma.

Planforslaget medfér forlust av en stor del skog och méjlighet till skogsbruk. Odlingsvard
jordbruksmark tas i ansprak for utbyggnaden. Den jordbruksmark som tas i ansprak ligger i
anslutning till befintlig bebyggelse, vag eller jarnvag varfor negativa effekter med avseende
pa arrondering, effektivitet och atkomst bor bli begransad. Konsekvenserna i termer av
forlorad odlingsbar jordbruksmark och skog for skogsbruk bedéms som sma.

Planerad kollektivtrafikforbindelse kommer att passera den yttre skyddszonen for Uppsala-
asen som &r ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin. Uppsaladsens dricksvatten-
anlaggningar ar utpekade som riksintresse for vattenférsorjning. Stor forsiktighet kommer
att kravas vid anlaggande och drift av ny férbindelse for att inte negativ paverkan pa
vattentakten ska uppsta.

Nulége och forutsattningar

Inom planomradet finns stora omraden med skog. | den dstra delen av planomradet, mellan Ostkust-
banan och E4, och i nordéstra delen av planomradet finns stora jordbruksmarker. Denna jordbruks-
mark, Uppsalaslatten, har klassats i kategori 5 i en tiogradig skala av akermarkens bordighet.34

Uppsalas vattentakt berérs i den vastra delen av planomradet. Skogsomraden, dricksvattentakter och
jordbruksmark utgér omraden som tillhandahaller férsérjande ekosystemtjanster.

Beddmningsgrunder, indikatorer, krav och riktlinjer

Miljobalken 3 kap. 1 §: "Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt féreliggande behov.
Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.”

I 3 kap. 4 § miljobalken sags att Jord- och skogsbruk &ar av nationell betydelse. Brukningsvard jord-
bruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt till-
fredsstéllande satt genom att annan mark tas i ansprak.”

Planforslagets konsekvenser

Utvecklingen och exploateringen av omradet kommer att innebéra stor negativ paverkan pa naturmiljo
och naturvarden. Mycket skog kommer att férsvinna och inget skogsbruk kommer att kunna bedrivas i
framtiden.

Planforslaget innebar att cirka 100 hektar jordbruksmark tas i ansprak till foljd av planférslaget. Detta
beror framst jordbruksmark oster om Ostkustbanan och i norra delen av planomradet. Jordbruks-
marken ligger i anslutning till befintlig bebyggelse, vag eller jarnvag varfor negativa effekter med
avseende pa arrondering, effektivitet och atkomst bor bli begransad. Konsekvenserna i termer av

34 Jordbruksverkets hemsida.
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forlorad odlingsbar jordbruksmark bedoms bli sma eftersom stora dkerarealer kommer finnas kvar. |
och med att jordbruksmark tas i ansprak minskar dock omradets mgjlighet att tillhandahalla
forsorjande ekosystemtjanster nagot.

Planerad kollektivtrafikforbindelse kommer att passera den yttre skyddszonen for Uppsaladsen som ar
ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin. Huvuddelen av Uppsala kommuns invanare far sitt dricks-
vatten fran asen. Uppsaladsens dricksvattenanlaggningar ar utpekade som riksintresse for vatten-
forsorjning enligt 3 kapitlet 8 § miljdbalken. Stor forsiktighet kommer att krévas vid anlaggande och
drift av ny forbindelse for att inte negativ paverkan pa vattentakten ska uppsta (paverkan pa
grundvatten beskrivs i avsnitt 7.1.2).

Planforslaget har hoga ambitioner for de kommande stadsdelarnas resurseffektivitet och laga
klimatpaverkan. Avsnittet om teknisk forsérjning har uttalat h6ga ambitioner, inte minst att genom
samforlaggning och samordning skapa utrymmeseffektiva och kretsloppsbaserade system. De
konkreta moéjligheterna och eventuella svarigheter att astadkomma de tekniska lésningar som
foresprakas ar svara att bedoma. Planforslagets konsekvenser i termer av effektiviteten i
anvandningen av material, rvaror och energi ar likaledes svar att bedoma. De hoga ambitionerna
utgor dock en viktig och nédvandig start.

Rekommendationer och forbattringsforslag

e En analys av paverkan pa jordbruksmark och lantbrukets driftsforutsattningar bor genomforas,
for att sakerstélla att de avvagningar som gors i termer av vilken mark som tas i ansprak vager
in det satt marken brukas idag och de nyttor den skapar.

e Modjligheten att anlagga den nya kollektivtrafikforbindelsen utan negativ paverkan pa
Uppsaladsen behover sakerstillas.
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10 ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av miljons sannolika utveckling om
planforslaget inte genomfors; det sa kallade nollalternativet. Nollalternativen nedan beskrivs for det
horisontar som valts i miljobedémningen, &r 2050. | arbetet med miljdbedomningen ska planférslaget
aven jamforas med rimliga jamforelsealternativ.

10.1 NOLLALTERNATIVET

Om den fordjupade 6versiktsplanen inte genomfors finns tva olika tankbara framtidsscenarier.
Nollalternativet kan antingen innebara att det inte blir ndgon utbyggnad av de sydostra stadsdelarna.
Alternativt kan nollalternativet innebéara att planomradet utvecklas i enlighet med oversiktsplanens
lagsta niva for bostader, detta innebar 10 000 bostader och mindre omréden for verksamheter. Pa
avgransningssamradet med lansstyrelsen bestamdes att nollalternativet ar éversiktsplanens lagsta
niva. Detta nollalternativ kan dven ses som ett utformningsalternativ.

10.1.1 Ingen utbyggnad inom planomradet

| detta nollalternativ kvarstar i stort dagens forhallanden. | och med att det inte byggs en ny stadsdel
sa anlaggs inte heller en ny tagstation i Bergsbrunna och inte heller en ny vagférbindelse till E4. Dock
kan Ostkustbanan ha byggts ut till fyra spar. Omradets hoga natur- och kulturvarden finns kvar.
Omradet kring Fyrisan finns kvar opaverkat.

Nollalternativet skulle troligtvis medfora negativa konsekvenser for bevarandevérden i andra delar av
staden dar byggnationen under planperioden (till 2050) skulle bli mer omfattande.

Utan en ny tagstation skulle resecentrum bli 6verbelastat.

10.1.2 Stadsdel med 10 000 bostader och mindre verksamhetsomraden

| stort kan samma prioriteringar och malbild som arbetats fram for planforslaget tillampas vid en
utbyggnad med farre bostader. Skillnaden mellan detta alternativ och planforslaget ar framfér allt
kopplat till markansprak. Nedan kommenteras de storsta skillnaderna. Ingen jamforelse gors for de
sociala konsekvenserna eftersom det inte finns nagot underlag for en sadan jamforelse.

En utbyggnad av 10 000 bostader inom planomradet tar sannolikt mindre mark i ansprak an plan-
forslagets utbyggnad om 20 000 bostader. Darmed finns storre forutsattningar att undvika intrang i
omraden med hoga natur- och kulturvarden. Alternativt kan de 10 000 bostaderna utgéras av mer
smahusbebyggelse, vilket skulle kunna medféra ungefar samma markintrang. Detta medfor mindre
visuell paverkan och darmed mindre negativ paverkan pa kulturlandskapet.

Med farre nya bostader &r det tveksamt om det finns tillréckligt resandeunderlag for en kollektiv-
trafikforbindelse 6ver Fyrisdn. Om Ostkustbanan har byggts ut till fyra spar ar det sannolikt tillrackligt
underlag for att bygga ut en tagstation och att pendeltaget till Stockholm stannar har. Utan en sparvig
finns ett stdrre behov av busstrafik. | detta scenario beddms det finnas en risk for hégre bilanvandning
och lagre kollektivtrafikresande &n med planférslaget. Detta scenario kan darmed medfdra hogre
utslapp av koldioxid fran transporter &n planforslaget.

Detta alternativ skulle troligtvis medfoéra ndgot stérre negativa konsekvenser for bevarandevarden i
andra delar av staden @an om planférslaget genomfors. | det har alternativet blir dock ianspraktagande
av naturmark i andra delar av kommunen sannolikt inte lika omfattande som i alternativ redovisat
under 10.1.1.
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10.2 LOKALISERINGSALTERNATIV

| Uppsala kommuns oversiktsplan ingar planomradet som ett av flera utvecklingsomraden for
utbyggnad av blandad stadsbebyggelse. Eftersom bebyggelsen pa sa sétt redan ar utpekad i
oversiktsplanen ar évervdganden av alternativa lokaliseringar redan genomford.

| samband med framtagandet av 6versiktsplanen gjorde kommunen en avvagning av planerad
exploatering inom det aktuella omrédet med avseende pa den jordbruksmark som tas i ansprék mot
bakgrund av miljobalkens kapitel 3, 48. Avvagningen innefattade en analys av huruvida planerad
exploatering utgor ett vasentligt samhallsintresse samt mojligheten att tillgodose detta intresse genom
att ta annan mark i ansprak. lanspraktagandet av jordbruksmark inom det aktuella omradet gors efter
den avvéagning av alternativa platser inom kommunen som genomférdes i samband med
oversiktsplanen 2016. Alternativa utformningar inom planomradet har studerats och ett alternativ som
begransar ianspréktagandet av jordbruksmark har valts.

For att uppna den flerkarniga struktur som anges i OP 2016 anges ett strak for snabb kollektivtrafik
mellan noderna Gottsunda-Ultuna och Bergsbrunna. | dversiktsplanen &r ett reservat for en
broférbindelse éver Fyrisan utpekat i h6jd med Ultuna. | 6versiktsplanen séags att reservatets
utbredning anges schematiskt i plankartan.

Alternativ lokalisering for passage 6ver Fyrisan har studerats i flera olika utredningar mellan 2010—
2021. For passage genom Ultuna och éver Fyrisan har alternativa system aven studerats, sdsom
spartaxi och linbana. Tunnel under Fyrisan har studerats 6versiktligt. Slutsatsen fran tidigare
utredningar ar att det mest lampliga laget for passage over an ar i hojd med Ultuna. Slutsatsen
baseras framforallt pa kanslighet for grundvatten, naturintressen samt uppfyllelse av syftet med
kollektivtrafikforbindelsen géllande kapacitet och restid mellan noderna Gottsunda-Ultuna och
Bergsbrunna. Som exempel kan arbetet med Fordjupad 6versiktsplan for forbindelse 6ver Fyrisan
namnas, dar ett lage langre soderut studerades, men som sedan valdes bort pa grund av risk for
negativ paverkan pa vatmarken vid Nedre Féret och dess fagelliv samt negativ paverkan pa
riksintresset Ulltuna kalla. Norr om Ultuna blottas Uppsaladsen och omradet ingar i inre skyddszon for
vattenskyddsomrade. Att anlagga en bro langre norrut bedéms darfor vara olampligt.

Det reservat for trafikforbindelse som anges i denna fordjupade 6versiktsplan mojliggor for mer
detaljerade studier av broférbindelsens exakta lage och utformning i detaljplanen for forbindelsen.

10.3 UTFORMNINGSALTERNATIV

Planforslagets utformning av ny bebyggelse inom planomradet &r ett resultat av ett omfattande skiss-
och utredningsarbete. Ett antal olika utbyggnadsforslag har tagits fram. Nedan redovisas nagra av
dessa.

10.3.1 Mer omfattande bebyggelse 6ster om Ostkustbanan

Ett forslag med lite stérre utbyggnad ster om jarnvagen och en annan utformning av gronstraken har
analyserats, Figur 43.

Forslaget avfardades bland annat pa grund av att den bedémdes ta for mycket jordbruksmark i
ansprak och pa grund av att den gréna bufferten mot befintlig bebyggelse skapar sociala barriarer.
Aven det bredare naturstraket runt Stordammen beddémdes ge kraftig social barriar i stads-
bebyggelsen. Kraftig social barriar bedomdes dven uppsta mellan bebyggelse vaster respektive dster
om jarnvagsstationen. Ny bebyggelse vid Lillskogen, intill Bergsbrunna, bedomdes som svar och
samtidigt ge liten effekt i form av nya bostader. Den grona zonen mot Lunsen var bitvis bredare &@n i
planforslaget vilket medfér en battre buffert for Lunsen. En utformning med tva gronstrak i nord-sydlig
riktning har studerats. Detta bedémdes dock inte medféra tillrackliga spridningssamband mellan
Lunsen och gronomraden langre norrut.

10316329 ¢+ Hallbarhetsbedémning FOP Sydostra stadsdelarna | 111



Vilan

Nantuna

Figur 43. Ett tidigare studerat utformningsforslag.

10.3.2 Samradsforslaget

| det planforslag som stélldes ut pa samrad under 2 mars—15 maj 2020 skilide sig markanvandningen
nagot fran det aktuella férslaget, se Figur 46. | samradsforslaget redovisades en bred
utredningskorridor for bron 6ver Fyrisan. Korridoren innefattade inte det nordliga laget for en bro.

Tva alternativ for koppling till E4 ingick i planforslaget. Det nordligare alternativet avfardades pa grund
av mindre fordelaktig topografi samt att det innebar stérre ingrepp i naturmiljoer. Verksamhetsomradet
i anslutning till E4 strackte sig tidigare aven nagot langre norrut, in i riksintresset Langhundraleden och
i narheten av kéansliga kulturmiljéer.

Bebyggelsen i nordvastra hornet av planomradet strackte sig tidigare nagot langre norrut och
innefattade inte ndgon park. Utformningen andrades i syfte att minska paverkan pa viktiga vyer.
Forandringen innebar aven att mangden jordbruksmark som tas i ansprék minskade.

Planférslaget innefattade bebyggelse i narmare anslutning till Lunsen, med en smalare buffertzon i
form av gronomraden mellan bebyggelsen och reservatet. Utformningen bedémdes inte tillgodose en
tillrackligt bred buffertzon och har darfér breddats. Bebyggelseomradet séder om Nantuna backe var
aven stoérre men minskades nagot for att i stallet bevara en storre del av befintligt gronomrade.
Bebyggelsen pa ostra sidan av Ostkustbanan var higre an i nuvarande planférslag. Férandringen ar
gjord for att minska den visuella paverkan pa landskapet.

Nya bostadsomraden lag dikt an mot befintlig bebyggelse i Savja. | nuvarande forslag finns en smal
gron korridor runt delar av Sévja och en grén passage ned mot Lunsen har lagts till.

Utbredningen av verksamhetsomradet mellan Ostkustbanan och E4 var storre i samradsforslaget an i
nuvarande forslag och omradet lag dikt an mot E4 pa en lang stracka. Nuvarande omfattning har
darmed véasentligt mindre visuell paverkan. | det tidigare planforslaget redovisades inte en kommunal
ridanlaggning och heller inte prelimindra lagen for dagvattendammar.

Generellt inneholl samradsforslagets farre planeringsinriktningar och hade darmed en otydligare
styrning &n nuvarande forslag. | samradsforslaget var barnperspektivet svagt beskrivet vilket nu har
fortydligats.
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10316329 « Hallbarhetsbedémning FOP Sydéstra stadsdelarna | 113



11 SAMLAD BEDOMNING

11.1 OVERGRIPANDE BEDOMNING

FOP Sydostra stadsdelarna uttrycker hgt stallda hallbarhetsambitioner formulerat i mal och
planeringsinriktningar. FOP:en innehéller hégt satta mal kopplat till bland annat hallbar mobilitet med
hog andel gang-, cykel- och kollektivtrafik, integrering och inkludering av nya och gamla stadsdelar
samt lokal resurshushallning. For att stodja maluppfyllelse redovisas ett stort antal planerings-
inriktningar for kommande skeden. Uppnas denna malbild har en mycket hallbar stadsdel skapats.

Ett s& omfattande utbyggnadsprojekt som detta, till Gvervagande del p& orérd mark, medfor
oundvikligen negativa konsekvenser for manga miljdaspekter, se Tabell 6. De storsta negativa
konsekvenserna som FOP:en medfér ror naturvarden och ekologiska samband samt kulturmiljo och
landskap. Eftersom bebyggelse sker i naturomraden med héga naturvarden, med negativ paverkan pa
ekologiska samband som foljd, beddms stora negativa konsekvenser uppsta. Planforslaget bedoms
aven innebara sma till mattliga negativa konsekvenser fér Natura 2000-omradet Lunsen. Planforslaget
beddms medfora risk for stora negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskap. Denna bedémning
motiveras framfor allt av den paverkan som en ny férbindelse dver Fyrisdn medfér. Ovriga delar av
planforslaget bedoms medfora méttliga negativa konsekvenser for kulturmiljé och landskap.

| viss utstrackning saknas i detta skede den detaljeringsniva som kravs for att med storre sakerhet
uttala sig om planens konsekvenser. Utformning av bron 6ver Fyrisan, konsekvenser for Lunsen,
paverkan pa siktlinjer samt identifiering av skyddsatgarder ar exempel pa sddant som kommer krava
fortsatt utredning i samband med kommande detaljplaner och tillstandsprévningar.

Den planerade broférbindelsen éver Fyrisdn kommer paverka kulturmiljon, landskapsbilden, natur-
miliovarden och rekreationsvarden. Det finns &ven en risk for paverkan pa vattentakten Uppsaladsen.
Konsekvenserna for dessa aspekter beror i stor utstrackning pa brons exakta lokalisering och
detaljerade utformning samt vilka skyddsatgarder som vidtas.

FOP:en medfor negativa konsekvenser for berérda Natura 2000-omraden samt ett stort antal riks-
intressen och andra skyddade omraden, se avsnitt 11.2. Aven dessa konsekvenser beror till viss del
pa kommande detaljerade utformning av ny bebyggelse, bron samt av vilket hansynstagande till
befintliga varden och skyddsatgarder som genomfors.

Aven om konsekvenserna i termer av forlorad odlingsbar jordbruksmark bedéms bli sma &r jordbruks-
mark ett nationellt intresse. Huruvida den utbyggnad som planeras kan anses utgdra ett vasentligt
samhallsintresse som inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak kommer behéva
behandlas i kommande detaljplaner.

Flertalet av ovan redovisade fragor &r centrala for planens faktiska utfall med avseende pa miljo-
effekter. Vilket till viss del ar fullt rimligt till med hansyn till den planeringsniva som en fordjupad
Oversiktsplan behandlar. Komplexiteten i vissa av dom miljoméssiga risker som belysts innebar dock
att en stor del arbete kommer kravas i kommande skeden och att den uttalade ambitionen att mojlig-
gora enkel och snabb detaljplanering riskerar att inte uppnas.

Den hogt stallda hallbarhetsambitionen kommer krava mycket av kommande skeden och processer.
Fragor som rér beteendepaverkan, samarbeten saval inom den kommunala organisationen som
samarbeten med externa parter och krav pa byggherrar, exploattrer och entreprendrer kommer att
behova behandlas under projektets gang. En viktig fraga ar hur markanvisning och exploateringsavtal
kan nyttjas for att sakerstalla mobilitetslosningar i tidiga skeden. Det finns en risk att de langt gadende
ambitionerna inte kommer att nds om inte denna typ av styrning nyttjas fullt ut.

Planen forutsatter en teknisk utveckling som vi idag inte kan férutsp& och som kommunen inte har
radighet dver. Kommunen kan dock initiera och driva olika projekt exempelvis genom att upplata
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delomraden inom planomradet for testbaddar for teknikutveckling. Kommunen kommer proaktivt att
behdva arbeta for samt investera medel i projekt och processer kopplat till innovation och teknik-
utveckling for att kunna vara en padrivande part i den utvecklingen som krévs for att nd FOP:ens hoga
ambitioner.

11.2 PAVERKAN PA RIKSINTRESSEN, ANDRA SKYDDADE OMRADEN
OCH PA MILJOKVALITETSNORMER

11.2.1 Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad (C 40)

Planforslaget bedoms inte paverka de betydelsefulla siktlinjerna fran E4:ans infart till Uppsala stder-
ifran. Daremot kan siktlinjerna mot Uppsala paverkas inom det 6ppna jordbrukslandskapet och fran
mindre vagar vaster om E4. Planforslagets bebyggelse dster om jarnvagen och framfor allt féreslagen
bebyggelse i slattlandskapet norr om Savja gard innebar att bebyggelse i en helt ny skala tillkommer
som beddms kunna ge en negativ paverkan pa upplevelsen av motet med staden pa slatten.

Den kollektivtrafikforbindelse som foreslas dver Fyrisan innebar risk for stor negativ konsekvens for
kulturmiljovarden som har direkt koppling till riksintresset. Férbindelsen medfér en ny struktur som inte
foljer de historiska strukturerna i landskapet avseende funktion och markanvandning. Strukturen
medfor att lasbarheten av Fyrisdn som historisk farled mot Uppsala och det agrara landskapet med
uttryck for kronans jordagande paverkas negativt. Kollektivtrafikforbindelsen bedéms ocksa ge viss
negativ paverkan avseende siktlinjer mot Uppsala, d& domkyrkan idag ar synlig i en djup siktlinje fran
Hemslojdsvagen vid den plats dar bron planeras.

FOP:en anger flera planeringsinriktningar som syftar till att minska de negativa konsekvenserna for
riksintressena for kulturmiljovarden, bland annat att vid bebyggelse som paverkar kulturhistoriskt
vardefulla miljoer och siktlinjer inom omraden av riksintresse for kulturmiljé ska sarskild hansyn tas
och kulturmiljpanalyser bor tas fram. FOP:en anger &ven att vid utformning och placering av bro-
forbindelsen ska sarskild hansyn tas till de 6ppna vyerna och den visuella kopplingen mot staden av
hansyn till riksintresse fér Uppsala stad ska sakerstéllas.

Riksintresse for kulturmiljovarden Langhundraleden (C 41)

Forslaget bedoms innebara risk for vissa negativa konsekvenser for riksintresset Langhundraleden.
Den stadsfront som tillkommer innebéar en férandring av landskapsrummets agrara karaktar och en
storskalig stadsmiljé laggs nara befintliga smaskaliga bymiljer. De foreslagna hushojderna gor att
bebyggelsen riskerar att bli ett dominerande inslag i landskapsrummet. Kopplingen mellan byarna och
den tidigare utmarken, som redan idag ar relativt otydlig genom jarnvagen som skar genom
landskapet, kommer att bli mer otydlig.

Planeringsinriktningar som varnar riksintresset i fortsatt planering beskrivs ovan, i tredje stycket under
rubriken Riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad.

Riksintresse for naturvarden Lunsen och Natura 2000 Lunsen (50)

Exploateringen bedéms innebara sma negativa konsekvenser for bevarandestatusen for tradkladd
betesmark och maéttlig negativ konsekvens for taiga men inga negativa konsekvenser for dvriga
ingdende naturtyper eller arter. Om kommande markarbeten och ingrepp medfor férandrade
hydrologiska férhallanden inom Lunsen kan detta innebéra att de negativa effekterna blir storre.
Narliggande projekt och planer kommer att medfora ytterligare ianspraktagande av stora natur-
omraden. Detta medfor ytterligare fragmentering av naturmiljéer vilket kan paverka Natura 2000-
omrédet. For att minska risken for negativa konsekvenser innehéller FOP:en ett flertal
planeringsinriktningar bland annat att hydrologi och geohydrologi ska utredas pa helhetsniva
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angaende risk for paverkan pa Natura 2000-omradet Lunsen, att risk for paverkan pa Natura 2000-
omrade Lunsen ska beddmas infor alla markarbeten samt att tekniska I6sningar i syfte att bevara
hydrologin ska planeras, utformas och kunna forvaltas utan att paverka hansynsomrade for Natura
2000.

Natura 2000 Savjaan-Funbosjon (61)

Planforslaget bedoms inte innebara negativa konsekvenser for arter och naturtyper inom Savjaan-
Funbosjons Natura 2000-omrade under forutsattning att atgarder vidtas gallande dagvatten, i linje
med vad som foreslas i dagvattenutredningen samt att atgarder vidtas for att undvika negativa effekter
med avseende pa Savjadns hydromorfologi. Narliggande projekt och planer kommer att medfora
ytterligare tillskott av fordonstrafik. Detta medfor okat tillskott av fordonstrafik och féroreningar vilket
kan paverka Natura 2000-omradet.

FOP:en innehaller planeringsinriktningar som anger att hydrologi och geohydrologi ska utredas pa
helhetsniva angdende risk for paverkan p& Natura 2000-omradet Savjadn samt att lokal atgardsplan
for Savjaan ska vara en planeringsforutsattning som bland annat sékerstéller uppfyllandet av miljo-
kvalitetsnormer.

Riksintresse for naturvarden Ultuna kélla (N 78)

Planerad kollektivforbindelse, med bland annat en bro éver Fyrisan, fortsatter pa den vastra sidan av
Fyrisan, utanfor planomradet. Forbindelsen kommer passera norr om riksintresseomradet for Ultuna
kalla. Baserat pa de geologiska undersokningar som gjorts bedéms det vara mojligt att bygga
forbindelsen utan att skada riksintresset. FOP:en anger dven att skyddsatgérder ska vidtas vid
anlaggning och drift av bron 6ver Fyrisan for att inte paverka Ultuna kalla eller vattenférande skikt som
kan ha férbindelse med kéllan. Detta kommer utredas vidare inom ramen for detaljplanen for
forbindelsen och i en miljéprévning.

Riksintresse for friluftsliv Norra Malaren samt Fyrisan och Hagaan (FC 06)

Planforslaget bedoms medféra bade negativ och positiv paverkan pa riksintresset. Den negativa
paverkan bestar av det fysiska intrang som planerad forbindelse dver Fyrisdn medfor vilket medfor en
ny barriareffekt for friluftslivet. Infrastrukturanlaggningen kommer aven att medfdra ett visst buller. Det
ar dock ett stort riksintresse och paverkan sker inom en begransad del. Den positiva paverkan bestar
av en battre tillganglighet till rekreation, bade till bada sidor av Fyrisdn men &ven till Lunsen. FOP:en
innehaller planeringsinriktningar som anger att friluftslivets framkomlighet p& Fyrisan och langs
Fyrisans strander ska varnas av hansyn till riksintresse for friluftsliv och riksintresse for rorligt friluftsliv
samt att bullerddmpande atgarder ska vidtas i samband med anlaggande och drift av bron éver
Fyrisan.

Riksintresse for rorligt friluftsliv Malaren med 6ar och strandomraden i Stockholms lan
Planforslaget medfor inget fysiskt intrang i riksintresset. Det bedéms inte inverka pa tillgangligheten till
riksintresset och bedoms inte paverka majligheten att nd och uppleva riksintresset genom samman-
hangande naturomraden. Den tillkommande bebyggelsen bedoms inte forandra karaktaren pa eller
skada upplevelsevéarden inom riksintresset genom buller eller visuell stérning.

Planeringsinriktningar som varnar riksintresset i fortsatt planering beskrivs ovan under rubriken
Riksintresse for friluftsliv Norra Malaren samt Fyrisdn och Hagaan.

Riksintresse for anlaggning for vattenforsorjning och vattenskyddsomrade Uppsala-
Vattholmadsen
Planerad kollektivtrafikférbindelse kommer passera genom skyddszonen for Uppsaladsens vattentakt.

Planforslaget medfor en 6kad risk for att fororeningar nar grundvattnet, bade under byggtiden och i
driftskedet och darfor behovs skyddsatgarder. FOP:en innehéller en planeringsinriktning som anger att
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skyddsatgarder ska vidtas for att inte riskera riksintresse for dricksvattenférsorjning vid anlaggning och
drift av bron 6ver Fyrisan. Denna fraga kommer hanteras i detaljplanen for sparvagen och inom ramen
for kommande miljéprévning.

Riksintresse fér kommunikation

Planforslaget foreslar en ny trafikplats pa E4 Helsingborg-Haparanda samt en breddning av och
utbyggnad av ny station p& Ostkustbanan. Dessa utbyggnader tillfor nya funktioner till dessa
riksintressen utan att medféra skada. FOP:en har planeringsinriktningar for att varna riksintressena for
kommunikation, bland annat om att skyddsatgarder ska utredas sa att buller-, stomljuds- och
vibrationsstorningar undviks for bade tillkommande och befintlig bebyggelse, och att Uppsala kommun
tillsammans med Trafikverket ska sakerstalla att erforderliga skyddsavstand och/eller riskeliminerande
atgarder vidtas vid byggande av de nya jarnvagsanlaggningarna.

Riksintresse kommunikation Uppsala-Arna flygplats paverkas inte av planforslaget.

Riksintresse for totalforsvarets militara del och Uppsala 6vningsflygplats

For delar av omradet anger 6versiktsplanen att bebyggelse bor kunna uppféras till Gver 20 meters
byggnadshojd. Detta 6verensstammer inte med riksintressets riktlinjer om hogsta tilldtna byggnads-
hojd som ar 20 meter inom stoppomrade fér htga objekt kring Uppsala 6vningsflygplats. Hogre
byggnader an 20 meter kan tillatas efter medgivande av Férsvarsmakten eller att det foregas av att
lagre, sammanhallen bebyggelse planlagts, etablerats och kartfasts i lantméteriets oversiktskarta.
Riksintresset for totalforsvaret kommer darmed inte paverkas negativt.

Riksintresse eldistribution

Planforslaget utgar ifrén att lokala och regionala kraftledningar vaster om jarnvagen samt utmed
densamme markforlaggs och att transformatorstationen byggs in. Det innebéar att féreslagen
bebyggelse beddms uppfylla riktlinjen om hégst 0,4 mikrotesla avseende magnetfélt. Bebyggelsen i
Oster har begransats med hansyn till skyddsavstand till kraftledning. Riksintresse eldistribution
paverkas darmed inte.

11.2.2 Nationellt intresse

Jordbruksmark av nationellt intresse

Planforslaget medfor ianspréktagande av jordbruksmark, bland annat ett omrade pa den ostra sidan
av Ostkustbanan. Denna mark kommer att ligga néra den planerade tagstationen. Mark i bra
kollektivtrafiklagen har god potential att framja hallbara transporter och det nara kollektivtrafiklaget
bedoms motivera det begransade ianspraktagandet av jordbruksmark. Planforslaget foreslar aven
utbyggnad pa jordbruksmark vaster om Ostkustbanan, i den norra delen av planomradet. Detta &r ett
centralt belaget omrade med god kollektivtrafikforsorjning fran bussar pa vag 255.

11.2.3 Ovriga skyddade omraden

Byggnadsminne

Hansyn har tagits till byggnadsminnet Linnés Savja miljon genom att omkringliggande omrade inte
avses bebyggas ytterligare och att stor hnsyn ska tas till kulturvarden. Planen pekar dock ut ett
omréde for sport och fritid mellan Linnés S&vja och Savja gard, vilket i viss man bedéms paverka
lasbarheten av gardsmiljdernas landskapssammanhang och fornlamningsmiljon negativt.

Fornldmningar
Planforslaget kommer att paverka ett mindre antal fornlamningar. Framfor allt ar det gravfalt i norra
delen av planomradet som kommer att bertras och dven hélvagar i sydvast.
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Odlingslandskapets bevarandeomréaden
Mindre delar av slatten som ingér i odlingslandskapets bevarandeomraden kommer omvandlas till
park/bebyggd mark.

Landskapsbildsskydd
Planforslagets paverkan pa landskapsbildsskyddet Fyriséns dalgang bestér av forbindelse 6ver
Fyrisan. Framfor allt bron éver an kommer att medfdéra en stor visuell paverkan pa landskapet.

Naturreservat

Planforslaget medfor ett visst intrng i naturreservatet Arike-Fyris genom utbyggnad av kollektivtrafik-
forbindelsen 6ver de 6ppna markerna med strandangar éster om Fyrisan och over an. Detta strider
inte mot reservatets foreskrifter eftersom de innehaller ett undantag som medger utbyggnaden av
forbindelsen

Strandskydd

Planforslaget innebar utbyggnad av infrastruktur inom det 300 meter breda strandskyddade omradet
pa den Gstra sidan av Fyrisan och inom Savjaans 100 meter breda strandskydd.

11.2.4 Miljokvalitetsnormer

Planforslaget medfor kad fororeningsbelastning for ett antal &amnen. For att uppna miljokvalitets-
normer behdvs en minskad fororeningsbelastning. Inom planomradet finns &ven befintlig bebyggelse
som idag saknar rening av dagvatten. For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna uppnas
behover dagvattnet fran bade befintlig och tilkommande bebyggelse renas. FOP:en innehaller
planeringsinriktningar som anger att ytor for rening och hantering av dagvatten for bade befintliga och
nya bebyggelseomraden ska sakerstallas i samrad med VA-huvudman innan detaljplaner tas fram
samt att lokal atgardsplan for Savjaan ska vara en planeringsforutsattning som bland annat
sakerstaller uppfyllandet av miljokvalitetsnormer.

Med foreslaget dagvattensystem, riskreducerande atgarder och skyddséatgarder vid anlaggning av
kollektivtrafikforbindelsen forbi Uppsaladsen bedoms negativ paverkan pa grundvattnet kunna
undvikas och mojligheten att folja miljokvalitetsnormerna i grundvattenférekomsterna bedéms inte
paverkas negativt.

Planforslaget bedoms inte paverka méjligheten att folja miljokvalitetsnormerna for luft.
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Tabell 6. Sammanstalining av konsekvensbedémningar per kategori. For kategorier som innefattar aspekter som foljer av krav i miljgbalken sarredovisas dessa (bla markering).

Kategori

Klimat-
paverkan

och
klimatanp

Social héllbarhet

assning

Hallbarhetsfaktor/miljoaspe
kt

Minimerad klimatpaverkan

Klimatanpassning

Buller

Elektromagnetis
ka falt

Luftkvalitet

God héalsa R.i.Sk och
och saker sakerhet
livsmiljo

Risk for skred
och ras

Fororenad mark

Tillgang till
rekreation och
friluftsliv

Aktiva
transportsatt

Social sammanhallning och
trygghet

Fungerande vardagsliv och
levande samhallen

Attraktiva bostader for olika
behov

Beddmning av konsekvenser av planforslaget
Negativa konsekvenser genom utslapp under byggskedet samt genom forlust av kolsankor i form av skogs- och vatmarker.

Negativa konsekvenser da vatten- och temperaturreglerande funktioner till stor del forsvinner. Den gréonska som anges i planen kommer bidra
till viss vatten- och temperaturreglering.

Planforslaget medfér 6kat buller. Intentioner om att underordna biltrafiken kan begransa tillkommande buller. Planen bedoms ge
forutsattningar for stadsdelar med évervagande god ljudmiljo.

Forutsatt att kraftledningar markforlaggs och att transformatorstationen byggs in bedéms negativa effekter fran dessa objekt undvikas. Den
korsande jarnvagen medfor risk for paverkan fran elektromagnetiska falt vid narliggande byggnader.

Planforslaget medfér 6kade luftféroreningar. Att underordna biltrafiken kan begransa tillkommande negativ paverkan. Planen bedéms ge
forutsattningar for stadsdelar med 6vervagande del god luftkvalitet.

Identifierade risker omfattar bebyggelse vid Ostkustbanan, verksamhetsbebyggelse intill E4 samt olycksrisk for cykeltrafikanter. Forutsatt att
rekommenderade riskavstand efterlevs och att riskreducerande atgarder vidtas dar sa kravs bedoms planen innebara att acceptabla risknivaer

uppnas.

Kollektivtrafikférbindelse dver Fyrisan och vagforbindelse 6ver Savjadn innebar att omraden med risk for skred berors. | dvrigt berors fa
omraden.

En liten del av planerad bebyggelse beror omraden som &r eller kan vara fororenade.
Forutsattningar for narrekreation forsamras i befintliga bostadsomraden men mycket goda forutsattningar skapas for boende i nya stadsdelar.

Planen beddms stddja aktiva transportsatt

Sammantaget innebar planférslaget mattligt positiva konsekvenser for social sammanhéllning och trygghet.

Sammantaget beddms planen delvis skapa goda forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och levande samhallen.

Planens héga ambitioner riskerar inte uppnas da endast en liten del av bestandet kommer att halla en sadan niva att dven betalningssvaga
grupper har mojlighet att efterfrdga dem samt att vissa gruppers bostadsbehov inte synliggérs i planen.
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For att uppna oforandrade tillfloden av féroreningar fran planomradet och darmed sakerstélla att planen inte medfér negativ paverkan med
avseende pa MKN behover ytterligare atgarder vidtas for att rena avrinnande vatten fran befintliga bostadsomraden.

Med féreslaget dagvattensystem och atgarder bedoms negativ paverkan pa grundvattnet kunna undvikas och majligheten att folja
miljokvalitetsnormerna i grundvattenférekomsterna bedéms inte paverkas negativt.

Planen kommer att paverka stodjande och reglerande ekosystemtjanster i och med att skog och jord forsvinner och ersatts med hardgjorda
ytor. Planen riskerar dven att paverka forsérjande ekosystemtjanster.

Planforslaget bedéms sammantaget innebéara stora negativa konsekvenser for naturvarden och skyddade arter.

Planforslaget bedéms sammantaget innebéara stora negativa konsekvenser for ekologiska samband.

Planen kommer att paverka stodjande och reglerande ekosystemtjanster i och med att skog férsvinner och ersatts med hardgjorda ytor.
Planen riskerar dven att paverka forsorjande ekosystemtjénster.

Planforslaget innebar mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljovarden med risk for stora negativa konsekvenser beroende pa paverkan
av sparvagsbron 6ver Fyrisdn samt vaganslutning till och trafikplats pa E4.

Planforslaget kommer att paverka ett mindre antal av de registrerade fornlamningarna. Det foreligger dock en relativt stor risk att patraffa idag
okanda lamningar.

Planforslaget bedéms generellt innebé&ra stora forandringar av landskapets karaktar fran en agrar till en urban karaktar, med stor visuell
paverkan pa landskapet

Planen paverkar kulturella ekosystemtjanster negativt genom att landskapsrummet i motet mellan det historiska agrara landskapet och
Uppsala delvis urbaniseras.

Ambitionen att skapa prisrimliga bostader kan sta i konflikt med behovet av att maximera intakter fran markférsaljning. Detta behover utredas
vidare, och kommersiella modeller som vager in samtliga malsattningar for omradets utveckling behover tas fram och testas.

Planforslagets tillskott av bostader, kontorslokaler i goda lagen och med starkta kommunikationer till Stockholm och Arlanda far positiva
konsekvenser for naringslivet.

Planforslagets malsattningar att bygga prisrimliga bostader och skapa en stadsmiljo "dar alla, oavsett behov och ekonomiska forutsattningar,
kan bo och leva.” bedéms vara svara att uppna. Planerad kollektivtrafik och cykelinfrastruktur kommer ge hdg tillgénglighet till arbetsplatser
och utbildning. Detta skapar goda forutsattningar ett hogt deltagande pa arbetsmarknaden, och indirekt fér en god hushallsekonomi.

Planforslaget medfor forlust av en stor del skog och mgjlighet till skogsbruk samt en viss del odlingsvérd jordbruksmark.
Majligheter och eventuella svarigheter att na planens hoga ambitioner gallande resurseffektivitet &r svara att bedéma.
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11.3 AVSTAMNING MOT MILJOMAL

11.3.1 Nationella miljokvalitetsmal

Det évergripande malet for miljiopolitiken ar att till nasta generation lamna 6ver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges granser.
Generationsmalet ar ett dvergripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken och ar vagledande

for milioarbetet pa alla nivaer i samhallet.

Nedan redovisas en bedémning av hur den férdjupade Gversiktsplanens genomférande paverkar
mojligheterna att na relevanta nationella miljokvalitetsmal. Sammanvagt bedoms planen delvis

motverka uppfyllelse av generationsmalet och relevanta miljomal.

I/}> . . o o
“Z~ Planen beddms bidra till att uppna malet

.
\__'D Planen varken bidrar eller motverkar moéjligheterna att n& malet

=
)

Planen bedéms inte bidra till att uppna malet.

Miljokvalitets-
mal

Beddmning

Motivering

god kvalitet

Begransad ,f;,)f\“j Planen bade bidrar till och motverkar méalet. Byggande av en

klimatpaverkan N stadsdel och infrastruktur medfér stora utslapp av vaxthusgaser.
Samtidigt kan planens ambitioner gallande resurseffektivitet och
framjandet av gang-, cykel- och kollektivtrafik medfora
begransade utslapp.

God bebyggd ,/;) Planen bidrar till malet i och med att en stadsdel med goda

miljo ~— kvaliteter géllande luftkvalitet, buller, sdkerhet mm byggs,

Grundvatten av ,(_;) Med planerade dagvattenatgarder och forsiktighet vid byggande

av kollektivtrafiklanken och tunnlar under Ostkustbanan bedéms
planforslagets paverkan pa grundvattnet som begransad.

Levande sjoar
och vattendrag

(

)
—

Planen riskerar att motverka malet. Ett flertal smavatten for-
svinner. For att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
uppnas behéver dagvattnet fran bade befintlig och tillkommande
bebyggelse renas.

Levande skogar

)
—

Planen motverkar malet i och med att stora skogsomraden

odlingslandskap

|

~— kommer férsvinna.
Myllrande ,f_“j Planen motverkar malet eftersom utbyggnaden medfor att
vatmarker ~ vatmarker och karr tas bort.
Ett rikt () Planen motverkar malet i och med att jordbruksmark tas i

ansprak

Ett rikt vaxt- och
djurliv

)
—

| (

Planen motverkar malet i och med att omrdden med stora
naturvarden forsvinner.

Saker stralmiljo

®

Under forutsattning att kommande bebyggelse placeras pa
tillrackligt stort avstand fran Ostkustbanan beddms planen inte
motverka malet.
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