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Svar pa motion av Jonas Segersam (KD) om starkt upphandlingsarbete
KSN-2016-2648

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige besluta

att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Reservation
Jonas Segersam (KD) reserverar sig till forman for eget yrkande.

Yrkande
Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till motionen.

Sammanfattning

Jonas Segersam (KD) har i motion vackt vid kommunfullméktiges sammantrade den 12 december
2016 foreslagit fullmaktige att starka kommunens upphandlingsarbete genom ett antal atgarder som
aterges i motionen.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot Jonas Segersams (KD) yrkande om bifall till motionen
och finner att arbetsutskottet beslutar att bifalla féreliggande forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 7 december 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige

Motion av Jonas Segersam (KD) om starkt upphandlingsarbete

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta

att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet
Jonas Segersam (KD) har i motion véackt vid kommunfullméktiges sammantréde den
12 december 2016 foreslagit fullméktige att:

- ge kommunstyrelsen i uppdrag att initiera en 6versyn och komma med forslag pa
upphandlingsfunktionen i kommunen kan férbéttras genom exempelvis forbéattrad
samordning och 6kad kompetens. | uppdraget bor inga en inventering av vad
upphandlingar skulle kunna betyda pa omraden dar verksamheten idag bedrivs i egen
regi, ekonomiskt och pa andra satt. Samtidigt bor nya lampliga omraden for
upphandling enligt LOV identifieras.

- ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda mojligheten att upphandla nérproducerad
mat i enlighet med "Sandvikenmodellen". Dessutom bor det inga i uppdraget att
presentera en modell for att den mat som produceras vid stiftelsen Jélla ska inkdpas
och anvéndas inom kommunen.

- ge aldrendmnden i uppdrag att alla omsorgsboenden upphandlas enligt LOV, dven de
boenden som bedrivs i egen regi bor da ocksa folja LOV-regelverket. Detta arbetssatt
bor dven provas pa flera omraden inom namndens verksamhet. Detta for att sékerstélla
en god och hog kvalitet inom den viktiga aldreomsorgen.

- kommunstyrelsen far i uppdrag att identifiera omraden dar funktions- och
innovationsupphandling kan anvandas som form for att dels kostnadsoptimera
verksamheter, men framfor allt att hitta nya utvecklingsomraden.
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- ge kommunstyrelsen i uppdrag att inleda en férhandling med landstinget i syfte att
samordna hjalpmedelscentralen sa att man kan uppna upphandlings- och
samordningsvinster pa det omradet i stallet for att som idag ha tva olika
hjalpmedelscentraler for barn och for vuxna

- anstka om medlemskap i Varuforsorjningsndmnden (dar landstinget i Uppsala lan ar
vardlandsting) med syfte att fa ner kostnaderna for inkop av exempelvis inkop av
sjukvardsartiklar.

Motionen aterges som bilaga.

Beredning
Kommunledningskontoret har berett arendet i samrad med omsorgsforvaltningen.

Foredragning

I mars 2018 antog kommunfullmé&ktige en ny policy for upphandling och inkép med
tillhorande riktlinjer. Av policyn framgar att kommunstyrelsen ansvarar for att samordna
styrningen av all upphandling inom kommunen, medan varje ndmnd och bolag ansvarar for
inkGpsbehoven inom sina respektive ansvarsomraden. Kommunstyrelsen svarar for
upphandling av kommun- och koncerngemensamma avtal.

Uppsala kommuns upphandlingsorganisation har under senare ar genomgatt en omfattande
6versyn och utveckling. FoOr att mota ett 6kat behov av kvalificerat upphandlingsstod har
organisationen stérkts och en tidigare delad organisation har forts samman under
kommunstyrelsen. Genom upphandlingsfunktionen stédjer kommunstyrelsen verksamheterna
vid upphandlings- och inkopsfragor.

Kommunstyrelsen konstaterar att det redan har genomforts och pagar utvecklingsarbete inom
kommunens upphandlingsfunktion i linje med identifierade behov. Nagon éversyn av
upphandlingsfunktionen enligt férslagen i motionen bedéms inte behdvas.

| frdga om funktionsupphandlingar konstaterar kommunstyrelsen att Uppsala kommun redan i
dag arbetar med funktionsupphandlingar dér det & mojligt och relevant. Eftersom
upphandlingarna utgar fran verksamheternas behov och efterfragan ar det framst utifran detta
som upphandlingarnas inriktning bestams.

Nar det galler forslaget om att aldrenamnden ska fa i uppdrag att upphandla alla boenden
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) kan foljande anforas.

I enlighet med kommunallagen beslutar kommunfullméktige varje mandatperiod om ett
program med mal och riktlinjer for kommunalt finansierad verksamhet som utfors av privata
utforare. Med stdd i programmet och de lagar som styr verksamheterna har ndmnderna egen
radighet att organisera verksamheten inom sina ansvarsomraden utifran de forutsattningar
som fullmaktige beslutar.



I maj 2018 antog aldrendmnden ett uppdaterat program fér kommunalt finansierad
aldreomsorg som korresponderar till det program som fullméktige antagit. |1 programmet
redogor dldrenamnden for namndens syn pa samspelet med egenregi, privata och andra
externa aktdrer inom kommunens service till &ldre.

For narvarande ar omkring en fjardedel av platserna inom &ldreomsorgen upphandlade enligt
lagen om valfrihetssystem, LOV. Namnden prévar kontinuerligt drifts- och upphandlingsform
for vard- och omsorgsboenden i takt med att de avtal som reglerar verksamheten loper ut.
Oberoende av vilka upphandlingsformer som tillampas finns det lika mojligheter for enskilda
att valja vilket vard- och omsorgsboende de 6nskar flytta till.

Nér det galler forslaget i motionen om att utreda mojligheten att upphandla néarproducerad
mat enligt Sandvikenmodellen, och att anvanda mat som produceras vid Jélla Egendom, pagar
redan arbete i enlighet med intentionerna i motionen.

Kommunledningskontoret har utifran ett uppdrag i Mal och budget 2018 tagit fram en
strategisk plan for att véxla till ekologisk mat och 6ka andelen nérodlade ravaror i
kommunens verksamhet. Inom upphandlingsfunktionen har ett antal atgarder genomforts i
linje med handlingsplanen under aret. Exempelvis har upphandlingar delats upp och
leverantortraffar hallits i syfte att 6ka andelen narproducerade ravaror.

For Jalla Egendoms del beslutade kommunstyrelsen i december 2017 att stdlla om jordbruket
vid Jélla till ekologiskt och leverera en storre andel mat till kommunens verksamhet.

Nér det galler motionarens forslag om medlemskap i Varuforsérjningsndmnden konstaterar
kommunstyrelsen att namnden &r ett samarbete mellan landsting och regioner for att
samordna upphandlingar och varuférsorjning av forbrukningsvaror. Uppsala kommun har
idag mojlighet att delta i VVaruférsorjningsnamndens upphandlingar till en kostnad av 1,5
procent av det totalt kopta beloppet, men har ingen moéjlighet att paverka upphandlingarnas
utformning da kommunen inte kan vara medlem. Uppsala kommun anvéander idag bland annat
namndens avtal gallande urologiskt material.

Vad géller forslaget om att forhandla med Region Uppsala om en gemensam
hjalpmedelscentral skulle en hopslagning beréra dven Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Tierp
och Osthammars kommuner, som Uppsala kommun samordnat driver hjalpmedelscentral med
inom det sa kallade HUL-samarbetet. Darfor kan Uppsalas kommun inte ensamt fatta beslut i
enlighet med motionen. En process for en kommun- och regiongemensam hjélpmedelscentral
maste utga fran en grundlig analys av vilka samordningsvinster som faktiskt finns, mot
bakgrund av att kommunernas och regionernas malgrupper och ansvar inom
huvudmannaskapen skiljer sig at.

Med foéredragningen ovan anses motionen vara besvarad.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.



Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Motion angaende starkt upphandlingsarbete

| Sverige sker offentliga upphandlingar for i runda slédngar 600 miljarder kronor varje ar. Av dessa
galler knappt halften kommunerna, och rdaknar man in kommunala bolag rér majoriteten av
upphandlingarna kommunerna.

4 av 10 upphandlingar ror anldggningsarbeten. | dag har vi en debatt om vinster i valfarden. Det ar
beklagligt att av de medel som kommunerna lagger ut pa privata foretag ar det bara de som rér den
kvinnodominerade sektorn vard och omsorg som ifragasatts av vissa under devisen "vinster i
valfarden”. Vinster som gérs inom den mansdominerade anlaggningsbranschen ar det aldrig ndgon

som ifragasatter.

Ink6ép och samverkan med privata foretag sker till stérsta delen genom upphandlingar enligt LOU och
den nyare LOV (lag om offentlig upphandling och lag om valfrihetssystem).

Upphandlingar ar ett kraftfullt verktyg for offentlig verksamhet att fa 6nskat utfall genom att ge de
ratta forutsattningarna. Det krdver god kunskap om den aktuella marknaden, och en hog kompetens
i genomférandet. Genom upphandlingar kan man bade sidnka kostnaderna och fa en battre kvalitet
dels genom att anlita entreprenérer, men ocksa genom att konkurrensutsatta och pa det sattet
forbattra den egna verksamheten.

Att egenregin gynnas av konkurrens visar sig inte minst i Uppsala, dar var egen Vard och Omsorg
tillhor en av de fa vardverksamheterna i egen regi som gar runt ekonomiskt, annars finns tyvarr
alltfor manga exempel pa "forluster i valfarden".

Vi Kristdemokrater vill utveckla kommunens upphandlingsverksamhet. Det bor ske genom att ge
uppdrag att héja kompetensen och identifiera nya omraden dar upphandlingar kan genomforas. Det
ar viktigt att ha en trimmad upphandlingsorganisation, och aven kunna utvardera och félja upp
gjorda upphandlingar sa att de krav som stéllts ocksa verkligen foljs under avtalstiden.

Det finns ocksa en rad specifika férbattringsomraden varav vi har identifierar nagra.

Funktions- och innovationsupphandlingar ar ett satt att fa ett battre utfall i upphandlingen genom att
Overlata at leverant6ren att bestamma hur 6nskad vara eller tjanst utformas - det viktiga ar att man
far den funktion man bestillt. Aven innovationer kan uppmuntras genom att ldgga in den typen av
parametrar i upphandlingsunderlaget, och pa sa vis drivs utvecklingen framat inte bara i den egna
verksamheten utan ocksa i sjalva upphandlingen.

Nér det galler mat tycker vi det ar mérkligt att inte kommunen sjélv képer den mat som produceras
pa den egna stiftelsen Jalla. Vi tror ocksa det finns manga satt att utveckla just inképen av mat sa att
vi far en battre kvalitet. | Sandviken har man valt att upphandla kott fran slakterier som kan
identifiera vilken gard kottet har sitt ursprung fran. Detta gynnar mindre leverantorer och ger ett
liknande resultat som om man skulle ha kunnat ldgga in "nérodlat" som en parameter (vilket det sags
att man inte kan). Pa det sattet kan man faktiskt vélja att ta bort ekologiskt som krav genom att man
far en god kvalitet pa detta satt i stéllet. | det aktuella fallet ar det ett for Ovrigt ett Uppsalaféretag
som vann upphandlingen (Andersson och Tillman).

Nar det galler sjukvardsartiklar och férbrukningsmaterial inom vard och omsorg finns ett utvecklat



samarbete mellan ett antal landsting i regionen i form av en gemensam namnd,
Varuforsorjningsnamnden. Genom att ansluta sig till denna skulle Uppsala kommun sannolikt kunna
tjana en hel del pengar pa minskade kostnader.

Ett narliggande omrade &r hjdlpmedel. Dar har Uppsala kommun ett samarbete med lanets
kommuner, bade i utprovning och utformning av specialdesignade hjdlpmedel, men ocksa i form av
mer standardiserade produkter som man kan tjana pengar pa att kopa in i storre mangd. | dag finns
tva hjalpmedelcentraler i Uppsala, en for vuxna i kommunens regi, och en for barn i landstingets. Vi
tror att det kan finnas samordningsfordelar genom att sammanfora dessa och foreslar darfor att
detta bor provas.

Slutligen skulle vi gdrna se en 6kad anvdndning av LOV pa tillampliga omraden. Samtliga landsting i
Sverige har idag LOV nar det galler priméarvarden. Uppsala kommun har forutom nar det galler
hemtjédnst dven infort detta for sdrskilda boenden for ldre. Vi anser att denna reform bor utvecklas
till att galla fler dldreboenden. Inte minst den senaste upphandlingen av nio dldreboenden dar en
liten akt6ér som la ett anbud 25% under kommunens eget (som lag ungefar i samma niva som
samtliga storre vardforetag) visar hur omodernt LOU &r, i alla fall i det utférande som upphandlingen
genomfordes. Majoritetens foretrdadare har statt i talarstolen i kommunfullmaktige och kritiserat
alliansen for lagsta prisupphandlingar inom dldreomsorgen, och sa &r det just det som de sjélva
genomfor. Det finns dock en grans for hur |dgt man kan pressa kostnaderna. Inom en
arbetskraftintensiv verksamhet som omsorgen innebar minskade kostnader med nddvandighet en
samre personaltathet. Vi skulle hellre se att LOV inférdes for samtliga boenden, dven kommunens
egna, for att 6ka transparensen och majligheten att styra verksamheten.

Kristdemokraterna foreslar kommunfullmaktige besluta

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att initiera en éversyn och komma med forslag pa
upphandlingsfunktionen i kommunen kan forbattras genom exempelvis férbattrad samordning och
Okad kompetens. | uppdraget bor ingéd en inventering av vad upphandlingar skulle kunna betyda pa
omraden dar verksamheten idag bedrivs i egen regi, ekonomiskt och pa andra satt. Samtidigt bor nya
lampliga omraden for upphandling enligt LOV identifieras.

att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda majligheten att upphandla narproducerad mat i
enlighet med ”"Sandvikenmodellen”. Dessutom bor det inga i uppdraget att presentera en modell for
att den mat som produceras vid stiftelsen Jalla ska inképas och anvdandas inom kommunen.

att ge aldrendmnden i uppdrag att alla omsorgsboenden upphandlas enligt LOV, dven de boenden
som bedrivs i egen regi bor da ocksa folja LOV-regelverket. Detta arbetssatt bor dven provas pa flera
omraden inom ndmndens verksamhet. Detta for att sdkerstélla en god och hog kvalitet inom den

viktiga dldreomsorgen.

att kommunstyrelsen far i uppdrag att identifiera omraden dar funktions- och
innovationsupphandling kan anvdandas som form for att dels kostnadsoptimera verksamheter, men
framfor allt att hitta nya utvecklingsomraden.



att ge kommunstyrelsen i uppdrag att inleda en férhandling med landstinget i syfte att samordna
hjdlpmedelscentralen sa att man kan uppna upphandlings- och samordningsvinster pa det omradet i
stallet for att som idag ha tva olika hjalpmedelscentraler for barn och foér vuxna

att anséka om medlemskap i Varuforsorjningsnamnden (dar landstinget i Uppsala lan ar
vardlandsting) med syfte att fa ner kostnaderna for inkdp av exempelvis inkép av sjukvardsartiklar.

Uppsala 2016-12-08 o —
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(/-J/onas Segersam (KD)
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