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Yttrande 6ver samrad om forslag till detaljplan samt behovsbedomning
for kvarteret Trudhem i Uppsala kommun

Handlingar daterade 2020-11-09 f6r samrad enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen
(PBL 2010:900)

Syftet med planforslaget

Planens syfte ér att mojliggdra nya byggratter samtidigt som de hdga kultur- och
arkitekturhistoriska vérden som finns inom planomréadet virnas.

Syftet med de nya byggritterna ér att mojliggora ny bostadsbebyggelse och verksamheter
som erbjuder tillféllig vistelse.

Overensstimmelse med dversiktsplanen

I Uppsala kommuns innerstadsstrategi, antagen den 12 december 2016, star att
”Gemensamt for storre fordndringar och tillkommande byggnader ér att de ska bidra till
stadens kvalitet, forbéttra forutsattningarna for stadsliv och hoja den arkitektoniska nivan.
Gronska pa gardar ar ett viktigt inslag som forbattrar det lokala klimatet och som kan
kombineras med fordrojning och rening av dagvatten.”

Markanvédndningen 0verensstimmer i stort med oversiktsplanens och innerstadsstrategins
intentioner for omrddet. Lansstyrelsen anser dock att kommunen bor redovisa hur
detaljplanen for kvarteret Trudhem bidrar till stadens kvalitet, forbéttrar forutsittningarna
for stadsliv och hojer den arkitektoniska nivén.

Behovsbedomning

Liansstyrelsen bedomer, med beaktande av kriterierna 1 bilaga 4 till f6rordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), att miljopdverkan enligt 6 kap. 11 § miljobalken
(MB), orsakat av planens genomforande, inte gdr att uteslutas. Lansstyrelsen anser att det
ar risken for betydande paverkan pd riksintresset for kulturmiljé Uppsala stad C40 som
foranleder att planforslaget kan komma att leda till betydande miljopaverkan. Samrad ska
héllas med Lénsstyrelsen om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och
omfattning.
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Synpunkter pa sidant som kan aktualisera provning enligt 11 kap 10 § PBL

Lansstyrelsen bedomer, utifran nu kénda forhéllanden, att ett genomforande av planen
riskerar att medfora en pétaglig skada pd omradet av riksintresse for kulturmiljovarden,
Uppsala stad. Den negativa paverkan maste minskas pa ett tillfredsstéllande sétt enligt
nedan fOr att antagandet av planen inte ska provas av Lénsstyrelsen.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Riksintresse kulturmiljo, Uppsala stad C40

Kvarteret Trudhem ingér i riksintresset for kulturmiljovard, Uppsala stad (C 40 A).
Kvarteret utgor en del av stenstaden frén slutet av 1800-talet. Tingshuset fran 1950-talet
utgdr en del av centralmakten och réttsvisendet vilka dven de utgor virden som
riksintresset Uppsala stad syftar till att skydda.

Forslaget till detaljplan for Kvarteret Trudhem mdjliggdr tva nya byggnader pa
fastigheten som idag rymmer det fore detta tingshuset. Den storre av de tva foreslagna
byggritterna, som ligger i anslutning mot Osterplan, ansluter direkt till befintlig byggnad
fran 1880-talet pd grannfastighet. Den andra byggrétten foreslas placeras in mellan det
fore detta tingshuset och ett fore detta gardshus pé grannfastigheten. Detaljplanens syfte
ar att mojliggora ytterligare byggrétter pa rubricerad fastighet samtidigt som de hoga
kultur- och arkitekturhistoriska virden som finns inom planomradet virnas.

Lénsstyrelsen anser att planforslaget riskerar att paverka riksintresset for kulturmiljo,
Uppsala stad (C 40 A) negativt. Planen bedoms att ha betydande paverkan pa kultur-
miljovéirdena. Lansstyrelsen uppmanar kommunen att ta fram en kulturmiljéutredning till
granskningsskedet. En kulturmiljéutredning bor behandla hela det berdrda omrédet, inte
enbart Kvarngérdet 25:4.

Béde fastigheten Kvarngérdet 25:4 och grannfastigheten rymmer idag byggnader och
miljoer med hdga kulturhistoriska védrden. Det fore detta tingshusets kultur-historiska
véarden har belysts i Upplandsmuseets kunskapsunderlag som har tagits fram under 2019 i
samband med ansdkan om byggnadsminnesforklaring. Dar framfors bland annat att
tingshuset har osedvanligt hogt skyddsvirde och utgor en viktig del av Sveriges moderna
forvaltningshistoria. Ansdkan om byggnadsminnesforklaring har avslagits med
motivering att en sddan byggnadsminnesforklaring inte kan genomforas utan samforstand
med fastighetségaren enligt KML 3 kap. 3§. Lansstyrelsen delar dock Upplandsmuseets
bedomning, och anser att tingshuset kan bli foremél for en byggnadsminnesforklaring i
framtiden.

I planbeskrivningen anges att tingshuset skyddas mot rivning och férvanskning savil
utvindigt som invindigt, genom ett antal varsamhetsbestimmelser som “inriktar sig pa
att bibehalla tingshusets karaktér och dess utmirkande detaljer”. I den nu gillande
detaljplanen skyddas bade tingshuset och gdrdsmiljén med planbestimmelsen q.
Liansstyrelsen anser att Tingshuset och dess gard dven fortsittningsvis bor skyddas av
planbestdmmelsen q eftersom tingshuset hyser stora kulturhistoriska véirden och &r 1
byggnadsminnesklass. Behovet av skyddsbestimmelser, med dess fortydligande,
framforts bade 1 Upplandsmuseets utredning och 1 Lansstyrelsens beslut med
diarienummer 432-6852-2017.
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Det monumentala bostadshuset pa Osterplan 13 ir byggt 1888 i nyreniissansstil, huset ér
ritat av arkitekt Carl Axel Ekholm, och riknas som ett av hans mest kdnda stenhus. 1878
blev Ekholm den vidxande Uppsalas forste stadsarkitekt ddr hans bidrag genom aren ér
svért att dverskatta. Linsstyrelsen anser dirfor att Osterplan 13 utgdr en del av stenstaden
fran slutet av 1800-talet och dédrmed en del av uttrycket for riksintresset for kultur-
miljovard Uppsala stad C 40. Osterplan 13 ligger vl synligt frin jirnvigen. Byggnaden
karaktériseras av rik fasadbehandling med bland annat loggior, fonsteromfattningar och
hornkedjor av kalksten. Gardshuset, mot vilket byggnaden mot Storgatan planeras, ar
uppford samma ar som Osterplan 13.

Den foreslagna nybyggnationen mot Osterplan ansluter enligt vad som anges i planen i
utformning till huset i nyrenéssansstil. Den tillkommande byggnadens utformning
regleras med planbestimmelser bland andra f1 Byggnad ska utformas med hog
arkitektonisk kvalitet och f2 Byggnadens utformning ska ansluta till omgivande
bebyggelse. Lansstyrelsen anser att det bor framgé av planhandlingarna vad som gor att
byggnadens utformning ansluter till befintlig bebyggelse, vilka byggnadsarkitektoniska
element som kommunen anser bor lyftas fram. Den foreslagna byggnaden tillats vara upp
till 24,5 meter vilket ungefar motsvarar fem véningar, och uppges i planbeskrivningen
vara en virdig avslutning av den husraden som Idper lings Osterplan.

Det planerade huset sa som det illustreras i1 planhandlingarna, avviker trots foreslagna
utformningsbestdmmelser och anpassningar som framfors i planbeskrivningen, dndé
kraftigt frdn den ovan beskrivna husraden, bade stil- och utformningsmassigt. Den
riskerar att upplevas som dominerande genom sin hdjd, position och volym, avvikande
genom sin ritvinklighet, och dissonerar stort mot huset i nyrendssansstil. Den foreslagna
nybyggnationen avviker ocksa kraftigt frén tingshuset, skymmer det mot Osterplan samt
tar 1 ansprik en stor del av gdrden och dédrmed forstor den virdefulla gdrdsmiljon som &r
skyddad i den nu géllande detaljplanen. De befintliga byggnaderna (Osterplan 15 och
Storgatan 17) ansluter 1 huvudsak i sin stil till Ekholms byggnad, vilka tillsammans
skapar en harmonisk och konsekvent gatumiljé. Blicken rér sig da fran pampig Osterplan
13 mot mer &terhallsam Osterplan 15 som énd4 ekar i det foregdendes stil, sedan mot det
gula huset pa Osterplan 17 som ir &nnu mer avskalat men skickligt utformat och upprepar
vissa detaljer frén hus 15. Osterplan 13 #r i den raden klart framtridande, men de &vriga
husen motséger sig inte det.

Liansstyrelsen anser att om nya byggritter ska tillkomma pa rubricerad fastighet mot
Osterplan behover det anpassas bade till Osterplan 13 och till det fore detta tingshuset
frdn 1956. Lansstyrelsen anser att det dr olampligt ur kulturmiljosynpunkt att uppfora nya
byggnad som direkt ansluter till det fore detta tingshuset respektive Osterplan 13. Vidare
anser ldnsstyrelsen att en anpassning behdver goras vad avser volym, hdjd och
utformning.

Den foreslagna byggritten mot Storgatan som foreslas mellan tingshuset och det fore
detta gardshuset, tillats bli som hogst 21,5 meter vilket motsvarar 4 vaningar.
Liansstyrelsen anser att den tillkommande byggnaden riskerar att kraftigt avvika fran
gatubilden. Befintliga byggnader ar inte hdgre dn tva vaningar vilket medfor att den
foreslagna bebyggelsen riskerar att upplevas som massiv och frimmande i sin
utformning. Lansstyrelsen anser dven att det foreligger en stor risk for att tingshusets
gavel forvanskas genom den foreslagna byggnationen.
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Buller

Liansstyrelsen anser att tekniska atgérder som bullerskdrm kan ses som en lamplig atgérd
for att sdnka ljudnivéerna vid fasad framst for de tre nedre vaningsplanen i foreslagen
byggnad som vetter mot dsterplan. Det kommer dock fortfarande att vara hoga
ekvivalenta- och maxljudnivaer vid fasad pa de tva ovre vaningsplanen. Lénsstyrelsen ser
att mindre och anpassade ldgenheter pa de tvéa dvre planen (max 35 kvm) kan vara en
16sning for att klara bullernivaerna, Lansstyrelsen instimmer dock bullerutredningens
kommentar om att det i ett senare skede kan bli vért att uppnéd godkénda ljudnivaer
inomhus da maxljudet dr patagligt. Lansstyrelsen anser att kommunen bor se dver
mdjlighet till att med andra dtgérder béttre kunna nd lagre bullernivaer. Detta dr av vikt
da langvarig vistelse i1 bullerstorda miljoer har dokumenterat negativ paverkan pa
ménniskors hélsa.

Om de planskilda korsningarna inte byggs och det inte uppfors négra tekniska atgirder
som bullerplank, sa blir en anpassning av byggnadens ldgenheter (hus A) avgodrande.
Linsstyrelsen instimmer dven hér i bedomningen att det i ett senare skede kan bli vart att
uppnd godkénda ljudnivder inomhus d4 maxljudet dr patagligt. Lansstyrelsen anser att
tekniska l6sningar vore att foredra for att dimpa ljudnivaerna.

Risk

En riskbedomning kopplat till farligt gods for planomradet har gjorts. I utredningen har
forslag pé atgérder for att uppna tillricklig sdkerhet for de som bor och vistas inom
planomrédet presenterats. De atgirder som foreslas anges i plankartan som plan-
bestammelser under punkterna b1, b2 och b3. Kommunen har dven fort ett resonemang
om hur en eventuell utbyggnad till fyra spar pa jarnvdgen skulle kunna kréva nagon form
av skydd for att forhindra att urspérat tag traffar byggnad dé avstandet till jirnvigen
skulle bli mindre &n 25 meter. Da en utbyggnad av jarnvagen till fyra spar norr om
Uppsala C inte dr aktuell for ndrvarande hinvisas den frigan till Trafikverket for att
omhéndertas av Trafikverket i ett senare skede.

MKN

Dagvattenlosningar som presenteras for de foreslagna byggnaderna ar att fordroja
dagvatten genom grona tak exempelvis sedumtak. Tingshuset foreslds fa utkast mot
grasytor som kan rena dagvattnet i stéllet for att det leds till dagvattenledningar som det
gor idag. Det finns dven en mdjlighet att dagvatten frin de nya byggnaderna kan ledas till
vaxtbdddar om inte grona tak dr mojliga. Lansstyrelsen uppfattar det som att de
foreslagna nya byggnaderna kommer kopplas pa dagvattennédtet som kan antas ledas
direkt till Fyrisén.

Linsstyrelsen noterar att Tingshuset har tak av koppar, vilket inte omndmns 1
dagvattenutredning. Kopparjonen som frigors vid oskyddad anvindning av koppar ér
miljofarlig och kan orsaka langtidseffekter i vattenmiljon. Den rening som forvéntas av
grasytor som ska ta emot dagvattnet fran utkasten bor battre beskrivas, det bor dven
framgd vilken péverkan som kan bli frdn den ackumulerade kopparen. Att detta dagvatten
inte leds direkt till Fyrisdn som idag kan vara en bra 16sning for att minska fororeningar i
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Fyrisdn. Lénsstyrelsen anser att kommunen bor 6verviga en 16sning for rening av
dagvatten dér det dr ldttare att omhénderta en ackumulering av féroreningar.

Lansstyrelsen anser att det tydligt behdver framgé av planhandlingarna om planforslaget
riskerar att paverka det ytliga grundvattnets niva. Da det foreligger risk att intilliggande
fastigheter kan vara palade med trapélar, vilka med ytterligare sdnkning av grundvatten-
ytan riskerar att paverkas negativt vilket kan ge séttningsskador pé de intilliggande
byggnaderna.

I dagvattenutredningen anges att en platsspecifik riskanalys” ska goras for att sdkerstilla
en héllbar markanvandning. Det stdr vidare att denna kommer att avgdra om dagvatten-
hanteringen via infiltration ar lamplig. Lénsstyrelsen saknar dock en sddan bedomning.

Rad enligt 2 kap. PBL
Klimatanpassning

Linsstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hinsyn till effekterna av ett forandrat
klimat. Klimatfordndringar 1 form av 6kad och intensivare nederbord, hdjda medel-
temperaturer och virmebdljor, samt stigande havsnivaer, medfor konsekvenser for i stort
sett alla samhéllssektorer och anpassningsétgérder ar darfor nodvandiga.

Av planbeskrivningen framgar att dagvatten ska hanteras frimst genom grona tak vilket
ockséd rekommenderas 1 dagvattenutredningen.

Planomradet saknar ldgpunkter vilket ar positivt 1 hdndelse av skyfall. Det dr dock extra
viktigt att omgivande ytor inte skadas av det vatten som kommer fran planomradet vid
eventuellt skyfall. Fordrojningsatgérder (grona tak, vaxtbaddar) anges 1 plandokumenten
vilket minskar risken for detta.

Omradet ligger inom risk for 6versvimning i ett beréknat hogsta flode. Det ér viktigt att
instdngda omréden undviks och att marken lutar ut ifrdn byggnader for att minimera
eventuell skada vid en dversvimning, vilket anges i dagvattenutredningen.

I dagvattenutredningen anges att man utgér fran Uppsala vattens checklista for ”sma
detaljplaner” och att det dd inte gors berdkningar. Det framgar dérfor inte tydligt om de
20 mm som anges att ytan ska klara av att omhénderta dr anpassade till ett fordndrat
klimat.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. enhetschef plan och bostadsenheten Asa Blomster med
planhandlaggare Mérta Alsen som foredragande. I den slutliga handldggningen har
handldggare Carl Hellstrom, Jan Eckhéll och Julia Chirokova medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hir hanterar Lénsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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