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Granskning av klimatanpassning i fysisk
planering

Uppsala kommuns revisorer har uppdragit at PwC att genomféra en granskning
av klimatanpassning i fysisk planering. Granskningen ingar i revisionsplan 2020.

Efter genomférd granskning ar det var sammanfattande revisionella bedémning
att kommunstyrelsen och plan- och byggnadsndmnden delvis séakerstéller att den
fysiska planeringen tar hansyn till klimatférandringar pa ett &andamalsenligt satt,
samt att den interna kontrollen inom omradet delvis ar tillracklig.

Beddmningen baserat pa den férdjupade granskning som genomférts avseende
ett antal revisionsfragor omfattande fragestéllningar kopplat till ett férédndrat
klimat, risk- och sarbarhetsanalys, dversiktsplan, styrning och kontroll av
omradet.

Mot bakgrund av granskningsresultaten vill vi Iamna féljande rekommendationer
till kommunstyrelsen:

o att kommunstyrelsen sakerstaller att fullgoda analyser och underlag finns
tillgangliga for vilkka omraden i kommunen som risker att drabbas av
ras/skred och erosion som en 6ljd av ett férandrat klimat,

e att kommunstyrelsen, vid revidering av kommunens dversiktsplan, tar hansyn
till de synpunkter som framkommit i denna rapport.

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning ldmnar vi
foljande rekommendationer till plan- och byggnadsnadmnden:

o att namnden sakerstaller att dokumenterade rutiner upprattas for att fanga
upp var framtida risker finns fér ras/skred och erosion, bade inom
planldggning och bygglovsprocess. Namnden behdéver sarskilt sékerstalla att
bygglovsarenden utanfoér detaljplanelagt omrade pa ett systematiskt satt
fangar upp klimatrisker.

e namnden bor utvardera om utbildningsinsatser behéver genomféras bland
handlaggare for att sakerstalla att klimatrisker fangas upp.

Postadress: Uppsala kommun, kommunrevisionen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 11 32 (Kansli)
E-post: kommunrevisionen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Revisionen begar yttrande, utifran féljande fragestaliningar, éver revisionens
iakttagelser och lamnade rekommendationer fran respektive styrelse och namnd
senast 2021-06-30 till kommunrevisionen@uppsala.se och till det sakkunniga
bitradet, lena.salomon@pwc.com
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Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har PwC genomfort
en granskning avseende klimatanpassning i fysisk planering. Syftet med granskningen
ar att bedoma om kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden sakerstaller att
den fysiska planeringen tar hansyn till klimatférandringar pa ett andamalsenligt satt samt
att den interna kontrollen inom omradet ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var sammanfattande revisionella bedémning att
kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden delvis sakerstaller att den fysiska
planeringen tar hansyn till klimatférandringar pa ett andamalsenligt satt, samt att den
interna kontrollen inom omradet delvis ar tillracklig.

| tabellen nedan redovisas var bedémning av de revisionsfragor som besvarats inom
ramen for granskningen. Motiveringar till bedémning av respektive revisionsfraga
framgar fortiépande i rapporten.

Bedomningar mot revisionsfragor

Revisionsfraga Bedémning

|
Har en risk- och sarbarhetsanalys gjorts som Delvis uppfylit
omfattar paverkan av ett férandrat klimat?
Fokus pa identifierade atgarder.

000

Har kommunstyrelsen i forslag till Delvis uppfylit
oversiktsplan inkluderat fragor som ror

utformning av bebyggelse som riskerar

paverkas av ett forandrat klimat, samt

tydliggjort vilka atgarder som kommunen

behdver vidta?

000

Tar arbetet med detaljplaner och bygglov Delvis uppfyllt
hansyn till de risker som ett forandrat klimat
medfor?

000
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Utévar kommunstyrelsen tillracklig styrning Uppfylit
och kontroll inom granskat omrade?

@00

Utdévar namnden tillracklig styrning och kontroll Delvis Uppfylit
inom granskat omrade?

OO0

Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning Iamnar vi
féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

- att kommunstyrelsen sakerstaller att fullgoda analyser och underlag finns tillgangliga
for vilka omraden i kommunen som risker att drabbas av ras/skred och erosion som
en foljd av ett forandrat klimat,

- att kommunstyrelsen, vid revidering av kommunens oversiktsplan, tar hansyn till de
synpunkter som framkommit i denna rapport.

Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi
féljande rekommendationer till plan- och byggnadsnamnden:

- att namnden sakerstaller att dokumenterade rutiner upprattas for att fanga upp var
framtida risker finns for ras/skred och erosion, bade inom planlaggning och
bygglovsprocess. Namnden behdver sarskilt sékerstalla att bygglovsarenden utanfor
detaljplanelagt omrade pa ett systematiskt satt fangar upp klimatrisker.

- namnden bor utvardera om utbildningsinsatser behéver genomforas bland
handlaggare for att sakerstalla att klimatrisker fangas upp.



Inledning
O
Bakgrund
Kommunernas fysiska planering spelar en viktig roll i arbetet med att skapa ett robust
samhalle som klarar av att hantera andrade klimatférhallanden. Enligt plan- och
bygglagen (PBL) har varje kommun en lagstadgad skyldighet att ta hansyn till
klimatférandringarna vid planering av ny bebyggelse. Kommunen ska inte planlagga
eller bevilja bygglov pa mark som ar olamplig med hansyn till effekterna av ett férandrat
klimat. Riskerna som namns i PBL ar éversvamning, ras, skred och erosion. Parallellt
med PBL ar miljdbalken (MB) styrande for den fysiska planeringen. MBs bestammelser
syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kommande

generationer tillférsakras en halsosam och god miljo.

Kommunen ska i sin oversiktsplan ge sin syn pa klimatrelaterade risker for skador pa
den bebyggda miljon, och hur dessa risker kan minska eller upphéra. Den fysiska
planeringen ger aven kommunen mojlighet att stalla krav pa klimatanpassning i
planeringsprocessen och under byggnationen. For att fa till stand de atgarder som
behdvs for att minimera klimatférandringarnas negativa effekter pa samhallet ar det
nodvandigt att alla delar i plan- och byggprocessen samverkar.

Utifran en risk- och vasentlighetsbeddmning har kommunens revisorer bedémt det
relevant att granska detta omrade. Revisionsobjekt ar kommunstyrelsen och plan- och
byggnadsnamnden.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunstyrelsen och plan- och
byggnadsnamnden sakerstaller att den fysiska planeringen tar hansyn till
klimatférandringar pa ett andamalsenligt satt samt att den interna kontrollen inom

omradet ar tillracklig.
Fdljande revisionsfragor ska besvaras inom granskning:

- Har en risk- och sarbarhetsanalys (RSA) gjorts som omfattar paverkan av ett
forandrat klimat? Fokus pa identifierade atgarder.

- Har kommunstyrelsen i forslag till éversiktsplan inkluderat fragor som rér utformning
av bebyggelse som riskerar paverkas av ett forandrat klimat, samt tydliggjort vilka
atgarder som kommunen behdver vidta?

- Tar arbetet med detaljplaner och bygglov hansyn till de risker som ett férandrat
klimat medfor?

- Utévar kommunstyrelsen och namnden tillracklig styrning och kontroll inom granskat
omrade?

Revisionskriterier

e Kommunallagen (KL) kap 6 § 6

e Plan- och bygglagen (PBL) kap 2 § 3-5, kap 3 § 5, kap 4 § 12

e Miljébalken (MB) kap 1 § 1

e |ag om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) kap 2 § 1
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e Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk-
och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:5)
e Kommuninterna styrdokument

Avgransning
| tid avgransas granskningen till ar 2020. | dvrigt se syfte och revisionsfragor.

Metod

Granskningen omfattar genomgang och analys av relevant dokumentation, primart
sammantradesprotokoll och styrande dokument sasom 6versiktsplan,
verksamhetsplaner samt ett urval av detaljplaner och bygglov. Detaljplaner och bygglov
har valts ut dels for att illustrera hur kommunen arbetar med att ta hansyn till klimatrisker
i den fysiska planeringen, och dels baserat pa en riskbedémning av vilka omraden i
kommunen som ar utsatta for klimatrisker.

Intervju/avstamning har genomférts med foljande funktioner:

- urval av bygglovshandlaggare/byggnadsinspektorer

- urval av detaljplanehandlaggare

- representant for enheten for dversiktsplanering

- stadsbyggnadsdirektor, bitradande stadsbyggnadsdirektér och stadsdirektor
- ordférande i kommunstyrelse respektive plan- och byggnadsnamnden

Dialog har aven forts med chefer, strateger och samordnare inom
stadsbyggnadsférvaltningen som berodrs av granskningen.
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Iakttagelser och bedomningar

Revisionsfraga 1: Risk- och sarbarhetsanalys

4”"‘""

Revisionsfraga: Har en risk- och sarbarhetsanalys gjorts som omfattar paverkan
av ett forandrat klimat? Fokus pa identifierade atgarder.

Revisionell utgangspunkt:

PBL 3 kap5 §

Av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken fér skador pa den
byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphoéra.

LEH 2 kap 1§

Kommuner och regioner ska analysera vilka extraordinara handelser i fredstid som kan
intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstéllas i en risk-
och sarbarhetsanalys.

lakttagelser

Denna granskning har inte kunnat styrka att kommunstyrelsen eller plan- och
byggnadsnamnden genomfort en risk- och sarbarhetsanalys med specifikt fokus pa ett
forandrat klimat. Dock aterfinns klimataspekter i den kommundvergripande RSA som
inom ramen for kommunens krisberedskap tas fram varje mandatperiod och vi noterar
aven att kommunen anvant sig av lansovergripande risk- och sarbarhetsanalyser inom
ramen for sitt miljo- och klimatarbete. Vid intervju med representant for enheten for
oversiktsplanering uppges att en RSA riktad mot klimatférandringar och dess paverkan
pa bebyggelse och fysisk planering kommer att genomforas i samband med att
kommunens 6versiktsplan revideras nasta gang (se vidare under fraga 4).

Risk- och sarbarhetsanalys

Uppsala kommun har upprattat en kommundévergripande RSA infor innevarande
mandatperiod (KS 20191016 § 204), i enlighet med lagen om kommuners och regioners
atgérder infér och vid extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap.
Riskanalysen fokuserar pa forvaltningar och bolag som bedriver samhallsviktig
verksamhet. | riskanalysen lyfts risken for héga fldoden och éversvamningar fram, med
anledning av att MSB pekat ut Uppsala och Fyrisan som ett omrade med betydande
Oversvamningsrisk. Riskanalysen beskriver de konsekvenser som héga floden och
dversvamningar kan leda till for fastigheter, infrastruktur och dagvatten'. | riskanalysen
beskrivs generella atgarder som kommunen behdver arbeta med oavsett vilken typ av
kris som intraffar, som att ha en god kontinuitetsplanering och ledningsférmaga. | 6vrigt
ar det namndernas ansvar att omhanderta riskerna och arbeta in atgarder i olika planer.

' Dagvatten ar tillfalligt forekommande, avrinnande vatten pa markytan, och utgérs i huvudsak
regnvatten och smaltvatten

B
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Milj6- och klimatprogram

Vidare noterar vi att kommunen inom ramen fér sitt klimatanpassningsarbete har
identifierat risker med ett forandrat klimat och atgarder som behover vidtas.
Kommunens miljé- och klimatprogram 2014-2023 (KF 20140224) baseras pa tva
riskanalyser som Lansstyrelsen tagit fram for Uppsala lan. Analyserna ar “Risk- och
sérbarhetsanalys 2014” samt “klimat- och sarbarhetsanalys fér Uppsala Ian” (2009).
Bland de effekter av ett forandrat klimat som identifierats i Lansstyrelsens riskanalyser
och lyfts in i kommunens milj6- och klimatprogram noterar vi sarskilt:

- Hojda temperaturer, fler varmeboljor och stérre risk for lokala varmedar
- Okad nederbdrd och kraftigare skyfall
- Okad risk for 6versvamning och &@ndrade fléden i vattendrag (bland annat i Fyrisan)

Vi noterar att riskanalyser fran 2009 aven redogor for risker for ras, skred och erosion,
vilket aterspeglas i kommunens milj6- och klimatprogram.

Inom ramen for miljo- och klimatarbetet har kommunen tagit fram underlagsrapporten
“Klimatférdandringar i Uppsala kommun - en 6versikt av effekter och atgérder’ (2018). Av
miljé- och klimatprogrammet och underlagsrapporten framgar att atgarder kopplade till
klimatanpassning finns i flertalet olika styrdokument, som exempelvis dversiktsplan och
dagvattenprogram. | underlagsrapporten noterar vi att bade oversiktsplanering,
detaljplanelaggning och bygglovshandldggning omnamns som verksamheter som pa
olika satt kan bidra till kommunens klimatanpassningsarbete.

Vidare framgar av dokumenten att atgarder ska samordnas utifran samtliga
styrdokument och faststallas i verksamhetsplaner. Vi noterar att bade kommunstyrelsen
och plan- och byggnadsnamnden har ett antal mal och atgarder i sina
verksamhetsplaner som relaterar till klimatanpassning. Kommunstyrelsen uppger till
exempel i sin verksamhetsplan (2020) att Uppsala kommun ska “vara i framkant i milj6-
och klimatomstélliningen samt férbéttra beredskapen fér ett fordndrat klimat”. |
namndens verksamhetsplan noterar vi atgarder som att “6ka systematiseringen av
hantering av milj6- och hallbarhetsaspekter i planeringen” i syfte att astadkomma en
hallbar stads- och landsbygdsutveckling, samt atgarder som ror ett 6kat trahusbyggande
och ett starkt fokus pa ekosystemtjanster.

Beddmning

Vi bedomer att revisionsfragan delvis ar uppfylld. Bedomningen baseras i huvudsak pa
att en uttdmmande risk- och sarbarhetsanalys av klimatférandringarnas paverkan pa
den bebyggda miljon inte har genomférts. Dock fangas riskerna till viss del upp inom
ramen for krisberedskap. Det ar positivt att lansévergripande risk- och
sarbarhetsanalyser beaktats inom ramen fér miljo- och klimatarbetet. Dock bedémer vi
att detta inte fullt ut ar tillrackligt vad galler klimatférandringarnas konsekvenser for den
fysiska planeringen och bebyggelsen.
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Revisionsfraga 2: Oversiktsplanen

Revisionsfraga: Har kommunstyrelsen i forslag till 6versiktsplan inkluderat fragor
som ror utformning av bebyggelse som riskerar paverkas av ett foréandrat klimat,
samt tydliggjort vilka atgarder som kommunen behdver vidta?

Revisionell utgangspunkt:

PBL 3kap 5 §

Av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken fér skador pa den
byggda miljon som kan félja av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska eller upphéra.

lakttagelser

Sedan 1 augusti 2018 finns i PBL ett krav pa att det av en kommuns 6versiktsplan ska
framga hur kommunen ser pa risken for skador pa den byggda miljén som kan félja av
klimatférandringar.

Uppsala kommuns 6versiktsplan faststalldes ar 2016 , dvs fore lagandringen i PBL, och
utgar saledes fran PBLs tidigare skrivelser om att en dversiktsplan ska ta hansyn till
olika riskfaktorer. Enligt uppgift utarbetas for narvarande direktiv for en revidering av
oversiktsplanen och dessa direktiv kommer att ta hansyn till géllande krav i PBL (se
vidare under fraga 4). Vid intervju med kommunstyrelsens ordférande och
stadsbyggnadsdirektdr uppges att det finns en medvetenhet om behovet av att lyfta in
klimatrisker i Oversiktsplanen pa ett tydligare satt an vad som gjorts tidigare. Det uppges
aven att forutsattningarna for detta ar battre idag, da kunskapen kring klimatrisker ar
avsevart hogre inom kommunen &n vad den var da dversiktsplan 2016 togs fram.

| éversiktsplanens nuvarande form beskrivs i viss man hur hansyn ska tas till

klimatrisker. Detta aterfinns i planens sa kallade generella riktlinjer fér mark- och

vattenomraden (avsnitt 3.2). Riktlinjerna ar grupperade utifran viktiga allmanna intressen

sasom energi och klimat, sakerhet, dagvatten och grénstruktur. | dversiktsplanen anges

att riktlinjerna ska anvandas i efterféljande planering nar sa ar relevant. Ett urval av de

generella riktlinjer som beror klimatrisker ar:

- Beakta framtida klimatférhallanden vid om- och nybyggnation. Exempelvis ar urbana
varmedar, varmeboljor och dversvamningar aspekter som behdver hanteras.

- Beakta markens forutsattningar och risker samt att dessa beskrivs tidigt vid all
planering och exploatering. Det kan handla om ras, skred, 6versvamningsrisker m.m.

- Beakta risk for 6versvamning vid ny bebyggelse oavsett aterkomsttid. Omraden
langs Fyrisan, som riskerar att dversvammas i niva med ett beraknat hogsta fléde,
bor inte bebyggas utan att sarskilda atgarder vidtas for att hantera och minimera
eventuella konsekvenser. Samhallsfunktioner av betydande vikt liksom ny
sammanhallen bebyggelse med bostader bor forlaggas ovanfér nivan for ett hogsta
beraknade fléde. Om undantag fran detta gors ska sarskilda atgarder vidtas for att
hantera och minimera eventuella negativa konsekvenser samt risken beaktas for att
samhallsfunktionens acceptabla avbrottstid dverskrids.
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- Sakerstall att sekundara avrinningsvagar och éversvamningsbara ytor skapas som
ett viktigt led i stadens klimatanpassning. Sékra och utnyttja befintliga 1agstrak i
naturen for avledning av dagvatten.

En fullstandig férteckning av de generella riktlinjer i dversiktsplanen som beror
klimataspekter finns i bilaga i slutet av denna rapport.

Vi noterar att den senaste aktualitetsférklaringen av dversiktsplanen (genomférd 2020)
omfattar en uppféljning av hur val éversiktsplanen fungerar som stdd i planlaggning,
bygglovgivning och mark- och exploateringsfragor. Har anges att uppfoljning med
handlaggare inom dessa omraden visat pa ett behov av att férbattra stodet i hur de
generella riktlinjerna ska tillampas pa ett systematiskt satt.

Vid intervju med representant for enheten for 6versiktsplanering ar tydligt att det finns en
medvetenhet i kommunen om de risker for dversvamningar och hdjda temperaturer som
foljer av ett forandrat klimat. Da 6versiktsplanen togs fram ar 2016 fanns underlag som
undersokte dessa risker. Exempel som lyfts fram ar MSBs kartering av
oversvamningsrisker, samt rapporten “Planering fér en varmare stad”, vilken fokuserar
pa hodjda temperaturer och varmebdljor/varmeéar samt i viss man aven risken for
Oversvamningar.

Vid intervjuer framkommer att kommunen nyligen fatt tillgang till en
stabiliseringskartering (skredkarta) fran MSB, vilken i bérjan av mars 2021 lyfts in i
kommunens kartsystem. Redan tidigare har tjanstepersoner som arbetar med fragorna
haft férvarvad kunskap kring vilka omrade dar risk foreligger. | och med kartunderlaget
blir det dock tydligare och mer lattillgangligt. Vi noterar att kartan beskriver de
riskomraden som finns idag, men tar inte hojd for hur risken for skred ser ut i framtiden
givet ett forandrat klimat. Vid intervju uppges att skred och ras i mangt och mycket kan
betraktas som synonymt i Uppsala kommun, da avsaknad av storre hojdskillnader gor
att de ras som eventuellt kan forekomma ar att beteckna som skred.

Slutligen noterar vi att dversiktsplanen inte omnamner risken for erosion langs
kommunens sjoar och vattendrag. Granskningen kan inte styrka att kunskapsunderlag i
form av undersokningar, utredningar eller kartor finns som visar var risker for erosion
foreligger idag respektive i framtiden.

Bedbémning

Vi bedomer att revisionsfragan delvis ar uppfylld. Bedémningen baseras pa att
oversiktsplanen i viss man behandlar fragor som ror utformning av bebyggelse och hur
denna riskerar paverkas av ett férandrat klimat. Oversiktsplanen har ett tydligt fokus mot
oversvamningsrisker men behandlar inte pa ett tydligt och heltdckande satt andra risker
som forvantas folja av ett férandrat klimat, eller vilka atgarder som behdver vidtas for att
minska dessa risker. Det ar positivt att direktiv for en revidering haller pa att tas fram
och att det finns en medvetenhet om behovet av att adressera lagandringen i PBL. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen vid framtagande av direktiv beaktar det som
framkommit i denna granskning.
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Revisionsfraga 3: Detaljplaner och bygglov

Revisionsfraga: Tar arbetet med detaljplaner och bygglov hansyn till de risker
som ett forandrat klimat medfor?

Revisionell utgangspunkt:
Miljobalken 1 kap 1 §
Miljébalken skall tillampas sa att
- manniskors halsa och miljén skyddas mot skador och olagenheter oavsett
om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
- mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk,
social, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas.

Plan- och bygglagen 2 kap 3-5 §§
Planlaggning ska med hansyn miljé- och klimataspekter framja en langsiktigt god
hushallning med mark, vatten, samt miljéforhallanden i évrigt.

Vid planlaggning och i &renden om bygglov eller féorhandsbesked enligt denna lag far
mark tas i ansprak for att bebyggas endast om marken fran allman synpunkt ar Iamplig
for andamalet.

Vid planlaggning och i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad fér andamalet med
hansyn till manniskors halsa och sakerhet samt risken for olyckor, 6versvamning och

erosion.

Plan- och bygglagen 4 kap 12 §
| en detaljplan far kommunen bestamma skyddsatgarder for att motverka
markfororening, olyckor, 6versvamning och erosion.

lakttagelser - Detaljplaner

Inom ramen fér granskningen har vi fatt ta del av den dokumentation som kommunens
detaljplanehandlaggare har som stéd i planlaggningen, och som ar av relevans for att
fanga upp risker som ett forandrat klimat medfér. Vid intervju med
detaljplanehandlaggare framkommer att dessa i huvudsak stédjer sig mot denna
dokumentation, och i lagre utstréackning anvander sig av éversiktsplanen for att fa
vagledning vad galler klimatrisker. Nedan redogérs for de dokumenterade rutiner som
finns kopplat till klimatrisker, samt hur ett urval av detaljplaner behandlat risker for
dversvamning, erosion, ras och skred.

Oversvdmning

| Uppsala kommun finns flertalet dokument som behandlar éversvamningsrisker och
hantering av dagvatten. Fullmaktige har faststallt ett paraplydokument for
dagvattenhantering i form av ett dagvattenprogram (KF 2014-01-27 § 24). | programmet
beskrivs att dagvattenhantering blir allt viktigare da belastningen pa

-
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dagvattenledningsnatet forvantas 6ka i och med att klimatets férandringar innebar 6kad
nederbord och kraftigare skyfall. Relaterat till dagvattenprogrammet finns vid plan- och
byggenheten ett flertal dokument som rér hantering av dagvatten:

- Riktlinjer for utsldpp av dagvatten fran fastighetsmark, vilken anger hur mycket regn
som ska kunna renas innan anslutning till den allmanna dagvattenanlaggningen.

- Kravspecifikation dagvattenutredning (UVAB 20170223, vilken anvands vid
bestallning av dagvattenutredningar.

- Checklista dagvattenutredningar (UVAB 20180213), vilken omfattar tex att utreda
Oversvamningsrisker, avrinningsomraden och floden.

- Mall for redovisning av dagvattenhantering inom fastighet.

Vidare finns en rutinbeskrivning som omfattar de utredningar som en handlaggare ska
ta stallning till om de behéver genomféras vid upprattande av detaljplan.
Rutinbeskrivningen utgérs av en forteckning éver utredningar inom 17 olika omraden,
varav dagvatten ar ett omrade. Av rutinbeskrivningen framgar att en dagvattenutredning
ska behandla avrinningsvagar och 6versvamningsrisker vid lagpunkter och stora regn.
Dagvattenutredningar tas fram i samrad med Uppsala Vatten.

Vi noterar aven att det finns en upprattad mall fér planbeskrivning, dvs en mall for det
dokument som utgér detaljplanens huvudhandling. | mallen aterfinns ett avsnitt med
rubriken “Vattenmiljé - grundvatten och dagvatten” dar dessa aspekter ska beskrivas.

Vid intervjuer med detaljplanehandlaggare uppges att dagvattenutredningar gors for
varje detaljplan som tas fram. Vid utredningarna anvands en klimatfaktor om 1,25, vilket
innebar att berakningar goérs som tar hojd for att vattenflodet 6kar med 25% jamfort med
dagens klimat. Vardet uppges vara taget fran rekommendation fran Svenskt Vatten. Vi
noterar att Svenskt Vatten rekommenderar en klimatfaktor om minst 1,25 anvands for
kortare regn.?

Inom ramen for granskningen har vi tittat narmare pa 4 nyare detaljplaner dar delar av
det planlagda omradet riskerar att drabbas av éversvamningar, antingen fran Fyrisan
eller vid kraftiga regn.

- Kv. Vapenhuset (PBN 2014-1703) - detaljplan dar risk fér dversvamning vid hoga
floden identifierades och hanterades genom hojdsattning for mark och golv i
detaljplanens planbestdmmelser. Behovet att leda bort dagvatten
uppmarksammades av Uppsala vatten vid ett startméte. Vi noterar att en
dagvattenutredning finns som underlag till detaljplanen och att utredningen tar hojd
for ett forandrat klimat (klimatfaktor 1,25). Av planbeskrivningen framgar att planen
tagit hansyn till skyfallskartering och lagpunkter som riskerar éversvammas vid
extrema regn.

- Kv. Seminariet (2917-2441) - detaljplan inte langt fran Fyrisan. Av planbeskrivningen
framgar att 6versvamningsrisken vid 100-ars och 200-arsregn har utretts. En
dagvattenutredning har gjorts och omradet har planerats sa att vatten avleds till
platser som ftillfalligt tillats sta under vatten. Riskerna for 6versvamning har reglerats
med planbestdammelser vilka talar om exempelvis vilken typ av byggnader som far
placeras pa olika stallen samt byggnadernas utformning. Exempelvis ska
bostadshus utféras med férhéjd kallarvaning och mark runt bostadshus héjas.

2Svenskt Vattens Publikation 110: Avledning av dag-, drén- och spillvatten
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- Kv Angkvarnen (PBN 2016-384) - detaljplan langs med Fyrisan. Av
planbeskrivningen framgar att en dagvattenutredning genomférts med klimatfaktor
1,25. Utredningen omfattade lagpunktskartering och avrinningsvagar. Utredningen
visade att planomradet berdrs av risk for 6versvamning fran Fyrisan vid hogsta
beréknade flode, vilket motsvarar ett floide som intraffar i genomsnitt en gang under
en 10 000-arsperiod. Utredning av dagvattenfragor samt hantering av
oversvamningsrisker samordnades med andra detaljplaner for att vid behov minska
dversvamningsrisken i Angkvarnen genom atgarder i narliggande omraden.

Erosion

Granskningen kan inte styrka att det finns dokumenterade riktlinjer/rutiner som
sakerstaller att risken for erosion pa ett systematiskt satt fangas upp i planldggningen.
Vid intervjuer uppges att Uppsala kommun inte ar s drabbad av erosionsrisker som
exempelvis kustkommuner, och att om risken foreligger fangas den upp i planprocessen
vid framfor allt samrad, startméten och remissférfaranden. Dock beskrivs att
kunskapslaget i kommunen troligen ar lagt kopplat till erosionsrisk, da fokus i arbetet i
mangt och mycket ligger pa déversvamningsrisker. Granskningen kan inte styrka att
kartor eller utredningar kopplat till erosion finns, eller att risken for erosion langs Fyrisan
ar utredd.

Bland ovan ndmnda detaljplaner noterar vi att endast Angkvarnen ligger i direkt
anslutning till Fyrisan. | underlagen till detaljplanen noterar vi att erosionsrisken
omnamns kortfattat i en miljoteknisk undersdkning. Har framgar att merparten av ytorna
inom omradet ar asfalterade eller bebyggda vilket minimerar risken for erosion.

Ras och skred

Som ovan namnts finns en férteckning éver utredningar som detaljplanehandlaggare
ska ta stallning till vid framtagandet av detaljplaner. Vi noterar att forteckningen omfattar
geotekniska utredningar. Aspekter som ska beaktas ar risk for ras och skred samt
instabila markférhallanden. Vi noterar aven att mallen for planbeskrivningen innehaller
rubriken “mark och geoteknik’.

Intervjuade handlaggare uppger att de tack vare sin erfarenhet inom yrket har god
kunskap om riskerna for ras och skred i kommunen givet dagens klimat. De intervjuade
uppger att fordjupade geotekniska undersékningar gors gallande markens beskaffenhet
i de fall da handlaggaren bedémer att det behdvs. Bedémningen baseras pa
handlaggarens egna kunskaper om riskerna samt de synpunkter som fangas upp i
planprocessen. Framfor allt vid samrad, startméten och remissforfaranden inkommer
synpunkter fran bade interna och externa experter och detta omfattar aven klimatrisker.
Vi noterar att granskning inte kan styrka att kdnnedom finns inom kommunen kring hur
riskerna for ras och skred kommer att se ut givet ett framtida, forandrat klimat.

En genomgang av de detaljplaner dar samradet avslutats under ar 2020 noterar vi att 1
detaljplan av 16 berér amnet ras och skred (att jamféra med att 12 planer behandlar
risken for 6versvamning). Vid samtliga intervjuer ges en enhetlig bild av att kommunen
har en gynnsam topografi pa sa satt att det inte féreligger nagra stora risker for ras och
skred. Intervjuade uppger att kommunen ar mycket restriktiv med att bygga inom dessa
omraden och att det &r darfér amnet behandlas i sa fa detaljplaner. Vid intervjuer
uppges att om ett omrade med risk for ras/skred planlaggs sa gors fordjupade
geotekniska undersokningar.

-
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For den detaljplan som beror risken for ras och skred, Sodra Storvreta etapp 1 (PBN
2019-864), noterar vi att det genomforts en férdjupad geoteknisk undersokning. |
undersokningen beskrivs forvantad paverkan av klimatférandringar, dvs att
klimatférandringar generellt sett paverkar markstabiliteten genom 6kade
nederbordsmangder. Det uppges dock att inom detta planomrade ar marken sa pass
platt att férhojda risker inte forvantas. Nagra fa omraden med lutningar aterfinns och ar
utmarkerade pa karta.

Slutligen noterar vi att en av de detaljplaner, Seminariet, som inom ramen for
granskningen valts ut utifran risken for 6versvamning, ocksa ligger inom omraden som
riskerar drabbas av skred enligt den skredkarta som kommunen nyligen implementerat.
| denna framgar inte att risk for skred foreligger. Av planbeskrivningen framgar att
detaljplanen lutar sig mot en geoteknisk undersékningar fran 2008 och 2013.

Ovriga aspekter

Vid genomgang av detaljplaner samt fran intervjuer noteras att fler och fler nya planer
tar med aspekter som gronytor och varmedar, allt eftersom kunskapen kring behovet av
klimatanpassningsatgarder okar.

Slutligen noterar vi att det under ar 2019 inrattades en miljdsamordnarfunktion vid plan-
och byggavdelningen. | dagslaget finns tva stycken miljésamordnare, vilka priméart deltar
i detaljplaneprocessen samt i viss man aven i bygglovsprocessen. Samordnarnas
uppgift ar att belysa de miljéfragor som planlaggningen och lovarenden behdéver ta
hansyn till. Samordnarna har hittills framfor allt arbetat med fragor relaterade till
dagvatten och 6versvamningsrisker. Vid avstamning med mijdsamordare framkommer
att samordnarfunktionen fortfarande ar under utveckling. Det uppges finnas ett behov av
att i samordnarrollen fanga upp klimatrisker i hégre utstrackning.

lakttagelser - Bygglov

Under granskningen har framkommit att for handlaggning av bygglovsansdkningar finns
inte nagra dokumenterade rutiner, checklistor eller dylikt att ta stéd av for att i
handlaggningen ta hansyn till klimatrisker. Vid handlaggningen stddjer sig handlaggarna
pa detaljplaner och dversiktsplan.

Inom detaljplan

Intervjuade tjanstepersoner som arbetar med bygglovsprocessen uppger att for bygglov
inom detaljplanelagt omrade finns gott stod i detaljplanen. Intervjuade uppger att det i
huvudsak ar i detaljplaneprocessen som klimatrisker hanteras. Det upplevs inte finnas
sa stor mdjlighet, eller sa stort behov, att utreda riskerna inom ramen for
bygglovsprocessen utan fokuset ligger pa att bestammelserna i detaljplanen féljs. | vissa
fall, vid exempelvis valdigt sma detaljplaner, kan det dock av detaljplanen framga att en
geoteknisk undersokning ska goéras i samband med bygglovsprévning och i dessa fall
staller bygglovshandlaggare krav pa att byggherre utfér en sadan undersdkning.

Vid intervju diskuteras behovet av att i detaljplaner gora ett tydligare stallningstagande
kring de klimatrisker som utretts och konstaterats inte foreligga. Detta eftersom
bygglovshandlaggare ibland upplever att det finns en otydlighet kring ifall en risk inte
foreligger eller om den eventuellt foreligger men inte ar utredd. Ett exempel som lyfts ar
att nivaer for fardigt golv och/eller kéllare regleras i vissa detaljplaner men inte i andra. |
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de fall de inte regleras forutsatter bygglovshandlaggare att risk for 6versvamning inte
foreligger om de utgar fran normala nivaer (dvs att de inte behdver hgjas).

Inom ramen for granskningen har vi bett bygglovshandlaggare exemplifiera hur de i
bygglovsprocessen fangar upp klimatrisker. Ett exempel som lyfts fram ar inom
detaljplan Kv. Luthagsstranden (PBN 2013-1600) dar dversvamningsrisk medfort att
lagsta hojd for fardigt golv i bostader bestamts till +8,4 m éver nollplanet, i syfte att
undvika stora skador vid 100-arsfléden. Detta har sedan tagits hansyn till i
bygglovsprocessen. Ett annat exempel @r inom detaljplan Vange 2:29 (PBN 2012-
20115) dar risk for ras och skred uppmarksammades pa en plats dar en byggherre ville
uppféra en forskola. Risken uppmarksammades i och med att kommunen, under den
tidsperiod som lovprocessen pagick, fick tillgang till den skredkarta fran SGI som
beskrivits ovan i rapporten. Bygglovshandlaggare hade inte tolkat detaljplan och
tillnérande geoteknisk undersdkning som att risk for skred fanns.

Utanfér detaljplanelagt omrade

Vid intervju uppges att vid bygglovsarenden utanfor detaljplanelagt omrade stédjer sig
handlaggarna pa den information om klimatrisker som finns i Gversiktsplanen.
Handlaggare upplever att risker med éversvamningar langs Fyrisan ar tydligt
kommunicerade genom Oversiktsplanen, men att det saknas tydliga beskrivningar av
Oversvamningsrisker inom andra omraden, samt beskrivningar av andra risker som ras,
skred och erosion.

Intervjuade bygglovshandlaggare uppger att den risk som far mest fokus i
bygglovsprocessen utanfor detaljplan ar hur Iamplig platsen ar utifran risken for
oversvamningar. Det uppges att synpunkter fangas upp i bygglovsprocesser genom
exempelvis remissinstanser. Vid behov begar handlaggare att byggherren ska
genomfora tekniska undersoékningar.

Intervjuade efterfragar mer kunskap och utbildning inom omradet, framfor allt vad galler
att upptacka och ta hansyn till klimatrisker utanfér detaljplanelagt omrade.

Inom ramen foér granskningen har vi bett att fa granskat ett urval av bygglovsarenden
som ligger inom omrade dar risk for skred foreligger, samt utanfér detaljplanelagt
omrade. Vid genomgang av dessa omraden visade det sig att inga bygglovarenden
handlagts under utvald tidsperiod (2019-2021).

Bygglovhandlaggare uppger att bygglov (utanfér detaljplanelagt omrade) har givits inom
tva fastigheter dar 6versvamningsrisk uppmarksammats. Vi noterar att bygglov inom
dessa fastigheter antingen stéllt krav pa byggherren géllande utredningar och atgarder,
och att férhandsbesked villkorats med exempelvis krav pa sockelhéjd eller markens
hojdlage.

Bedbmning

Vi beddmer att revisionsfragan delvis ar uppfylld. Bedémningen baseras i huvudsak pa
att:

- Inom detaljplaneprocessen finns mycket kunskap och dokumenterade rutiner
avseende oversvamningsrisker. Dock finns behov av att férbattra kunskapen kring
var ras och skred riskerar bli vanligare givet ett férandrat klimat. Aven erosionsrisken
behdver utredas och dokumenteras.
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- Inom bygglovsprocessen saknas dokumenterade rutiner for att fanga upp
klimatrisker. Granskningen indikerar att risk for 6versvamningar beaktas i tillracklig
utstrackning, men andra risker beaktas i lagre utstrackning.

- Bygglovshandlaggare forlitar sig i mangt och mycket pa detaljplaner. Utanfor
detaljplanelagt omrade saknas en tillforlitlig och systematisk rutin for att fanga upp
samtliga klimatrisker och handlaggare efterfragar mer kunskap kring detta.

Revisionsfraga 4: Politisk styrning och kontroll

Revisionsfraga: Utovar kommunstyrelsen och namnden tillracklig styrning och
kontroll inom granskat omrade?

Revisionell utgangspunkt:

Kommunallagen 6 kap 6 §

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i

enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de

bestammelser i lag eller annan forfattning som galler fér verksamheten.

De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs
pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Reglemente fér kommunstyrelse och namnder (rev KF 2020-12-14)
27 § Kommunstyrelsen ska leda arbetet med och samordna utformningen av
overgripande och strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten, sasom

- den dversiktliga planeringen av anvandningen av mark och vatten samt

utveckling av strategiskt viktiga omraden,

- miljé- och klimatfragor.
8 § Kommunstyrelsen ska kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga namnder.
48 § Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen
(2010:900) och dartill hérande lagar samt andra foreskrifter med undantag for
oversiktsplanering.

Fullmaktiges mal och budget 2020 vilken tydligt visar en viljeinriktning mot
klimatomstallning och férbattrad beredskapen for ett foréandrat klimat.

lakttagelser kommunstyrelsen

Varje ar gors i Uppsala kommun en uppfdljning av kommundvergripande program och
planer i syfte att sékerstélla en sammanhaéllen styrning. Arendet bereds av styrelsen och
beslutas av fullmaktige. | samband med 2018 ars uppféljning av program och planer gav
fullmaktige i uppdrag till styrelsen att inleda arbetet med en aktualitetsférklaring av
oversiktsplanen (20190128 § 30).

Stadsbyggnadsférvaltningen arbetade darefter fram direktiv for aktualitetsprovning,
under hosten 2020 aktualitetsprévades dversiktsplanen av styrelse och fullmaktige.
Planen bedémdes vara aktuell. | aktualitetsférklaringen (KF 2020-11-03 § 458) redogérs
dock for ett antal aspekter som bor tas hansyn till i nasta dversiktsplan. Bl. a. beskrivs
hur forutsattningarna for dversiktsplaneringen har férandrats sedan planen antogs. Vi
- .
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noterar sarskilt att en forandrad férutsattning som lyfts ar att “nya krav pa riskbedémning
av skador pa bebyggelsen pa grund av klimatférdndringar har inférts i PBL”.

Da kommunstyrelsen godkande aktualitetsforklaringen (2020-09-16 § 224) beslutade
styrelsen a@ven att uppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att under juni manad ar 2021
aterkomma med forslag till direktiv for en revidering av 6versiktsplanen. Vid intervju
bekraftas att dessa haller pa att tas fram. Direktiven kommer enligt uppgift att omfatta att
en riskanalys genomférs med fokus pa klimatféréandringar och dess paverkan pa den
fysiska planeringen. Revideringen kommer enligt uppgift troligtvis att genomféras under
férsta halvan av kommande mandatperiod.

| sammanhanget noterar vi aven i kommunstyrelsens verksamhetsplan 2020 att det
finns ett stort antal atgarder som fangar upp fullmaktiges viljeriktning med
klimatanpassning och beredskap for ett férandrat klimat. Atgarderna behandlar dock inte
specifikt just hur den fysiska planeringen ska ta hansyn till ett férandrat klimat.

lakttagelser plan- och byggnadsndmnden
Handlingsplan for trygghet och sékerhet

Bade styrelsen och namnden refererar i sina verksamhetsplaner till kommunens
handlingsplan fér trygghet och sakerhet 2018-2022 (KF 20180611). Namnden anger
som atagande i sin verksamhetsplan att den ska genomféra atgarder i enlighet med
handlingsplan for trygghet och sakerhet.

Handlingsplanen for trygghet och sakerhet, tillsammans med tillhérande policy, syftar till
att starka kommunens arbete med att langsiktigt och strategiskt 6ka tryggheten och
sakerheten i kommunen. Handlingsplanen har tagits fram av representanter fran flera
forvaltningar och bolag tillsammans och faststallts av fullmaktige. | handlingsplanen
finns konkreta atgarder som behdver genomforas och det anges vem som ansvarar for
dem och nar de ska genomforas.

Handlingsplanen identifierar 9 malomraden for trygghets- och sakerhetsarbetet varav vi
sarskilt noterar foljande malomrade med tillhérande malformulering och atgarder:

Malomrade: Riskhansyn vid samhallsplanering och -byggande.

- Malformulering: Sakerhet grundlaggs i samhallsplaneringsskedet. Riskhansyn ar ett
naturligt inslag i samhallsplaneringen av saval stad som landsbygd. Sarskild hansyn
tas till 6kade risker som klimatférandringar medfor.

- Atgérd 86: Att upprétta rutiner sa att risken fér hoga floden i Fyrisan beaktas
vid all planering och byggande. Plan- och byggnadsnamnden ar ansvarig for
atgarden och den ska genomféras under ar 2018.

- Atgérd 88: Implementera risk- och sarbarhetsanalyser som underlag for
samhallsplanering och byggande, sa att konsekvenser av olyckor,
klimatférandringar och andra o6nskade handelser alltid beaktas. Plan- och
byggnadsnamnden ar ansvarig for atgarden och den ska genomféras under
ar 2018.

- Atgérd 91: Upprétta rutiner for att beakta behovet av sakerhet for
samhallsviktig verksamhet vid all planering och nybyggnation. Plan- och
byggnadsnamnden ar ansvarig for atgarden och den ska genomféras under
ar 2019-2020.
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Under granskningen har framkommit att namnden féljer upp sitt atagande, att
genomfora atgarder i enlighet med handlingsplan for trygghet och sakerhet, i samband
med delarsrapport och arsredovisning. | samband med delarsrapport per augusti 2020
erholl namnden en 6vergripande och kortfattat rapportering kring hur arbetet med
handlingsplanen fortgick. | samband med arsbokslut 2020 rapporterades att samtliga
atgarder i enlighet med handlingsplanen var avklarade och handlingsplanen kunde
betraktas som fullgjord. Var granskning kan dock inte styrka att de enskilda atgarderna i
handlingsplanen (punkterna 86, 88 och 91 ovan) féljts upp var och en och
aterrapporteras till namnden. Intervjuade detaljplanehandlaggare har ingen djupare
kannedom kring dessa atgarder men bedémer att atgard 86 ar uppfylld, eftersom det
finns tydliga rutiner i deras arbete kring floden i Fyrisan. Atgérd 88 och 91 uppges inte
vara nagot som praglar arbetet med en enskild detaljplan utan sker i sa fall pa
strategisk/dvergripande niva. Detta har vi dock inte kunnat verifiera inom ramen for
granskningen.

Vid intervjuer med namndens ordférande och stadsbyggnadsdirektdrer uppges att
klimatfragan ar hégst aktuell och narvarande pa politisk niva. Kopplat till den fysiska
planeringen uppges att de klimatrisker som upplevs mest patrangande ar
Oversvamningar och varmebodljor. Vid intervju uppges att aven risker med ras, skred och
erosion diskuteras och utreds, men att det troligtvis finns ett behov av att samla battre
underlag och héja kunskapsnivan inom dessa omraden.

Vid intervju framgar att namnden inte omprévar/uppdaterar detaljplaner utifran ny
kunskap om klimatrisker. Detta uppges bero pa att detaljplaner byggs ut relativt snabbt
inom kommunen (5-10 ar) vilket innebar att aldre detaljplaner ar fardigbyggda. Om
nagot sedan behdver andras gors det inom ramen for driften. Detta kan exempelvis
handla om att forbattra avrinning eller att utoka gronytor/gronstruktur for att motverka
varmeoar.

Gallande bygglov noterar vi att det stora antalet beslutas pa delegation men de mest
omfattande byggloven beslutas av namnden. Vid intervju uppges att byggloven i viss
man ger upphov till diskussioner kring klimatrisker, men diskussioner fors i huvudsak i
samband med framtagande av detaljplaner.

Namndens ordférande lyfter under intervju fram att namnden faststallt en riktlinje om att
bygglov i lagre utstrackning ska beviljas utanfor detaljplanelagt omrade. Detta for att det
tidigare beviljades i fér hdg utstrackning och inte alltid féljde OP. Nu uppges att
féljsamheten till dversikisplanens intentioner har férbattrats.

Bedbémning

Vi beddmer att revisionsfragan som uppfylld for kommunstyrelsen. Beddmningen
baseras i huvudsak pa att styrelsen i aktualitetsférklaring av dversiktsplanen noterat
lagandringen i PBL 3:5 och utdelat uppdrag till sin férvaltning att utarbeta direktiv fér en
revidering som skall beakta lagandringen.

Vidare beddmer vi revisionsfragan som delvis uppfylld for namnden. Bedémningen
baseras i huvudsak pa att namnden, i sin verksamhetsplan, stallt sig bakom
handlingsplan for trygghet och sékerhet och de atgarder dari som direkt beror
klimatrisker i den fysiska planeringen. Namnden har foljt upp handlingsplanen men vi
noterar att uppféljningen varit mycket éverskadlig. Vi bedomer att det ar en brist att

pwec
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atgarderna i handlingsplanen inte forankrats tydligare i verksamheten bland
tjanstepersoner som arbetar med detaljplanering.

18
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Revisionell bedomning

Den sammanfattande bedomningen efter genomford granskning ar att kommunstyrelsen
och plan- och byggnadsnamnden delvis sakerstaller att den fysiska planeringen tar

hansyn till klimatférandringar pa ett andamalsenligt satt, samt att den interna kontrollen
inom omradet delvis ar tillracklig.

Bedomningar mot revisionsfragor
Den revisionella bedomningen grundar sig pa iakttagelser och bedémningar utifran

nedanstaende revisionsfragor.

Revisionsfraga

Kommentar

|
Har en risk- och

sarbarhetsanalys (RSA)
gjorts som omfattar
paverkan av ett férandrat
klimat? Fokus pa
identifierade atgarder.

Har kommunstyrelsen i
forslag till dversiktsplan
inkluderat fragor som ror
utformning av bebyggelse
som riskerar paverkas av
ett forandrat klimat, samt
tydliggjort vilka atgarder
som kommunen behdver
vidta?

pwec

Delvis uppfylit

- En uttémmande risk- och
sarbarhetsanalys av klimatférandringarnas
paverkan pa den bebyggda miljon inte har
genomforts. Riskerna fangas till viss del
upp inom ramen for krisberedskap.

- Det ar positivt att lansévergripande risk-
och sarbarhetsanalyser beaktats inom
ramen for miljé- och klimatarbetet. Dock
bedomer vi att detta inte fullt ut ar tillrackligt
vad galler klimatférandringarnas
konsekvenser for den fysiska planeringen
och bebyggelsen.

Delvis uppfylit

- Oversiktsplanen behandlar i viss man
fragor som ror utformning av bebyggelse
och hur denna riskerar paverkas av ett
forandrat klimat. Oversiktsplanen har ett
tydligt fokus mot éversvamningsrisker men
behandlar inte pa ett tydligt och
heltackande satt andra risker som
forvantas folja av ett forandrat klimat, eller
vilka atgarder som behdver vidtas for att
minska dessa risker.

- Direktiv for revidering haller pa att tas
fram och det finns en medvetenhet om
behovet av att adressera lagandringen i
PBL.

00O
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Tar arbetet med
detaljplaner och bygglov
hansyn till de risker som ett
forandrat klimat medfor?

Utévar kommunstyrelsen
tillracklig styrning och
kontroll inom granskat
omrade?

Utévar namnden tillracklig
styrning och kontroll inom
granskat omrade?

Delvis uppfylit

- Inom detaljplaneprocessen finns mycket
kunskap och dokumenterade rutiner
avseende oversvamningsrisker. Dock finns
behov av att forbattra kunskapen kring var
ras och skred riskerar bli vanligare givet ett
forandrat klimat. Aven erosionsrisken
behdver utredas och dokumenteras.

- Inom bygglovsprocessen saknas
dokumenterade rutiner for att fanga upp
klimatrisker. Granskningen indikerar att risk
for dversvamningar beaktas i tillracklig
utstrackning, men andra risker beaktas i
lagre utstrackning.

- Bygglovshandlaggare forlitar sig i mangt
och mycket pa detaljplaner. Utanfér
detaljplanelagt omrade saknas en tillforlitlig
och systematisk rutin for att fanga upp
samtliga klimatrisker och handlaggare
efterfragar mer kunskap kring detta.

Uppfylit
Styrelsen har i aktualitetsforklaring av

Oversiktsplanen noterat lagandringen i PBL
3:5 och utdelat uppdrag till sin férvaltning
att utarbeta direktiv fér en revidering som
skall beakta lagandringen.

Delvis uppfylit

- Namnden har, i sin verksamhetsplan,
stallt sig bakom handlingsplan fér trygghet
och sékerhet och de atgarder dari som
direkt berdr klimatrisker i den fysiska
planeringen.

- Namnden har féljt upp handlingsplanen
men vi noterar att uppfoljningen varit
mycket overskadlig. Det ar en brist att
atgarderna i handlingsplanen inte
forankrats tydligare i verksamheten bland
tjanstepersoner som arbetar med
detaljplanering.
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Rekommendationer
Utifran de iakttagelser och bedémningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi
féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

- att kommunstyrelsen sakerstaller att fullgoda analyser och underlag finns tillgangliga
for vilka omraden i kommunen som risker att drabbas av ras/skred och erosion som
en foljd av ett forandrat klimat,

- att kommunstyrelsen, vid revidering av kommunens 6versiktsplan, tar hansyn till de
synpunkter som framkommit i denna rapport.

Utifran de iakttagelser och bedomningar vi har gjort i denna granskning lamnar vi
féljande rekommendationer till plan- och byggnadsnamnden:

- att namnden sakerstaller att dokumenterade rutiner upprattas for att fanga upp var
framtida risker finns for ras/skred och erosion, bade inom planlaggning och
bygglovsprocess. Namnden behdver sarskilt sékerstalla att bygglovsarenden utanfor
detaljplanelagt omrade pa ett systematiskt satt fangar upp klimatrisker.

- namnden bor utvardera om utbildningsinsatser behdver genomféras bland
handlaggare for att sakerstalla att klimatrisker fangas upp.

2021-03-19
Lena Salomon Susanna Huber

| I 1
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Uppsala kommuns fértroendevalda revisorer enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av
projektplan fran den 20 november 2020. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande gentemot annan som tar del av
och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Oversiktsplanens generella riktlinjer med béring pa miljé och klimat, fran avsnitt 3.2. i
Oversiktsplan 2016 fér Uppsala kommun - Del A Huvudhandling.
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Tema

Riktlinje

Energi och klimat

Beakta att samspel mellan bebyggelse, vatten,
ekosystem och grénstruktur samt samhallstekniska
forsorjningssystem tas tillvara aven pa lokal niva vid
utveckling, sa att de samlat bidrar till minskad milj6- och
klimatpaverkan samt hantering av klimatférandringar.

Energi och klimat

Beakta framtida klimatférhallanden vid om- och
nybyggnation. Exempelvis ar urbana varmeéar,
varmebdljor och éversvamningar existerande aspekter i
Uppsala som behdver hanteras.

Dagvatten

Beakta framtida klimatférhallanden vid om- och
nybyggnation.

Gronstruktur och
ekosystemtjanster

Sakerstall forutsattningar for att viktiga
ekosystemtjanster tas tillvara, forstarks och integreras
dar sa ar magjligt i all mark-och bebyggelseutveckling.
Kartlagg och analysera ekosystemtjanster for att
motverka negativa effekter av bland annat
klimatférandringar, minskad biodiversitet eller negativ
paverkan av fororeningar.

Gronstruktur och
ekosystemtjanster

Beakta alltid ett generellt behov av trad och annan
stadsgronska i bebyggelsemiljoer som en del i att skapa
attraktiva och halsosamma livsmilj6er, forutsattningar for
gott lokalklimat samt rening och férdréjning av
dagvatten.

Dagvatten

Sakerstall att sekundara avrinningsvagar och
Oversvamningsbara ytor skapas som ett viktigt led i
stadens klimatanpassning. Sakra och utnyttja befintliga
lagstrak i naturen for avledning av dagvatten.

Dagvatten

Sakerstall utrymme for rening, fordréjning och infiltration
av dagvatten. Lokalt omhandertagande av dagvatten
ska efterstravas. Efterstrava 6ppna dagvattenlésningar
som en del i robust hantering av dagvatten. Efterstrava
hoég grad av multifunktionell anvandning, exempelvis
avseende dagvattenfordrdjning, gronska for gott
mikroklimat, biologisk mangfald, hantering av framtida
klimatférhallanden och lokala vistelsekvalitéer.

Risk, sakerhet och halsa

Beakta markens forutsattningar och risker och att dessa
beskrivs tidigt vid all planering och exploatering. Det kan
handla om ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror,
oversvamningsrisker och fororenad mark.

Risk, sakerhet och halsa

Beakta risk for 6versvamning vid ny bebyggelse oavsett
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aterkomsttid. Omraden langs Fyrisan, som riskerar att
oversvammas i niva med ett beraknat hogsta flode, bor
inte bebyggas utan att sarskilda atgarder vidtas for att
hantera och minimera eventuella konsekvenser.
Samhallsfunktioner av betydande vikt liksom ny
sammanhallen bebyggelse med bostader bor férlaggas
ovanfor nivan for ett hdgsta beréknade flode. Om
undantag fran detta gors ska sarskilda atgarder vidtas
for att hantera och minimera eventuella negativa
konsekvenser samt risken beaktas for att
samhallsfunktionens acceptabla avbrottstid dverskrids.
Pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps
hemsida hittar du kartor som visar vilka delar som ar
berdrda av Gversvamningsrisker.
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