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Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar
att anta forslag till yttrande enligt arendets bilaga 1,

att hemstalla hos kommunstyrelsen om att bilagga miljo- och halsoskyddsnamndens
yttrande den 24 september 2025 till sitt yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Arendet

Uppsala kommun och Miljé-och hélsoskyddsndamnden har fatt mojlighet att ldmna synpunkter
pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets betdnkande -En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att férenkla for foretag
(SOU 2025:64). Sista svarsdag ar 6 oktober 2025. Uppsala kommun har fatt forlangd svarstid till
15 oktober 2025.

Sammanfattning

Utredningen foreslar att kommunernas och lansstyrelsernas
livsmedelskontroll tas 6ver av Livsmedelsverket. Jordbruksverket tar Gver
ansvaret for kontrollen av hantering av animaliska biprodukter, med
undantag fér kommunernas kontroll av transport av matavfall. Detta innebar
att antalet kontrollmyndigheter minskar fran 270 till 2.

For att genomfora forandringen forslas Livsmedelsverket och Jordbruksverket
fa uppdraget att ta fram en plan for den nya organisationen och 6verférandet
under 2026. Under 2027 ska sedan flytten av data och register frdn kommuner
och Lansstyrelser genomforas. Den nya organisationen foreslas vara pa plats
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den 1 januari 2028.

Beredning

Arendet har beretts inom férvaltningen. Arendet bedéms inte ha ndgra konsekvenser ur
barnperspektiv eller jamstalldhetsperspektiv. Eftersom utredningen dr omfattande och ber6r
flera olika omraden, har fokus i beredningen lagts pa den féreslagna 6verflytten av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket, som ar den del av utredningen som ar mest relevant
for namnden. Dock berdrs dven till viss del dven overflytten av kontrollen av animaliska
biprodukter (ABP) till Jordbruksverket eftersom dven denna ligger inom namndens
tillsynsomrade.

Foredragning
Bakgrund

Ansvaret for offentlig kontroll av livsmedel, dricksvatten, foder, animaliska biprodukter, material
i kontakt med livsmedel och djurskydd vid slakt ar idag fordelat pa 270 kontrollmyndigheter,
vilka inkluderar kommuner, Lansstyrelser, Forsvarsinspektoren, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Utdver detta utfors viss kontroll av privata kontrollorgan, till exempel inom
ekologisk produktion.

Kommunerna ansvarar for den till antalet storsta delen av livsmedelskontrollerna. 2023 hade
kommunerna kontrollansvaret for 95 500 livsmedelsanléggningar. Utdver dessa ansvarar de
kommunala myndigheterna dven for kontrollen pa 5900 dricksvattenanlaggningar och ett
mindre antal tillverkare och importorer av kontaktmaterial (FCM). Detta kan jamféras med
Livsmedelsverkets kontrollansvar for 1500 livsmedelsanlaggningar.

De kommunala kontrollmyndigheterna ar ofta sma, en tredjedel av dem har mindre &n en
arsarbetskraft till forfogande. Livsmedelskontroller som utfors inom primarproduktionen utfors
av Lansstyrelserna, dar ar malet att ungefar 1000 planerade kontroller ska utforas arligen.
Lansstyrelsen kontroller ar till skillnad fran kommunernas och Livsmedelsverkets kontroller
anslagsfinansierade.

Ansvaret for samordning av de olika sakomradena i livsmedelskedjan &r fordelat mellan
Jordbruksverket (inom bland annat foder, animaliska biprodukter och djurskydd),
Livsmedelsverket (inom bland annat livsmedel, kontaktmaterial och skyddade beteckningar).
Lansstyrelserna ska ha en samordnande funktion for den kommunala livsmedelskontrollen, hur
dei praktiken utfort det uppdraget har varierat. Kommunerna har sjalva upprattat flera natverk
saval regionala som nationella, exempel pa sddana ar samarbeten inom miljosamverkan,
storstaderna, samt det som kallas G9-natverket. | dessa natverk utbyter man erfarenheter,
diskuterar tolkning av lagstiftning och genomfér gemensamma projekt.

Kontroller inom livsmedelskedjan som utfors av Uppsala kommun utférs av enheten for
livsmedelskontroll (livsmedelskontroll och animaliska biprodukter pa livsmedelsanlaggningar)
samt avdelningen for miljoskydd (vaxtskyddsmedel och animaliska biprodukter pa lantbruk).
Avdelningarna for livsmedelskontroll och miljoskydd i Uppsala har tillrackliga resurser for att
utfora sina uppdrag inom omradet. Avdelningen for miljé utfor tillsynen pa ABP i samband med
annan miljotillsyn. Livsmedelsinspektdrerna utfor arligen ca 1200 planerade kontroller, utéver
detta tillkommer uppféljande kontroller.

Manga kommuner, inklusive Uppsala, foljer regelbundet upp hur néjda foretagare ar med
kontrollen. N6jd kund Index-métningar (NKI) visar ocksa att foretagare ar néjda med
livsmedelskontrollen. Av NKI-matningarna (n6jd-kund-index) framgar att foretagen
genomgaende ger de kommunala kontrollmyndigheterna hdga betyg med ett snitt NKI pa 78 for
2024. 83 kommuner hade NKI pa 80 eller hogre, medan endast 13 kommuner hade NKI lagre an
70. Foretagarna i de allra flesta kommunerna som utfér matningarna ar séledes mycket néjda
med hur kommunerna bedriver livsmedelskontroll.
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Det forekommer ett mindre antal kontrollmyndigheter i Sverige som inte har klarat av att utfora
sitt uppdrag, bland annat pa grund av svag finansiering och svarigheter att rekrytera personal.

Utover att utfora planerade livsmedelskontroller, har den kommunala livsmedelskontrollen
aven uppdrag som till stora delar finanserias av skattemedel. Hit raknas hantering och utredning
av misstankta matforgiftningar, klagomal fran allmé@nheten och samarbeten med Regionens
smittskyddsenhet. Milj6-och halsoskyddsnamnder har dar en skyldighet att utféra en
epidemiologisk utredning vid livsmedelsutbrott enligt 4 § LIVSFS 2005:7. Sddana utredningar ar
tidsomfattande och kan séllan debiteras foretagaren som orsakat utbrottet i sin helhet.
Majoriteten av arbetet med att hantera livsmedelslarm inom EU:s larmsystem iRASFF
finansieras dven det av skattemedel.

Sedan ett par ar tillbaka har flera storre férandringar genomforts inom livsmedelskontrollens
omrade. 2024 inférdes ett helt nytt riskbaserat satt att ta fram kontrollfrekvensen for
livsmedelsanlaggningar i Sverige. Samma ar infordes obligatorisk efterhandsdebitering, dar
avgift tas ut efter att kontrollen utforts. Livsmedelsverket har ocksa lanserat en ny modell for
kontroll inom ramen for arbetet med ”God kontrollsed”. | denna modell féresprakas att
kontrollmyndigheterna i storre utstracknings ska anvanda sig av beslut som foreldgganden och
forbud i handlaggningen. Tidigare har manga kommuner anvént sig av metoder inom den sa
kallade "Réattviksmodellen”, ddr man anvander sig av mjukare (men inte lika tydliga och
rattssakra) metoder, som samtal eller verenskommelser. Konsekvenserna av dessa
forandringar har annu inte hunnit utvarderats.

Sammanfattning av utredningen och férslag pa kontrollorganisation

Utredningen har haft som uppgift att gra en 6versyn av kontrollorganisationen for
livsmedelskontroll, vilket inkluderar kontroll av dricksvatten, material i kontakt med livsmedel
och tillverkning av snus/snusliknande produkter, foder och animaliska biprodukter samt den del
av djurskyddskontrollen som gors i samband med slakt.

Utredningens mal ar att skapa en effektivare kontrollstruktur som sakerstéller likvardiga
konkurrensvillkor och forenklar for foretagen. Man har ocksa haft i uppdrag att foresla atgarder
som forbattrar forutsattningarna for radgivning till foretagen och gynnar mikroforetag.

Utredningens slutsatser ar att det finns brister i systemet for kontroll i livsmedelskedjan.
Svarigheter som ndmns &r att kontrollmyndigheterna ar manga och oftast sma, att avgifterna
varierariolika delar i landet, att det kan vara svart att sékerstalla tillracklig personal och
specialkompetens inom kravande lagstiftningsomraden och att féretagen har upplevt olikheter i
tolkningen av lagstiftningen. Utredningen drar slutsatsen att kontrollen inte &r likvardig i hela
landet. Utdver detta har det sedan 2022 saknats ett nationellt revisionssystem, sedan
Lansstyrelserna upphorde med revisioner av kommunala tillsynsmyndigheter.

Utredarna har undersokt hur livsmedelskontrollen ar organiserad i vara grannlander. | Danmark
och Norge dr det en statlig myndighet som ansvarar for kontroll av livsmedel, foder, ABP och
djurskydd i hela landet. Kontrollen &r i Norge huvudsak skattefinansierad, i Danmark ar
smaféretagares kontroll i stort skattefinansierad, storre foretag betalar timavgift. Finland har
valt att lagstadga om koncentration av kommunala kontrollmyndigheter till storre enheter.
Finlands livsmedelskontroll &r till stor del avgiftsfinansierad, bade genom arlig avgift och
timtaxa. En jamforelse har aven gjorts med Tyskland, som har en mer komplex organisation likt
Sverige. Den operativa kontrollen skots dar mest pa kommunal niva. | Tyskland finanserias
kontrollen olika beroende pa delstat.

Utredaren anser att det krévs en férandring av kontrollstrukturen till en mer robust modell som
enklare gdr att styra och leda. Den foreslagna modellen innebar en centralisering och
forstatligande av de offentliga kontrollerna inom livsmedelskedjan.

Forslaget innebdr att Livsmedelsverket tar 6ver den livsmedelskontroll, kontroll av tillverkning
av snus, snusliknande produkter och tobak, kontroll av dricksvattenanlaggningar, kontroll av
material i kontakt med livsmedel och del av kontrollerna vad galler animaliska biprodukter
(ABP) som idag utfors av kommuner och Lansstyrelsen. Livsmedelsverket foreslas aven ta 6ver
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djurskyddskontrollerna vid transport till slakterier. Jordbruksverket far huvudansvaret for ABP-
kontroller.

Uppbyggandet av den nya kontrollorganisationen och éverflytten av kontrollansvaret fran
kommuner och Lansstyrelser anses i utredningen behova ske skyndsamt, redan till 2028.

Detta skulle innebara att ndmndens ansvar for utférande av livsmedelskontroll helt upphor den
1januari 2028. Namnden skulle under 2027 utfora livsmedelskontroller, parallellt med att
overfora data/register till den nya kontrollorganisationen. Pagaende arenden vid 2027 ars slut
skulle flyttas till Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket.

Livsmedelsverket foreslas fa uppdraget och anslag for att under 2026 planera och forbereda for
omstallningen som den forandrade kontrollorganisationen innebar, samt att kartlagga
kostnader for kommunernas omstallning. Uppdraget innefattar dven att upphandla ett
gemensamt IT-system for registerforing av anlaggningar och kontroller. Jordbruksverket far ett
liknande uppdrag for ABP-kontrollen, men bedoms i forslaget kunna utféra detta utan extra
anslag.

Livsmedelsverket foreslas ha lokalkontor representerade i varje lan. Utredningen anser att
befintlig personal som idag utfor livsmedelskontroll ar att se som mdjliga rekryteringar for den
nya organisationen, men forslaget kraver inte att personalen Gvertas. Utover detta ges fa forslag
pa hur organisationen ska se ut, utéver att man anser att kontrollpersonalen i stor utstrackning
ska uppmuntras att arbeta hemifran.

Utredningen foreslar dven bestimmelser dar Livsmedelsverket ska revidera kommunala
kontrollmyndigheterna i Gvergangsperioden 1 januari 2027 till den 1 januari 2028.

Utredningen foreslar att vissa delar av kontrollen, daribland dricksvattenkontroll och vissa
kontrollprogram, ska finansieras via anslag. Forslaget innefattar dven sankta avgifter for sma
slakterier och for exportgodkdnnande till tredje land. Utdver detta forslas ett inférande av
behovsanpassad starthjélp med rad och stod till mikroforetagare och ett riktat anslag till
branschorganisationen for hantverksmassig livsmedelstillverkning, Eldrimner. Enligt
utredningens berdkningar kommer statens kostnader att 6ka med 130 miljoner kronor per ar,
varav 49 miljoner kronor &r en direkt foljd av att livsmedelskontrollen forstatligande.

Utredningen foreslar anslagsfinansiering av dricksvattenkontrollen, Livsmedelsverkets
kontrollprogram (for salmonella, algtoxiner i blétdjur, restsubstanser och liknande), kontroll
inom primarproduktion, viss slaktverksamhet vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar
samt for jagares verksamhet som avser dverlatelser av sma méngder vildsvin. Den
livsmedelskontroll och ABP-kontroll som utfors pa de livsmedelsanlaggningar som idag
kontrollerats av kommunerna ska dock dven i fortsattningen vara avgiftsfinansierad.

Kommunerna forslas dven i fortsattningen vara behérig myndighet att utfora kontroll av
insamlande, transport och bortskaffande av matavfall samt kontroll av vaxtskyddsmedel.
Forsvarsinspektoren ska fortsatt kontrollera Forsvarets anlaggningar.

Konsekvenser for naringsliv

Forslaget bedoms ha paverkan pa naringslivet. De foretagare i Uppsala som idag far
livsmedelskontroll av namndens inspektorer, kommer i stallet kontrolleras av Livsmedelsverket.
De storre kommunerna star idag for den stora massan av livsmedelskontrollerna som utfors i
Sverige. Dessa kommuner, inklusive Uppsala kommun, bedriver redan idag sin
livsmedelskontroll med stordriftsfordelar. En statlig kontroll medfor darfor inte automatiskt en
upplevd 6kad effektivitet for manga av foretagen.

Den genomsnittliga timavgiften for livsmedelskontroll som utfors av kommunerna ar idag lagre
an den som utfors i Livsmedelsverkets regi. Livsmedelsverkets timavgift for livsmedelskontroll
ar drygt 800 kronor hogre &n snittet for kommunerna, och drygt 300 kronor hégre an den hogsta
kommunala timavgiften i landet. For manga av foretagen skulle forslaget innebara hogre
timavgifter an tidigare.
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Nar det géller bedomning och tolkning av lagstiftningen finns det battre forutsattningar for en
mer likvardig kontroll i landet som helhet om ansvaret for tolkning ligger pa farre myndigheter.
For foretagare med produktion av livsmedel som kraver specialkompetens hos inspektoren, kan
det leda till en mer traffsaker och likvardig kontroll, beroende pa hur den kontrollen organiseras.
Exempelvis skulle det kunna ge battre forutsattningar for en mer rattvis kontroll av exempelvis
kosttillskott och e-handlare. Det finns aktérer inom denna kategori som idag kan fa verka ostort
i kommuner dar livsmedelskontrollen ar eftersatt eller saknar tillrackligt kompetens. Foretagare
som idag flyttar for att slippa livsmedelskontroll eller férbud och forelédgganden skulle med en
statlig organisation fa svarare att komma undan med det. Detta skulle gynna féretag som foljer
lagstiftningen.

Kontrollpersonalens lokalkdnnedom och kunskap om den specifika livsmedelsanlaggningen
kan ddremot inte forvantas bli battre med en statlig organisation. Idag sker informationsutbyten
gallande markforhallanden, lokala ordningsregler mm. som gor att livsmedelsforetagen kan fa
lokal anpassad vagledning om olika forutsattningar for sin verksamhet. Kontaktvagar mellan
den kommunala livsmedelskontrollen och till exempel markupplatelse, alkoholhandlaggare,
miljoskyddshandlaggare kommer inte att fungera pa det satt den gor idag. Att den centrala
kontrollmyndigheten ska kunna ha sadant utbyte med éver 200 kommunala myndigheter och
kanna till deras lokala forutsattningar bedéms osannolikt. Det lyfts i utredningen fram att rad
och stod ar ett viktigt komplement till den offentliga kontrollen.

Vad giller forenklingen for foretagen ar det viktigt att papeka den absoluta majoriteten av de
berorda verksamheterna idag inte har Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som
kontrollmyndighet. Daremot kommer de dven efter den foreslagna reformen vara foremal for
annan narliggande kommunal tillsyn, exempelvis inom omradena miljo, alkohol och tobak.
Darigenom kommer forslaget i praktiken inte leda till ett farre antal kontrollmyndigheter for
merparten av féretagen, utan fler.

Fordelar for foretag pa landsbygden och mikroforetag

Forslaget ger framfor allt fordelar for sma landsbygdsforetag. Enligt utredningens forslag, ska ett
riktat anslag for vagledning till nystartade mikroforetag (farre @n 10 anstallda) inforas. De
foretag som sarskilt pekas ut i utredningen ar landsbygdsforetag med diversifierad verksamhet,
som gardsmejerier, gardsslakterier och liknande. Smaskaliga slakterier far exempelvis sénkta
avgifter. Foretag pa landsbygden har i storre utstrackning eget dricksvatten som omfattas av
kontroll, som da enligt forslaget skulle anslagsfinansieras. Vart att notera dr dock att antalet
tillsynsmyndigheter och kontroller inte nddvandigtvis minskar genom forslaget. Verksamheter
som omfattas av kontroller inom miljobalkens omrade samt vaxtskyddsmedel, kommer dven i
fortsattningen fa kontroller av kommunen. Utover detta ska branschorganisationen for
hantverksmassig livsmedelstillverkning, Eldrimner, fa sarskilt stod for att uppdatera sina
branschriktlinjer.

Denna typ av foretag representerar inte den stora massan av mikroforetagare i Sverige. Hur
andra typer av mikroforetag ska gynnas av forslaget ndmns inte specifikt, utdver att
Livsmedelsverket ska ha en skyldighet att ge behovsanpassade rad och stod till mikroforetag.

Att ge stod och radgivning ingar redan idag i uppdraget med att utfora livsmedelskontroll. |
Uppsala har samtliga nystartade foretag sedan flera ar tillbaka, via skattemedel, fatt mojlighet
till 30 minuters radgivning i samband den forsta livsmedelskontrollen. Servicen ges till ca 200
nystartade verksamheter arligen. Utdver detta har man som féretagare mojlighet att nar som
helst kontakta forvaltningen for radgivning eller hjalp med tolkning av regler. Ndmndens
erfarenheter av att kontrollera nystartade sma foretag ar att det finns behov av extra radgivning
och stéd den forsta tiden. Forslaget har med stor sannolikhet underskattat hur mycket sadan
radgivning som redan ges i dagslaget runt om i landet. Den nivan av service riktad till nystartade
foretag (vilka de flesta ar mikroforetag), gar inte att garantera med den finansiering som angesi
utredningens forslag. | forslaget uppskattas kostnaderna uppga till 2,6 miljoner kronor per ar,
motsvarande 2 arsarbetskrafter. Detta ska da racka till att stodja hela landets nystartade
mikroforetagare.
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Konsekvenser for tillsynen av Animaliska biprodukter (ABP)

Det finns fordelar med att ha en central myndighet som ansvarar for kontrollen av animaliska
biprodukter (ABP). Det kan bli enklare att ha ett uppdaterat register och att bygga upp kunskap
och kompetens inom en central myndighet.

ABP-kontrollen pa nationell niva kan i nuldget inte bedomas leva upp till de krav som stélls i
lagstiftningen. Bristerna i kontrollen beror dock inte bara pa hur kontrollen ar organiserad utan
ocksa i stort pa att det saknas tillracklig vagledning fran Jordbruksverket sida om hur kontrollen
ska genomfdras, planeras och hur frekvensen for kontrollen ska bestdammas. Kommunerna har
under langre tid efterfragat tydligare vagledning for hur kontrollerna ska genomférasi
praktiken. Jordbruksverket har heller inte arbetat for att forstarka den kommunala samverkan
inom omradet eller samordnat kontrollprojekt for att utoka kommunernas tillsyn.
Kommunernas kontroller hade kunnat forbattras avsevart om Jordbruksverket hade gett mer
och tydligare vagledning och samordning. Nar det géller kontrollomradet ABP far flertalet
foretag en ny kontrollmyndighet eller i vart fall inte farre kontrollmyndigheter eftersom
kommunerna fortfarande ansvarar for miljobalkstillsyn och vaxtskyddsmedelskontroll. |
dagslaget gors ABP-kontrollen i samband med dessa kontroller varfor en flytt av ABP-kontrollen
till Jordbruksverket inte kommer att leda till farre tillsynsbesok fran myndigheter for
foretagarna.

| utredningen anges att det 2023 rapporterades in tid for ABP-kontroll motsvarande 2,5
arsarbetskrafter for alla kommuners kontroll och att detta ddrmed skulle motsvara behovet av
resurser hos Jordbruksverket om de skulle ta 6ver kontrollen. Detta riskerar att vara en grov
underskattning av behovet for att utféra ABP-kontroll i landet. Uppgifterna har tagits fran
kommunernas egen rapportering till Jordbruksverket, men ingen eller liten hansyn har tagits till
att kontrollerna gjorts i samband med annan kontroll som redan utforts pa plats.

| utredningen tas dessutom upp att kommunerna inte gor kontroller med tillracklig frekvens.
Detta sammantaget ger att det ar valdigt svart att se att 2,5 arsarbetskrafter ska racka till att
utfora all kontroll av animaliska biprodukter pa lantbruk i hela landet med regelbundna intervall
samt att halla uppdaterade register 6ver kontrollobjekten. Risken med att flytta Gver ABP-
kontrollen till den centrala myndigheten blir darmed att kontrollen inte kommer att utforas alls,
ellerivart fallidnnu lagre utstrackning an i nulaget.

Konsekvenser for invanare

Utredningens forslag har konsekvenser for invdnarna i Uppsala. Idag kan allménheten snabbt
och enkelt na livsmedelskontrollen i Uppsala, antingen via e-tjanster for att lamna klagomal
eller misstankta matforgiftningar eller genom att ringa Kontaktcenter. Allmanheten kan aven se
hur det gatt pa de senaste livsmedelskontrollerna pa livsmedelsverksamheter i Uppsala pa
Livsmedelskollen. Liknande tjanster finns hos flera kommuner i Sverige.

Under 2024 hanterade forvaltningen ca 580 anmalningar om misstankta matforgiftningar och
klagomal som gallde livsmedelsverksamheter i Uppsala. Hur manga klagomal och missténkta
matforgiftningar som utreds av kommuner runt om i landet framgar inte av utredningen. Av
utredningens forslag framgar inte heller om det finns tillracklig finansiering for sddant arbete, da
man inte raknat pa eller ansett sig ha siffror pa hur mycket tid kommun och lansstyrelser lagger
pa kontakter med allmédnheten.

En fordel med att endast ha en kontrollmyndighet (om finansiering finns for arbetet) ar att det
gar att fa en helhetsbild av mojliga utbrott kopplade till ett visst livsmedel. En konsekvens for
invanare i glesbygd kan dock bli att utredning av klagomal eller misstéankta matforgiftningar
fordrojs eller helt uteblir beroende pa hur man valjer att lokalisera kontrollpersonalen.
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Konsekvenser for kommunens arbete mot kriminalitet och fusk

Utredningens forslag har konsekvenser for kommunens arbete inom myndighetssamverkan och
arbetet mot valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. En stor fordel med den kommunala
kontrollen, som utredningen inte har varderat i tillrdckligt hog grad, ar mojligheten att kunna
samordna livsmedelskontrollen med andra kommunala tillsynsomraden, inte minst det
samordnade arbetet mot valfardsbrottslighet. Genom att kommunen ansvarar for kontrollen av
flera olika regelverk uppstar samordningsvinster for foretagen och ett battre underlag for
kommunernas brottsforebyggande ansvar. Risken med att bryta ut ansvaret for vissa
kontrollomraden &r saledes att kommunernas kdannedom om och darmed service till foretagen
minskar. Detsamma galler formagan att upptacka och motverka oseritsa aktérer som utnyttjar
valfardssystemen och snedvrider konkurrensen samt att upptacka nya oregistrerade
verksamheter om det geografiska omradet fér kontrollmyndigheten 6kar.

Konsekvenser ur ett beredskapsperspektiv

Avseende beredskap finns det bade for- och nackdelar med en statlig, mer centraliserad
organisation. For kommunerna kommer information vid en kris rorande livsmedel och
dricksvatten bli svarare att hantera. | nuldget ar tillsynsmyndigheten en kommunal organisation
som bade kan Gvervaka att verksamhetsutdvare tar sdkra beslut om livsmedel och dricksvatten,
men dven kan 6vervaka att information ndr fram till berérda delar av kommunen. Med en
central kontrollmyndighet blir det, for den kommun som ager krisen, annu en aktor att halla
kontakt med.

Den lokala kdinnedomen bedoms forsamras om inspektdrer jobbar 6ver ett storre geografiskt
omrade och detta kan bidra till att langre tid behdvs for att utreda och avgdra omfattningen av
en kris. Om det till exempel blir stromavbrott eller en brand i en kommun kommer det att ta
langre tid innan den informationen ndr den centrala organisationen som kan behdva agera for
att sakerstalla sakra livsmedel.

Det ar ocksa viktigt att bevaka att samlandet av information om alla livsmedelsverksamheter
inklusive dricksvattenanldggningar inte innebdr en sakerhetsrisk for Sverige. Genom att styra
behorigheter kan atkomst till kansliga uppgifter eller register begransas.

Vid en storre samhallsstérning blir en central kontrollmyndighet mer robust da de operativa
resurserna som kan agera ar fler. Dessutom innebar det minskat arbetet med att vagleda och
samordna nuvarande kontrollmyndigheter. Under forutsattning att det skapas en
decentraliserad organisationen utspridd i landet kan myndigheten 6ka formagan att kunna
hantera sina uppgifter vid en krissituation.

Dricksvatten

For dricksvattenkontrollen finns det framfor allt fordelar med en centraliserad organisation. En
sddan kan innebara storre mojligheter att bygga upp en specialistkompetens avseende just
dricksvatten och ett tydligare ansvar t. ex. for vem som kontrollerar sdkerhet gallande NIS, NIS2
och CER. | dagslaget ar det brister mellan myndigheter vem som ansvarar for vad avseende
detta pa berérda anlaggningar. For dricksvattenproducenter som forsorjer flera kommuner
underlattar forslaget myndighetskontakten da det bara blir en kontrollmyndighet i stéllet for
flera kommuner.

Utredningen foreslar att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet avseende
dricksvattenanlaggningar bor finansieras med allméanna medel, forutom fér sddan kontroll som
blivit n6dvandig efter att bristande efterlevnad har konstaterats. Detta motiveras med att en
stor del av kostnaderna for offentlig kontroll vid dricksvattenanldggningarna redan i dag kan
sagas vara indirekt skattefinansierade, samt att den offentliga kontrollen av dricksvatten
kommer hela samhallet till del. For kommunerna innebér detta minskade utgifter.

Daremot finns information om markférhallanden ofta hos den kommunala
kontrollmyndigheten och kan bidra till att krav stélls till dricksvattenanlaggningar pa till
exempel riskbaserade provtagningar av PFAS mm utifran de lokala forutsattningarna. Med en
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centraliserad myndighet kommer de lokala forhallandena inte kdnnas till pa samma satt och
samarbete kommer beh6vas med kommunerna for att fa denna information.

Konsekvenser for miljon och klimatet

Forslaget kan ha inverkan pa miljon och klimatet. Att ha farre lokala kontor leder till langre resor
for kontrollpersonalen, bade till kontoret och till de verksamheter som ska kontrolleras. Att
jordningstalla nya regionala eller lokala kontor har &ven det inverkan pa miljén och klimatet. Att
minska antalet resor genom att uppmuntra arbete hemifran, bedéms inte helt kunna l6sa
fragan. Kontrollpersonalen behdver tillgang till utrustning och arbetsklader, i landets mer
glesbefolkade delar &r man ocksa beroende av biltransport. I stérre kommuner anvands den
lokala kollektivtrafiken, men det ar vanligt forekommande att ha policy for att kortare resor ska
med tjanstecykel. En ny organisation kommer darfor behova tjanstebilar och andra fordon
spridda 6ver landet. | dag delas i fordon (bilar och cyklar) i stor utstrackning i bilpooler pa
kommuner och lansstyrelser, som ocksa utnyttjas avannan personal.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens huvudforslag innebar en omfattande reform av
livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket foreslas ta 6ver ansvaret for
kontrollen av cirka 130 000 anldggningar. Kommunernas livsmedelskontroll
haridag en genomsnittlig finansieringsgrad av cirka 65 % medan den
foreslagna modellen bygger pa en avgiftsfinansiering om 95 %. Utredningen
har konstaterat att behovet av antal arsarbetskrafter inte kommer att minska
jamfort med dagens organisation. Man har aven konstaterat att
Livsmedelsverkets timavgifter ar hogre an de kommunala
kontrollmyndigheternas, och att majoriteten av foretagen med stor
sannolikhet kommer att fa betala en hogre timavgift &n idag.

Det finns en risk att man i utredningen underskattat kostnader for saval
uppbyggnad av ny organisation som 6verskattat den forvantade
finansieringsgraden i uppdraget som ska &vertas. Om kostnaderna 6kar (bade
for staten och verksamhetsutévaren) utan att nyttan tydligt kan pavisas,
riskerar reformen att férlora legitimitet bland bade kommuner och
medborgare.

For det kommunala bolaget Uppsala vatten och Avfall AB, innebar forslaget att
de inte langre skulle behdva betala avgifter for den planerade kontrollen pa
sina dricksvattenanlaggningar. For 6vriga livsmedelsanlaggningar som drivs i
kommunens regi, kan kontrollen komma att bli ndgot dyrare, beroende pa
timtaxan. Avgifterna tillfaller da en statlig myndighet i stallet for en kommunal
namnd.

For namnden skulle forslaget innebara enheten for livsmedelskontroll upphér.
| dagslaget motsvarar denna enhet 12 arsarbetskrafter. Detta skulle ha
paverkan pa forvaltningsgemensamma kostnader och kostnader for
namnden, vilka skulle behova fordelas pa ovriga avdelningar.

Beslutsunderlag

*  Tjansteskrivelse daterad den 9 september 2025
* Bilaga 1, Forslag till yttrande

* Bilaga 2, Remiss av betédnkande SOU 2025:64

* Bilaga 3, Betankande SOU 2025:64
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Uppsala Datum: Diarienummer:
komm un 2025-09-24 MHN-2025-00295

Milio- och hilsoskvddsnamnden
Yttrande

Handlaggare:
Maria Edlén, Ann-Sofie Stenqvist

Yttrande over remiss av betankande: En
oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontrolli livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat betankandet En
oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64) for yttrande
senast den 6 oktober 2025. Uppsala kommun har fatt forlangd svarstid till 15
oktober 2025. Miljo- och halsoskyddsnamnden (namnden) lamnar harmed
foljande synpunkter.

Namndens instillning

Namnden avstyrker det remitterade forslaget.

Namnden anser att arbetet med att reformera kontrollorganisationen i
livsmedelskedjan behover fortsatta genom fortsatt utredning av olika
alternativ med tydligare konsekvensanalyser.

Namnden anser att om férandringen av kontrollorganisationen enligt
utredningens forslag anda genomfors maste reformen foregds av en
grundlig planering och tiden fér genomférandet maste forlangas avsevart.

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: miljo-halsoskyddsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Inledning

Det har under en langre tid funnits ett behov av att se 6ver och forandra hur
kontrollen i livsmedelskedjan ar organiserad for att minska de problem som
finns med likvardighet och effektivitet av livsmedelskontrollen varav en del av
problematiken ar kopplad till det stora antalet kontrollmyndigheter.
Utredningens Oversyn av kontrollorganisationen ar mot denna bakgrund bade
angelagen och efterlangtad. Namnden instammer i att nuvarande
kontrollorganisation har utmaningar och behover forandras for att sakerstalla
en effektiv och likvardig kontroll i hela landet. Eftersom utredningens uppdrag
inriktats pd att oka effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft i
livsmedelskedjan ar det dock viktigt att genomlysa om detta verkligen kan
uppnas med utredningens lagda forslag.

Namnden instammer i att vissa av de identifierade utmaningarna med den
nuvarande kontrollorganisationen kan undanréjas eller dtminstone forbattras
med ett forstatligande. Det galler framfor allt problemen med
behorighetsgranser, specialiserade verksamheter som t. ex. kosttillskott och
dricksvattenanlaggningar, samt aktérer med verksamhet pa flera geografiska
platser. Samtidigt finns det flera utmaningar som inte automatiskt blir [6sta
genom ett forstatligande och vissa aspekter av kontrollen som ocksa riskerar
att forsamras, till exempel arbetet mot valfardsbrott och service till och narhet
for allmanhet och foretagare. For flertalet av de berorda
livsmedelsverksamheterna blir forslaget inte enklare eller billigare da de
kommer kontrolleras av fler myndigheter dn idag och sannolikt bli paforda
hogre avgifter. Forbattringar i effektivitet och likvardighet skulle kunna
astadkommas med mindre ingripande medel som tydligare styratgarder for de
centrala myndigheterna samt ett heltackande revisionssystem med tydliga
mandat att agera vid upptackta brister.

Namnden framfoér nedan synpunkter avseende olika omraden.

Likvardighet

Ett forstatligande ar i siginte en garant for likvardighet. Den 6vergripande
styrningen underlattas givetvis med en enda organisation. Men ju storre denna
organisation ar och ju fler geografiskt spridda enheter den bestar av, desto
svarare kommer det vara att sékerstélla ett i alla delar likvardigt utfall. En storre
likvardighet ar inte heller detsamma som 6kad effektivitet eller kvalitet. |
utredningen aberopas forstatligandet av djurskyddskontrollerna ar 2009 som
ett gott exempel. Samtidigt visar Statskontorets uppfoljning av den reformen
att antalet kontroller efter 6vertagandet minskade kraftigt, att kontrollerna
kostade mer an de resurser som tillférdes och att kontrollerna hade stora
skillnader i effektivitet.

Livsmedelsverket har idag ett uppdrag att vagleda 6vriga kontrollmyndigheter,
ett uppdrag som skulle kunna utokas och anvandas ytterligare.
Livsmedelsverket arbetar bland annat med att ta fram nyckeltal och rapporter



vilket &r steg pa vagen for att jamfora och pa sikt aven likrikta
kontrollverksamheten. Ett stort steg har tagits i och med den nya
riskklassningsmodell som implementerades 2024, men dven arbetet med att fa
fler kommuner att anvanda sig av kontrollprocessen i tillsynsverksamheten ar
ett viktigt led for att likrikta kommunernas livsmedelskontroll. Namnden menar
att det gar att dstadkomma stora forbattringar i likvardigheten mellan
kommunerna genom att fortsatta och forstarka det arbete som
Livsmedelsverket redan gor.

Forutsattningar for foretagen och service till foretag och allmanhet

Vad galler forenklingen for foretagen ar det viktigt att papeka den absoluta
majoriteten av de berorda verksamheterna idag inte har Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket som kontrollmyndighet. Daremot kommer de dven efter den
foreslagna reformen vara féremal for annan narliggande kommunal tillsyn,
exempelvis inom omradena miljo, alkohol och tobak. Darigenom kommer
forslaget i praktiken inte leda till ett farre antal kontrollmyndigheter for
merparten av foretagen, utan fler.

Det ar ocksa viktigt att understryka att manga av de kommunala
kontrollmyndigheterna idag har en vélfungerande kontroll ifraga om saval
omfattning som kvalitet. Av NKI-matningarna (n6jd-kund-index) framgar
dessutom att foretagen genomgaende ger de kommunala
kontrollmyndigheterna hoga betyg for livsmedelskontrollen, med ett snitt NKI
pa 78 for 2024. 83 kommuner hade NKI pa 80 eller hogre, medan endast 13
kommuner hade NKI lagre an 70. Detta innebar att foretagarna i de allra flesta
kommunerna ar mycket nojda med hur kommunerna bedriver
livsmedelskontroll.

Nar det galler nackdelarna med de sma kontrollmyndigheterna ar det viktigt att
komma ihag att sma kommuner med fa inspektorer ocksa har fa
livsmedelsverksamheter, dvs det ar relativt fa verksamheter som paverkas av
nackdelarna som en liten kontrollmyndighet eventuellt medfor. De storre
kommunerna star gemensamt for den storre del verksamheterna dar
fordelarna med en central statlig organisation inte kommer att markas pa
samma satt eller alls eftersom dessa kommuner redan bedriver sin
livsmedelskontroll med stordriftsfordelar.

Det har i forslaget inte beraknats hur mycket tid som de kommunala
myndigheterna lagger pa att ta emot, handlagga och utreda klagomal och
misstankta matforgiftningar fran allmanheten. Det namns kort att det inte finns
siffror pa detta. Som en fingervisning kan ges att Miljoforvaltningen i Uppsala
med 1930 livsmedelsanlaggningar, under 2024 tagit emot 586 anmalningar om
misstankta matforgiftningar och klagomal fran allmanheten och andra
kontrollmyndigheter. | dagslaget har miljo-och halsoskyddsnamnden
skyldighet att utfora en epidemiologisk utredning vid livsmedelsutbrott enligt 4
§ LIVSFS 2005:7, tidsatgangen for sddana utredningar har inte beaktats i
utredningen.
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Idag kan allmanheten snabbt och enkelt na livsmedelskontrollen i Uppsala,
antingen via e-tjanster for att lamna klagomal eller misstankta matforgiftningar
eller genom att ringa Kontaktcenter. Allmanheten kan dven se hur det gatt pa
de senaste livsmedelskontrollerna pa livsmedelsverksamheter i Uppsala pa
Livsmedelskollen. Liknande tjanster finns hos flera kommuner i Sverige. Det
finns en risk att dessa kontaktvagar inte blir lika enkla med en central, statlig
organisation som upplevs som langre bort.

Att centralisera kontrollen gor att kunskap om det lokala foretagsklimatet i
kommunen férsdamras. Kontakten med exempelvis markupplatelse,
alkoholhandldggare, miljoskyddshandlaggare forsvaras. Idag sker
informationsutbyten gallande markforhallanden, lokala ordningsregler mm
som gor att livsmedelsforetagen kan fa lokal anpassad vagledning om olika
forutsattningar for sin verksamhet. Att den centrala kontrollmyndigheten ska
kunna ha samma utbyte med 6ver 200 kommunala myndigheter och kanna till
deras lokala forutsattningar bedoms osannolikt.

Det lyfts i utredningen fram att rad och stod ar ett viktigt komplement till den
offentliga kontrollen. Att ge stod och radgivning ingar redan idag i uppdraget
med att utfora livsmedelskontroll. | Uppsala kommun har samtliga nystartade
foretag sedan flera ar tillbaka, via skattemedel, fatt majlighet till 30 minuters
radgivning i samband den forsta livsmedelskontrollen. Servicen ges till ca 200
nystartade verksamheter arligen. Utdver detta har man som foretagare
mojlighet att nar som helst kontakta kommunen for radgivning eller hjélp med
tolkning av regler. Namndens erfarenheter av att kontrollera nystartade sma
foretag ar att det finns behov av extra radgivning och stdd den forsta tiden.
Forslaget har med stor sannolikhet underskattat hur mycket sadan radgivning
som redan ges i dagslaget runt om i landet. Den nivan av service riktad till
nystartade foretag (av vilka de flesta ar mikroforetag), gar inte att garantera
med den finansiering som anges i utredningens forslag. | forslaget uppskattas
kostnaderna uppga till 2,6 miljoner kronor per ar, motsvarande 2
arsarbetskrafter. Detta ska da racka till att stodja hela landets nystartade
mikroforetagare.

Personalforsorjning

Aven om sérbarheten for personalférsorjningen minskar med en stérre
organisation, finns det ingenting som talar for att problemen med att rekrytera
personal med ratt kompetens till glesare befolkade omraden automatiskt
kommer att [6sas genom att ansvaret for kontrollen gdr dver till en statlig
myndighet. Tvartom finns det en risk att kontrollen av aktorer i de glesare
befolkade delarna av landet kommer att forsamras avsevart nar
arbetsplatserna flyttas langre bort fran kontrollobjekten och om kontrollen ska
tackas upp av personal fran andra delar av landet. Flertalet kommuner har
redan idag bade tillracklig bredd och spets i personalstyrkan for att ha den
beredskap och uthallighet som kréavs. Vid centralisering finns det en stor risk att
kompetenta livsmedelsinspektorer blir kvar pa sin kommunala arbetsplats i sin
tidigare kommun med andra arbetsuppgifter, eftersom de kan ha andra



uppgifter i sitt uppdrag redan idag. Detta innebar ocksa ett tapp i kompetens i
den nya organisationen dar det da behdver rekryteras helt ny personal.

Arbete mot valfardsbrott och osund konkurrens

En stor fordel med den kommunala kontrollen, som namnden anser att
utredningen inte har varderat i tillrackligt hog grad, ar mojligheten att kunna
samordna livsmedelskontrollen med andra kommunala tillsynsomraden, inte
minst det samordnade arbetet mot valfardsbrottslighet. Genom att kommunen
ansvarar for kontrollen av flera olika regelverk ger detta ett battre underlag for
kommunernas brottsforebyggande ansvar. Risken med att bryta ut ansvaret for
vissa kontrollomraden ar att kommunernas kdannedom om féretagen minskar.
Detsamma galler formagan att upptéacka och motverka oseridsa aktorer som
utnyttjar valfardssystemen och snedvrider konkurrensen samt att upptacka
nya oregistrerade verksamheter om det geografiska omradet for
kontrollmyndigheten 6kar.

Avgifter

Aven i fraga om likvardigheten avseende avgifterna for kontrollen finns det skal
attinvanda mot utredningens slutsatser. Det stammer forvisso att det idag
spretar betydligt mellan kommunerna i bade timavgiften och avgiftsuttaget for
livsmedelskontroll, och att timavgiften for kontrollen blir likvardig och enhetlig
med en enda kontrollmyndighet. Men precis som utredningen konstaterar
innebar det samtidigt att kostnaden for livsmedelskontroll genom reformen
med all sannolikhet kommer bli hogre for de foretag som i dag har kommunala
kontrollmyndigheter. Livsmedelsverkets timavgift for livsmedelskontroll ar
drygt 800 kronor hogre an snittet for kommunerna, och drygt 300 kronor hogre
an den hogsta kommunala timavgiften i landet. Utredningen konstaterar ocksa
att kostnaderna forvantas 6ka for staten med drygt 130 miljoner kronor arligen
jamfort med idag. Det blir ddrmed dyrare for bade féretagarna och staten med
den nu foreslagna reformen och det finns med andra ord inte nagot
likhetstecken mellan likvardiga avgifter och en starkt konkurrenskraft for
foretagen, eftersom utredningens forslag innebar att kostnaderna for foretagen
rent faktiskt kommer att oka.

Dricksvatten

For dricksvattenkontrollen finns det framfor allt fordelar med en centraliserad
organisation. En sadan kan innebara stérre mojligheter att bygga upp en
specialistkompetens avseende just dricksvatten och ett tydligare ansvar till
exempel for vem som kontrollerar sakerhet gallande NIS, NIS2 och CER. |
dagslaget finns det oklarheter mellan myndigheterna vem som ansvarar for vad
avseende detta pa berérda anlaggningar. For dricksvattenproducenter som
forsorjer flera kommuner underlattar forslaget myndighetskontakten da det
bara blir en kontrollmyndighet i stallet for flera.
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Utredningen foreslar att offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
avseende dricksvattenanlaggningar bor finansieras med allmanna medel,
forutom for sadan kontroll som blivit n6dvandig efter att bristande efterlevnad
har konstaterats. Detta motiveras med att en stor del av kostnaderna for
offentlig kontroll vid dricksvattenanlaggningarna redan i dag kan sagas vara
indirekt skattefinansierade, samt att den offentliga kontrollen av dricksvatten
kommer hela samhallet till del. For kommunerna innebar detta minskade
utgifter.

En nackdel med en centraliserad myndighet ar att den kan sakna tillgang till
lokala kunskaper och information om markforhallanden, som idag finns hos
den kommunala kontrollmyndigheten. Denna kunskap ar viktig for att stalla
krav pa dricksvattenanlaggningar, till exempel nar det galler riskbaserade
provtagningar av PFAS utifran de lokala forutsattningarna. Med en
centraliserad myndighet kommer de lokala forhallandena inte kdnnas till pa
samma satt och samarbete kommer behévas med kommunerna for att fa
tillgang till denna information.

Beredskap

Avseende beredskap finns det bade for- och nackdelar med en statlig, mer
centraliserad organisation. For kommunerna kommer information vid en kris
rorande livsmedel och dricksvatten bli svarare att hantera. | nulaget ar
tillsynsmyndigheten en kommunal organisation som bade kan 6vervaka att
verksamhetsutovare tar sakra beslut om livsmedel och dricksvatten, men aven
kan Overvaka att information nar fram till beroérda delar av kommunen. Med en
central kontrollmyndighet blir det, for den kommun som ager krisen, annu en
aktor att halla kontakt med.

Den lokala kannedomen beddms férsamras om inspektorer jobbar dver ett
storre geografiskt omrade och detta kan bidra till att langre tid behdvs for att
utreda och avgora omfattningen av en kris. Om det t.ex. blir stromavbrott eller
en brand i en kommun kommer det att ta langre tid innan den informationen
nar den centrala organisationen som kan behdva agera for att sakerstalla sékra
livsmedel.

Det adr ocksa viktigt att bevaka att samlandet av information om alla
livsmedelsverksamheter inklusive dricksvattenanlaggningar inte innebar en
sakerhetsrisk for Sverige. Genom att styra behorigheter kan atkomst till
kansliga uppgifter eller register begransas.

Vid en storre samhallsstorning blir en central kontrollmyndighet mer robust da
de operativa resurserna som kan agera ar fler. Dessutom innebar det minskat
arbetet med att vagleda och samordna nuvarande kontrollmyndigheter. Under
forutsattning att det skapas en decentraliserad organisationen utspridd i landet
kan myndigheten 6ka formagan att kunna hantera sina uppgifter vid en
krissituation.



Revision

| dagslaget har inte Sverige ett heltackande system for revisoner inom
livsmedelskedjan som nar upp till kraven i EU:s kontrollférordning. Avsaknad av
revision avden kommunala livsmedelskontrollen bidrar sjalvklart till brister i
likvardighet och effektivitet i kontrollen da avvikelser inte uppmarksammas
och kontrollen inte jamfors. | utredningens forslag foreslas Livsmedelsverkets
nya kontrollorganisation revideras av Livsmedelsverkets revisionsavdelning
och att Livsmedelsverket dven under 6vergangsperioden till statlig kontroll ska
revidera ett antal kommuner. Det &r bra att det foreslas en l6sning pa
revisionsfragan, men namnden anser att den revisionsform som foreslas i
overgangsperioden, dar Livsmedelsverket reviderar kommunerna, skulle kunna
anvandas aven i nuvarande kontrollorganisation och da medfora en stor effekt i
en mer likvardig och effektiv livsmedelskontroll mellan kommunerna. Viktigt ar
dock att det medféljer tydliga mandat och mojligheter till dtgérder och
sanktioner for den reviderande myndigheten. Ett alternativ skulle ocksa kunna
vara att aterga till losningen med lansstyrelserna som reviderande myndighet,
men med tydlig vagledning fran livsmedelsverket samt mandat for dtgarder
och sanktioner vid avvikelser.

Livsmedelsverket

En stor utmaning med att 6verfora ansvaret for livsmedelskontrollen till
Livsmedelverket ar att myndigheten idag har ett ytterst begransat operativt
kontrollansvar. Enligt utredningen ansvarar idag Livsmedelsverket for att
utfora offentlig kontroll pa cirka 1500 anldggningar, medan kommunerna
ansvarar for ungefar 96 000 anlaggningar. Den typ av verksamheter som
Livsmedelsverket kontrollerar dr ocksa mycket avgransad och avser framfor allt
animalieanlaggningar med sarskilda hygienregler, medan kommunerna
ansvarar for i princip alla andra typer av anlaggningar efter primarproduktion.
Det finns idag cirka 300 anstallda pa Livsmedelsverket som arbetar med
livsmedelskontroll, medan det hos kommunerna finns drygt 1000 personer
med denna arbetsuppgift (motsvarande cirka 700 arsarbetskrafter).
Personalstyrkan hos Livsmedelsverket som ska arbeta med operativ kontroll
kommer darmed behdva mer an tredubblas, och det exklusive den 6kning av
verksamhetsstddjande personal (administration, IT, HR, ekonomi, juridik,
kommunikation, chefer med mera) som oundvikligen ocksa foljer av detta.
Livsmedelsverket saknar dessutom idag den lokala och regionala narvaro som
ett Overtagande av livsmedelskontrollen i hela landet kommer att medfora.
Utredningen foreslar att det ska inforas ett krav pa representation i varje lan,
men savitt ndmnden forutser kommer det behdvas betydligt fler regionala
enheter och kontor dn sa. Under alla omstandigheter innebar utredningens
forslag ett stort behov av att anskaffa nya och andamalsenliga lokaler och
annan nodvandig kapacitet pa ett stort antal platser runt om i landet dar man
idag inte har ndgon verksambhet.
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Forslaget medfor sdledes en omfattande utokning och andring av
myndighetens ansvar och storlek som kommer att medfora betydande
utmaningar, tid och fokus for att fa pa plats.

Animaliska biprodukter (ABP)

Namnden instammer i att det finns fordelar med att ha en central myndighet
som utfor kontrollen av ABP. Det kan bli enklare for en myndighet att ha ett
uppdaterat register istallet for att flera myndigheter ska behdva uppratta
register. Det kan ocksa vara enklare att bygga upp den kunskap och kompetens
som behdvs inom en central myndighet istéllet for att det ska finnas nagon eller
nagra med kunskap inom omradet inom varje enskild kommun. Att ABP-
kontrollen i nulaget inte bedoms leva upp till de krav som stalls i lagstiftningen
beror dock inte bara pa hur kontrollen ar organiserad utan ocksa i stort pa att
det saknas tillracklig vagledning fran Jordbruksverket om hur kontrollen ska
genomforas vad galler t. ex. planeringen av och frekvens for kontrollen samt
checklistor for hur kontrollerna ska genomforas i praktiken. Jordbruksverket
har heller inte arbetat for att forstarka den kommunala samverkan inom
omradet eller samordnat kontrollprojekt for att utoka kommunernas tillsyn.
Kommunernas kontroller hade formodligen kunnat forbattras avsevart om
Jordbruksverket hade gett mer och tydligare vagledning och samordning. Aven
avseende kontrollomradet ABP far flertalet foretag en ny kontrollmyndighet
ellerivart fall inte farre kontrollmyndigheter eftersom kommunerna
fortfarande ansvarar for miljobalkstillsyn och vaxtskyddsmedelskontroll. |
dagslaget gors ABP-kontrollen i samband med dessa kontroller varfor en flytt
av ABP-kontrollen till Jordbruksverket inte kommer att leda till farre
tillsynsbesok fran myndigheter for foretagarna.

| utredningen anges att det 2023 rapporterades in tid for ABP-kontroll
motsvarande 2,5 arsarbetskrafter for alla kommuners kontroll och att detta
darmed skulle motsvara behovet av resurser hos Jordbruksverket om de skulle
ta dver kontrollen. Ndmnden menar att detta ar en valdigt stor underskattning
av behovet for att utfora ABP-kontroll for hela landet eftersom tid for detta
kontrollomrade troligen redovisas i annan tid och darfor ar kraftigt
underredovisad. | utredningen tas dessutom upp att kommunerna inte gor
kontroller med tillracklig frekvens. Detta sammantaget ger att namnden har
valdigt svart att se att 2,5 drsarbetskrafter ska racka till att utféra all kontroll av
animaliska biprodukter i hela landet med regelbundna intervall samt att halla
uppdaterade register 6ver kontrollobjekten. Risken med att flytta Gver ABP-
kontrollen till den centrala myndigheten blir darmed att kontrollen inte
kommer att utforas alls, eller i vart falli annu lagre utstrackning an i nulaget.

Tidsaspekten

En reform av den foreslagna storleken kommer bli kostsam bade i form av rena
omstallningsutgifter och i forlorad effektivitet for karnverksamheten - det vill
saga utforande av offentlig kontroll och vagledning till foretag - inte bara for de
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overtagande myndigheterna Livsmedelsverket och Jordbruksverket, utan for
alla berorda kontrollmyndigheter. Namnden konstaterar att den tidsplan och
kostnadsberakning som utredningen har presenterat for forslaget framstar som
orimlig och rejalt i underkant. Namnden saknar ocksa en bedomning av ndr den
nya kontrollorganisationen férvantas vara fullt operativ igen - med andra ord,
nar kontrollorganisationen bedoms kunna utfora offentlig kontroll i sddan
omfattning och kvalitet som motsvarar kontrollférordningens krav. Det ar inte
rimligt att utga fran att en sa stor reform som har ar fraga om ska kunna
genomfdras pa bara tva ar och den nya kapaciteten byggas upp simultant pa
flera platser i landet, samtidigt som ansvaret for den kommunala kontrollen
avvecklas och fors over till Livsmedelsverket och Jordbruksverket och darvid
omgaende kunna leverera operativ kontroll pa en likvardig niva. Det ar
oundvikligt att det blir ett glapp mellan den tid som kommunerna ska utféra
kontrollen och Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska ta 6ver, da det i flera
fall kommer vara samma personal som ska byta arbetsgivare, arbetsplats, lara
sig nya system och sa vidare. Utover denna omstallning kommer det bli en
period innan den nya kontrollorganisationen har satt sig och ar fullt
fungerande. Livsmedelskontroll ar en samhallsviktig verksamhet som inte bor
hanteras med slapphénthet utan tas pa allvar. Ar reformen vard att genomfdras
pa bekostnad av en idag i grund valfungerande kontrollverksamhet och en
troligen rejal nedgang i livsmedelssakerhet under en langre tid?

Namnden delar darfor inte utredningens bild av att forandringen skyndsamt
maste genomfdras. Det ar viktigare att det blir ratt fran borjan och att
forandringen kan ske under genomténkta och ordnade former, an att hasta
fram ett beslut och forcera ett genomforande.
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