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Fordlag till beslut
Kommunstyrel sen foresl &s besluta

att 1dgga kommunledningskontorets redovisning till handlingarnafor beaktande i arbetet med
kommande upphandlingspolicy.

Arendet

Kommunstyrelsen (KS) beslutade den 9 februari 2011 (§ 29) att avsta fran att ansoka om
diplomering som Fairtrade city samt att uppdratill kommunledningskontoret att inventera
aktiviteter som gors for att stimulera etiskt handlande och foresla atgarder for att utveckla
arbetet.

Etisk handel kan definieras som handel med varor som producerats med sarskilda krav pa
arbetsforhallanden, jamlikhet etc. Omraden dar det kan vara sarskilt relevant att stélla etiska
krav &r vid produktion av livsmedel, gatsten, textilier och kontorsmaterial.

Kommunledningskontoret har i skrivelse ombett samtliga namnder, styrelser och bolag att
inkomma med en inventering av vilka aktiviteter som gors for att stimulera en 6kning av
andelen inkopta etiska varor. En ssmmanfattning av svaren, kompletterat med ytterligare
utredning under mars och april 2012 ger féljande bild:

| den man aktiviteter for att stimulera etiskt handlande gors sa & det framst i form av
upphandling av varor. Aven information och utbildning har genomforts men i mindre skala.
Remissinstanserna skriver inte séllan att de forutsatter att etiska krav stéllsi de gemensamma
avtalen dér sa ar relevant. | defall svaren hanvisar till konkretainkdp av varor, blir det tydligt
att begreppet etisk ofta likstalls med miljoméssigt hdllbar. Att stallakrav pa miljéanpassad
produktion av varor och tjanster &r betydligt meravanligt.
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Enligt uppgift fran Teknik och Service, som genomfor ett stort antal upphandlingar for
kommunens rékning, arbetar de flesta av kommunens stérre avtalsleverantorer systematiskt
med Corporate Social Responsibility (CSR). CSR innebér bl a att arbeta med och stélla krav
pa sina underleverantorer pa miljoméassig hallbarhet, etisk anskaffning samt att bejaka
manskliga réttigheter.

Livsmedel

Teknik och Service har fér kommunens rakning tecknat ramavtal inom livsmedel somréadet.
Dér har man valt att inom viss produktomraden (ex bananer och kaffe) endast efterfraga
produkter som & ekologiska. Dessa produkter & de som visas i avtal sdatabasen vid avrop.
Merparten av avroparna koper darfor dessa produkter, men det finns ocksa de som véljer
konventionel It producerade produkter som ocksa finns hos leverantoren.

| ramavtalet for livsmedel finns mgjlighet att avropa kakao, socker, honung, ris, te, choklad,
svart- och vitpeppar, olja, torkad frukt, juice som & framstéllda med etisk hansyn. For alla
kaffeprodukter har dessutom krav stéllts pa att uppfylla produktionsregler enligt de &tta
karnkonventioner som identifierats av ILO (International Labour Organisation).

| de produktsortiment dar rattviseméarkta varor finns, kan man se att i de fall som inget
principiellt beslut tagits (liknande bananer och kaffe) sa & avropsandelen relativt [&g jamfort
med de konventionellt producerade varornai samma sortiment. Detta & sannolikt dels en
effekt av att prisbilden generellt sett & hogre for de rattvisemarkta varorna, dels for att de
etiska varornainte har marknadsforts pa nagot sarskilt sétt

Gatsten och textilier

For gatsten har kraven och uppfdljningen skarpts fran kommunens sida efter att det for nagra
ar sedan viamedia blev kant att arbetsforhallandenai det producerande landet var mycket
daliga.

Vid upphandling av textilier kan daremot inte inventeringen redovisa att nagra sérskilda etiska
krav har stdlltsi kommunens avtal. Daremot stélldes miljokrav vid en mdbelupphandling som
Teknik och Service genomfdorde nyligen. Miljokrav kan indirekt spelaroll aven for
arbetsforhdllandenai det producerande landet da stora mangder kemikalier anvands vid
framstalIningen av mobler.

Kontorsmaterial

Teknik och Service har inom omradet kontorsmaterial tecknat avtal med ett foretag som
arbetar med CSR. De stdller i sin tur krav pa sina underleverantérer att arbetai enlighet med
dessa principer. | upphandlingen av kontorsmaterial valdes ett sortiment med vanligt
forekommande produkter ut ( bland annat penna, block, parm) dér det stélldes sérskilda krav
utifran principernaom CSR.

For att fa kommunens avropare att valja de hallbara alternativen gors vanligen en sd kallad
"nettoprislista’ déar dessa produkter visas. Med hjdp av nettoprislistan styrs avroparna mot de
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produkter dér sérskilda krav har stéllts. Systemet med nettolista fungerar braenligt ett
stickprov pa gaffelparm. Kommunens avropare valde i 57 procent av fallen den gaffel parm
som rekommenderades.

Den medvetne avroparen kan aven, i kommunens e-handel ssystem (Agresso), vélja att endast
sbka efter produkter med markningar/certifieringar (bla Svanen, Krav, EU-blomman). Aven
hér kan sdledes avropare styras mot ett utvalt sortiment.

Ovriga aktiviteter

Vérd och bildning har som mal att ” 6ka andelen etiska varor”. | tillhérande handlingsplan ar
dock fokus framforallt pamiljo. Aktiviteter som genomforts med fokus pa etisk handel ar
framst i ink®p av olika varor men &ven i kommunikationsverksamhet i ex Naturskolan och
tréffar for Kost- och restaurang i 1anet. P& gruppboenden handlas mat for de boendes rékning
och dar finns majlighet att handla etiska varor om kunden sa 6nskar.

Uppsala kommun sponsrar aven Ekoguiden, en webbaserad soktjanst for ekologiska och
etiska produkter och tjanster i olika stdder i Sverige.

Foredragning

Inventeringen av vilka aktiviteter som gors for att stimulera etiskt handlande visar att
upphandling &r det verktyg som hittills anvants mest frekvent. Kommunen kan stéllakrav i
upphandling och uppmuntratill avrop av de produkter som & producerade med etisk hansyn.

Det &r dock viktigt med en helhetssyn. Olika faktorer sdsom ekonomi, milj6, sociala/etiska
hansyn samt djurskydd har alaen roll att spela. Krav som kommunen stéller i upphandlingar
bor darfor innehalla samtliga aspekter, val avvagda mot varandra och dar sa & relevant med
hansyn till den upphandlade varan.

Kommunledningskontoret arbetar med att revidera nuvarande upphandlingspolicy. |
kommunens nuvarande upphandlingspolicy finns skrivningar om djurskydd, miljé och klimat
men inte om etiska och sociala hansyn. Kopplingen till hallbar utveckling kan forstarkas.

Policyn kommer att efterfdljas av riktlinjer och vagledning i hur olika krav kan stéllas och hur
uppfoljning av kraven kan genomforas. For att de nya kraven dérefter skafa genomslag i
organisationen ska det varatydligt for avroparen vilka produkter som uppfyller sddana
uppstéallda krav.

Ekonomiska konsekvenser

Att gora generella uttalanden om de ekonomiska effekterna av 6kad andel etiskavaror i
kommunens inkdp ar svart. Att kbpa varor dar miljomassiga, socialaletiska krav har stélts vid
produktion kan innebara hdgre inkdpspriser. Ett sétt att minska kostnadernag att, precis som
Uppsala kommun redan har paborjat, borja stéllakrav pa ett fatal utvalda produktomraden och
utvidga forst nér effektiva sétt att hdlla kostnaderna nere har utvecklats.
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| ssmmanhanget kan noteras att en utvardering genomford 2010 pa uppdrag av den

Europei ska kommissionen visade att den totala livscykelkostnaden fér upphandling med
miljokrav jamfort med upphandlingar utan miljokrav resulterade i ungefér lika eller 1 procent
l&gre totalkostnad.

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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%Uppsala KOMMUNSTYRELSENS
KOMMUN ARBETSUTSKOTT

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-06-18

§ 151

Redovisning av uppdrag: Inventering av aktiviteter kring etiskt handlande
KSN-2011-0400

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att ligga kommunledningskontorets redovisning till handlingarna fér beaktande i arbetet med
kommande upphandlingspolicy, samt

att Uppsala kommun ska anséka om diplomering som Fairtrade city.
Yrkande
Erik Pelling (S) yrkar med instimmande av Maria Gardfjell (MP) och llona Szatmari Waldau (V)

bifall till kommunledningskontorets forslag, samt att Uppsala kommun ska anséka om diplomering
som Fairtrade city.

Beslutsgang

Ordforanden stiller proposition pa bifall till resp avslag pa kommunledningskontorets forslag och
finner att arbetsutskottet bifaller forslaget.

Ordforanden stiller proposition pa bifall till resp avslag pa Erik Pellings (S) yrkande och finner att
arbetsutskottet avslar yrkandet.

Votering begérs och verkstills. Harvid beslutar arbetsutskottet med fyra nej-roster mot tre ja-roster
att bifalla Erik Pellings (S) yrkande. Ja-roster avges av Fredrik Ahlstedt (M), Stefan Hanna (C) och
Ebba Busch (KD). Nej-roster avges av Marlene Burwick, Erik Pelling (bada S), Maria Gardfjell
(MP) och llona Szatmari Waldau (V).

Justerandes sign | Utdragsbestyrkande



