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Kommunstyrelsen

Yttrande over betinkande En ny regional planering-6kad samordning
och bittre bostadsforsorjning (SOU 2015:59)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt arendets bilaga
Arendet

Kommunen har fatt Bostadsplaneringskommitténs slutbetankande (SOU 2015:59) pa remiss.
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/sou-201559/

Kommittén foreslar en ny regional planering for 6kad samordning och béattre bostadsforsorj-
ning. Uppdraget var att utreda och foresla forandringar i regelverk som styr fysisk planering
och framtagande av planeringsunderlag pa regional niva, for att tillgodose bostadsforsorj-
ningsbehovet och en langsiktigt hallbar utveckling i alla delar av landet. Kommittén ar enig
om problembilden. Det finns dven en samstammighet kring huvuddragen i kommitténs
forslag. Kommittén lamnar tre huvudforslag:

Krav pa 6kad samordning mellan regional planering for transportinfrastruktur, tillvéxt
och Kkollektivtrafik samt kommunernas planering for bostadsforsorjning

En regional fysisk planering
En nationell strategi for fysisk planering och bostadsforsérjning

Kommittén foreslar att forslagen genomfors den 1 januari 2019 genom bland annat en ny lag
om regional fysisk planering.
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Foredragning

| forslaget till yttrande instdmmer kommunen i huvudsak i kommitténs férslag. En regional
fysisk planering ska hantera och sammanvéga och kan underlatta for kommunerna att
utveckla en strategisk oversiktsplanering. Pa sa satt underlattas kommunernas ansvar for en
andamalsenlig mark- och vattenanvandning.

Uppsala poéangterar emellertid att de obalanser som idag finns pa bostadsmarknaden endast i
mycket liten utstrackning kan l6sas genom en regional fysisk planering. Den nya processen
behover tydliggora ansvar och utveckla relevanta strategier for bostadsforsorjning.
Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta arende

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



sal
%UPPKOMHUN STADSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Ola Kahlstrom 2015-10-09 KSN 2015-1466
Katarina Fehler

Né&ringsdepartementet

n.reqistrator@regeringskansliet.se
johan.hjalmarsson@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver betankande En ny regional planering-okad
samordning och battre bostadsforsorjning (SOU 2015:59)

Né&ringsdepartementet har remitterat rubricerade betdnkande till Uppsala kommun.
Kommunstyrelsen anfor foljande.

Kommitténs utgangspunkter, problemanalys och slutsatser

Uppsala kommun stéder i stort saval motiv till betdankandets forslag som dess 6vergripande
innehall.

Uppsala kommun &r funktionellt en del av huvudstadsregionen och fungerar som dess
nordliga nod. Utifrdn kommunens lage och roll i en kraftigt vaxande axel inom bade Uppsala
och Stockholms lan, instimmer kommunen i kommitténs problembeskrivning och slutsatser
om samhallsplaneringen som svaréverskadlig och med brister i samordning, samrad och
samverkan mellan samtliga inblandade. Mangden planer, program och strategier inom olika
sektorer, statliga intressen och till det en asymmetri vad galler ansvarsfordelning pa regional
niva forsvarar en planering som sakligt sett ar nog sa svar.

Planeringen maste, i hogre grad an idag, baseras pa langsiktighet och helhetssyn utifran
funktionella samband och gemensamt ansvar mellan stat, kommuner och marknad. For att
klara bostadsforsorjningen kravs 6kad samverkan och samordning mellan de olika
planeringsslagen och mellan administrativa nivaer.

Synpunkter pa forslagen
Det ar rimligt att den aktor som far ansvaret for att uppréatta en regional fysisk plan & samma
aktoér som har det regionala utvecklingsansvaret.

Det dr viktigt att en regional fysisk plan ska vara vagledande och inte bindande. Det framsta
skalet for det &r inte bara att varna det kommunala sjalvstyret utan ocksa att en regional fysisk
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plan bor vara strategisk, overgripande och saledes ha en planeringshorisont som gor det svart
for planen att vara bindande. Forutsattningarna for den regionala planeringen skiljer sig
avsevart at i landet. Stort utrymme bor 1amnas for den ansvariga aktoren att tillsammans med
kommunerna avgransa de omraden som behandlas i den regionala planen. Uppsala kommun
instdimmer darfor i kommitténs forslag att den regionala planeringen kopplas till en egen
lagstiftning, som lamnar stort utrymme att utforma planen efter de forutsattningar som rader
regionalt och lokalt.

Uppsala kommun avstyrker daremot kommitténs forslag att koppla en regional
planeringsform till plan- och bygglagen och dess bestdmmelser om allméanna intressen i 2:a
kapitlet PBL. Uppsala kommun anfor istéllet att den ansvariga aktoren sékerstalls tillracklig
kompetens och bemyndigande att sjalv gora de avvagningar mellan allménna intressen som
den finner relevant. Lansstyrelsens roll renodlas darmed, i detta sammanhang, till att forhalla
sig till och véga av statliga intressen, mal och program.

Uppsala kommun anser vidare att en regional fysisk planering kan bidra till att stodja
kommunen i att utveckla den strategiska funktionen som den kommunala 6versikts-
planeringen ar tankt att ha. Som uttrycks i betdnkandet ska en regional fysisk plan samordna
och dra regionala slutsatser och gora regionala avvéagningar angaende de olika planerings-
processer som idag lever delvis skilda liv: lanstransportplanering, regional utvecklings-
strategi, trafikférsorjningsprogram samt bostadsforsoérjningsprogram. Eftersom forslaget i inte
innebdr att det kommunala sjalvstyret inskranks, beddémer Uppsala kommun att det istéllet
Okar kommunens mojlighet att gora relevanta avvagningar géllande den fysiska planeringen
men utifran underlag i en regional kontext.

Det &r i sammanhanget viktigt att papeka att en regional fysisk planering endast i begransad
omfattning kan bidra till att l6sa de obalanser som existerar pa bostadsmarknaden. Det
framgar ocksa av kommitténs egen analys. Forslaget innebar att den aktor som far ansvar for
den regionala fysiska planeringen ska dverta lansstyrelsens uppdrag att leverera underlag till
kommunerna géllande bostadsforsérjning samt att kommunerna ska redovisa sina riktlinjer for
bostadsforsorjning till den regionala aktoren.

Den nya processen kring den regionala fysiska planeringen bor bidra till att dels tydliggora
olika parters roll och ansvar for bostadsforsorjningen, dels att processen bidrar till att utveckla
effektiva och relevanta strategier for bostadsforsorjning. Till exempel har kommunerna endast
en begransad mojlighet att genom regelférandringar dka rorligheten pa bostadsmarknaden.
Samtidigt kan kommunerna, sasom framgangsrikt sker i Uppsala kommun, arbeta aktivt med
markanvisningar och marknadstilltrade for byggforetag, i syfte att 6ka bostadsbyggandet.

Néringslivets lokalisering och plats for foretag att utvecklas ar néra kopplad till bostads-
forsorjning och bostadsplanering . Ett viktigt motiv for kommitténs uppdrag ar manniskors
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Okade dagliga resande 6ver kommungranser, inte bara for arbetspendling, utan dven av andra
skal. Snart sagt alla 1an och regioner i Sverige forsoker planera for att 6ka tillgangligheten till
arbetsplatser, forbattra matchningen mellan arbetsgivare och arbetstagare och darigenom
skapa forstorade och mer robusta marknader.

Aven for Uppsala kommun ar naringslivets lokalisering mycket viktig i en regional kontext. |
Uppsalas narhet, men pa andra sidan lansgransen, utvecklas Marsta/Arlanda till en regional
karna enligt intentionerna i RUFS 2010 (Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen).
| Arlanda stad skapas forutsattningar for 50 000 arbetsplatser. Kommitténs forslag ger inga
hinder att hantera inte bara bostaders utan ocksa arbetsplatsers lokalisering. Men det inbordes
beroendet mellan bostads- och arbetsplatslokalisering for att uppna en andmalsenlig fysisk
struktur behover uppmérksammas i det fortsatta arbetet. Exemplet med Mérsta/Arlanda
tydliggor ocksa behovet att samordna regionala fysiska planer och processer ocksa 6ver
lansgranser. Uppsala kommun vill i ssmmanhanget framhalla betydelsen av en sammanhallen
storstadspolitik, som utgar fran funktionella samband och som inte begransas av i
sammanhanget mindre relevanta administrativa granser.

Avslutningsvis, for att den aktor som far ansvaret att utarbeta en regional fysisk plan ska
kunna axla ansvaret kommer det att behdvas en resurs- och kompetensforstarkning. Forslaget
stéller helt andra krav &n nuvarande planering av infrastruktur (LTP), regional tillvéxt (RUS)
och trafikforsérjningsprogram. Kommunen vill understryka att det kommer att behévas
metodstod och erfarenhetsutbyte under uppbyggnadsfasen av den regionala fysiska
planeringen.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordférande Sekreterare



