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Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar

1. att Overlamna yttrandet daterat den 30 augusti 2023 till Livsmedelsverket
enligt bilaga 1.

Arendet

Milj6-och halsoskyddsnamnden har fatt majlighet att lamna synpunkter éver
Livsmedelsverkets remiss om faststallande av kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter, kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanlaggningar
samt aktivitet for tillverkning av snusliknande produkter (Dnr 2020/01137). Sista
svarsdag ar den 31 augusti 2023.

| remissen ges forslag om att lata verksamheter som inte &r livsmedelsanlaggningar
och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland importerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel laggas till som en inriktning med
tillhorande aktiveter och produktgrupper i den riskklassningsmodell som aven
anvands for livsmedelsverksamheter fran och med 2024.

Forslaget omfattar tabeller for berakning av kontrollfrekvenser samt ett riktvarde for
kontrolltid pa sadana anlaggningar. Kontrollfrekvensen forslas vara 1-5 kontroller per
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femarsperiod och riktvardet for en kontroll ar 3 timmar. Det riktvardet foreslas
namnden ldmna synpunkter pa, da det for tillsyn av stora verksamheter later kort
tilltaget med tid och inte i led med andra riktvarden som tidigare angivits for
livsmedelskontroll av verksamheter i tidigare led.

Remissen ger dven forslag pa tillagg av aktiviteter i den befintliga
riskklassningsmodellen for livsmedelsverksamheter som i huvudsak inte ar att se som
kontaktmaterialverksamheter. Aktiviteterna handlar om tillverkning, foradling och
import av kontaktmaterial.

Snusliknande produkter jamstalls sedan 1 januari 2023 med livsmedel. Beredning,
behandling eller bearbetning av sadana produkter foreslas darfor kunna klassas med
den riskklassningsmodell som redan idag finns for snus och tuggtobak.

Att kontaktmaterialverksamheter och snusliknande produkter laggs till
Livsmedelsverkets modell for riskklassning och faststallande av kontrollfrekvenser
underlattar for kontrollmyndigheterna som inte behdver ta fram egna system for
riskvardering och kontrollfrekvenser. Det gor aven att liknande verksamheter kommer
att fa tillsyn med liknande intervall oavsett vilken kommun (eller i vissa fall
Livsmedelsverket) som har tillsynsansvaret.

Beredning

Arendet har beretts inom férvaltningen. Arendet bedéms inte ha nagra konsekvenser
ur barnperspektiv eller jamstalldhetsperspektiv.

Paverkan ur ett naringslivsperspektiv bedoms som marginell. De verksamheter som
omfattas av forslagen ar verksamheter som redan idag ar registrerade hos
miljéforvaltningen som livsmedelsverksamheter eller verksamheter kommer att
omfattas av framtida krav om registrering. Verksamheter som i huvudsak tillverkar eller
importerar kontaktmaterial eller tillverkar snusliknande produkter bedoms vara fai
Uppsala. Forverksamheter som idag redan ar registrerade livsmedelsverksamheter
bedoms paverkan vara liten eller férsumbar, da det endast i vissa fall paverkar
kontrollfrekvensen.

Foredragning

| remissen ges forslag om att lata verksamheter som inte ar livsmedelsanlaggningar
och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland importerar material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel laggas till som en inriktning med
tillhorande aktiveter och produktgrupper i den riskklassningsmodell som dven
anvands for livsmedelsverksamheter fran och med 2024.

Forslaget omfattar tabeller for berakning av kontrollfrekvenser samt ett riktvarde for
kontrolltid pd sddana anlaggningar. Poang for ges for olika aktiviteter och
produktgrupper och hansyn tas till verksamhetens storlek. Storleken anges i antingen
enheter per ar eller antal ton per ar. Kontrollfrekvensen foreslas vara 1-5 kontroller per
femarsperiod och riktvardet for en kontroll ar 3 timmar.

Remissen ger dven forslag pa tillagg av aktiviteter i den befintliga
riskklassningsmodellen for livsmedelsverksamheter som i huvudsak inte ar att se som
kontaktmaterialverksamheter. Aktiviteterna handlar om tillverkning, foradling och
import av kontaktmaterial.
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Snusliknande produkter jamstalls sedan 1 januari 2023 med livsmedel. Beredning,
behandling eller bearbetning av sddana produkter foreslas darfor kunna klassas med
den riskklassningsmodell som redan idag finns for snus och tuggtobak.

Forslaget som helhet bedoms till storsta del positivt, den forslagna
riskklassningsmodellen tar hansyn till kraven i kontrollférordningen (EU) 2017/625.

Att kontaktmaterialverksamheter och snusliknande produkter laggs till
Livsmedelsverkets modell for riskklassning och faststallande av kontrollfrekvenser
underlattar for kontrollmyndigheterna som inte behdver ta fram egna system for
riskvardering och kontrollfrekvenser. Det gor aven att liknande verksamheter kommer
att fa tillsyn med liknande intervall oavsett vilken kommun (eller i vissa fall
Livsmedelsverket) som har tillsynsansvaret. Vad galler snusliknande produkter, snus
och tuggtobak finns det i dagslaget ingen producent i Uppsala.

Det riktvarde pa 3 timmar som anges att en kontrollinom omradet for
kontaktmaterialverksamheter bor ta, later snalt tilltaget for stora
verksamheter/industrier som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland importerar
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Att kontrollen av
en mindre verksamhet tar 3 timmar kan daremot vara rimligt.

De riktvarden som Livsmedelsverket tidigare angivit for livsmedelskontroll av
verksamheter i tidigare led och huvudkontor &r 5 timmar. Varfér kontroll av
kontaktmaterialverksamheter forvantas ta mindre tid jamfort med for
kontrollmyndigheternas tidigare kanda verksamhetstyper av motsvarande storlek ar
svart att se. Antalet verksamheter som tillverkar eller bearbetar kontaktmaterial enligt
Livsmedelsverkets utredning bedoms vara relativt fa, ungefar 2400 utspridda i landets
246 kommuner. Detta medfor att det finns fa ”stordriftsfordelar” i forberedelser for
kontrollen fér kontrollmyndigheterna. Forvaltningens erfarenhet fran tillsyn av
grossister och huvudkontor, dar merparten av kontrollen bestar i att granska
sparbarhetsdokument, intyg och analysresultat, ar att kontrollen ofta ar tidskravande.

Det ar i huvudsak kommunerna som ska utfora kontrollen av de
kontaktmaterialverksamheter som har denna aktivitet som huvudinriktning. For
Livsmedelsverkets del handlar det om poangtillagget for verksamheter som redan idag
arregistrerade som livsmedelsverksamheter.

| forslaget anger Livsmedelsverket att den forsta kontrollen pa
kontaktmaterialverksamheterna kan fa ta nagot langre tid, men att det &r
engangshandelse och att det i dvrigt ar upp till tillsynsmyndigheterna att skaffa sig
tillrackliga kunskaper inom detta nya tillsynsomrdde. Detta staller stora krav pa
enskilda tillsynsmyndigheter att skaffa sig och darefter bibehalla kunskaper om ett
fatal kontrollobjekt, dar fler kan tankas vara unika i sitt slag. Frekvensen pa kontroll
anges dessutom som relativt [dg, max en kontroll per ar oavsett storlek och
omfattning. Att stor del av inldsningen inte anses kunna finansieras av timavgifter,
innebar att kommuner till en borjan kan behova ta hojd for detta i taxor och/eller
annan finansiering.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebar vissa ekonomiska konsekvenser for miljo-och halsosskyddnamnden,
och da i férsta hand for livsmedelskontrollens verksamhet. Riskklassning och beslut
om tillsynsfrekvens for kontaktmaterialverksamheter majliggor en regelbunden
kontroll vilket kan ge ett visst tillskott av timavgifter for sddan kontroll. | Uppsalas taxa
finns kontaktmaterialverksamheter angivet i timtaxan for livsmedelskontrollens
omrade.

Tillen borjan kommer mer tid att behdva laggas pa inlasning och kompetensutveckling
inom omradet for inspektdren, da det ar fraga om ett helt nytt tillsynsomrade. Viss
tillsyn har skett for kontaktmaterial, men da hos verksamheter som i huvudsak
anvander kontaktmaterial i sin livsmedelsverksamhet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 7 juli 2023
e Bilaga 1, Forslagtill yttrande
e Bilaga 2, Remiss

Miljoforvaltningen

Anna Nilsson
Forvaltningsdirektor
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k Datum: Diarienummer:
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Miljo- och halsoskyddsnamnden Livsmedelsverket

Yttrande livsmedelsverket@slv.se

Handlaggare:
Ann-Sofie Stenqvist, Lovisa Nilsson

Yttrande over Remiss om faststallande av
kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa
livsmedelsanlaggningar samt aktivitet for
tillverkning av snusliknande produkter

Remiss fran Livsmedelsverket, dnr. 2020/01137 Remisstid: 31 augusti 2023

Miljo- och halsoskyddsnamnden staller sig positiv till forslagen men har foljande
synpunkter:

Riktvardet pa kontrolltid som anges i forslaget ar kort tilltaget och tar for liten hansyn
till antalet aktiviteter eller storleken pa en kontaktmaterialverksamhet. Det foreslagna
riktvardet om 3 timmars kontrolltid kan var rimligt for en mindre verksamhet, men ar
for lite for en stor tillverkningsindustri eller importor med stort antal olika typer av
kontaktmaterial.

De riktvarden som Livsmedelsverket tidigare angivit for livsmedelskontroll av
verksamheter i tidigare led och huvudkontor ar 5 timmar. Det kan ifragasattas varfor
kontroll av kontaktmaterialverksamheter forvéantas ha lagre tidsatgang jamfort med
kontroll av andra verksamheter i tidigare led. Namndens erfarenhet ar att kontroller
som omfattar granskning av sparbarhet, intyg, analysresultat och specifikationer ofta
ar mer tidskrédvande bade vad géller forberedelser och utférande an kontroll genom
platsbesok.

For miljo- och halsoskyddsnamnden

Klara Ellstrom Susanna Nordstrom
ordférande namndsekreterare

Postadress: Uppsala kommun, miljo- och halsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
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Remiss om faststallande av
kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa
livsmedelsanlaggningar samt
aktivitet for tillverkning av
snusliknande produkter

Komplettering till Livsmedelsverkets
modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll

Handlingen ar ankomststdmplad 2023-06-22 MHN-2023-5156
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1 Sammanfattning

Sedan ar 2021 kan kontroll bedrivas pa kontaktmaterialverksamheter och
sedan 2023 pa tillverkare av snusliknande produkter. For att ge
forutsattningar for en enhetlig och likvardig kontroll av dessa verksamheter
over hela landet &r det av vikt att fa till stind en modell for riskklassning av
dessa verksamheter sa snart som mojligt. Eftersom det redan finns en
riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter, dar strukturen gar att
applicera dven pa kontaktmaterialverksamheter och tillverkning av
snusliknande produkter, beddms det vara mest effektivt att d&ven dessa
verksamheter riskklassas utifran samma riskklassningsmodell.

Livsmedelsverket foreslar darfor att en ny huvudsaklig inriktning laggs till i
modellen for faststallande av regelbunden riskbaserad offentlig kontroll,
som ska galla for riskklassning av kontaktmaterialverksamheter. Den nya
inriktningen ska kunna tas i bruk fran och med 2024.

De kontaktmaterialverksamheter som foreslas omfattas av den nya
inriktningen i riskklassningsmodellen &r verksamheter som inte &r
livsmedelsanlaggningar och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, med vissa sarskilt angivna undantag. Det &r samma verksamheter
som kommer att omfattas av registreringsplikt och alltsa sta under planerad
kontroll.

Livsmedelsverket har lagt till ett antal aktiviteter i riskklassningsmodellens
befintliga inriktningar Sista led, Tidigare led samt Huvudkontor.
Aktiviteterna handlar om tillverkning, foradling och import av
kontaktmaterial som sker pa en livsmedelsanlaggning som har nagon av de
ovan namnda huvudsakliga inriktningarna.

Livsmedelsverket foreslar ocksa att snusliknande produkter, som sedan den
1 januari 2023 jamstalls med livsmedel precis som snus och tuggtobak, ska
omfattas av den redan befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller
bearbetning av snus eller tuggtobak som finns inom inriktning Tidigare led.

For kontaktmaterialverksamheter innebar forslaget relativt laga
kontrollfrekvenser, i linje med de kontrollfrekvenser som liknande
verksamheter har i Finland och Danmark. For snusliknande produkter
kommer kontrollfrekvenserna vara samma som for tillverkare av snus och
tuggtobak som redan idag omfattas av dagens riskklassning.

Vid riskklassning behover foretagen avsatta tid for att ange information om
sin verksambhet till kontrollmyndigheten. De behdver i férlangningen &ven
avsatta tid till kontrollerna, som i sig innebar personalkostnader och att bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation, och
ekonomiska resurser for att betala for kontrollen samt for de eventuella
atgarder som kravs ifall avvikelser upptacks vid kontroll.
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Omradena &r nya for kontrollmyndigheterna och for att registrera,
riskklassa, lasa in sig pa de nya kontrollomradena och kontrollera berérda
verksamheter kravs resurser. Da den regelbundna riskbaserade kontrollen av
livsmedelsverksamheter bedoms att minska nagot for de flesta kommunala
kontrollmyndigheter i och med omklassning till den nya
riskklassningsmodellen &r det troligt att den totala mangden kontroll,
livsmedelskontroll och kontroll av kontaktmaterialverksamheter eller
snusliknande produkter, som ska utféras av myndigheterna i alla fall inte
Okar jamfort med idag nér kontaktmaterialkontroll och kontroll av
snusliknande produkter tillkommer for delar av kontrolimyndigheterna.
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2 Begrepp

Kontaktmaterialverksamhet

I riskklassningsmodellen anvénder Livsmedelsverket begreppet
kontaktmaterialverksamhet och avser da de registreringspliktiga
verksamheterna i 2 kapitlet 18 i Livsmedelsverkets foreskrifter om material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel (LIVSFS
2023:5) och inte det vidare begreppet som beskrivs i 238 punkt 12 i
Livsmedelsforordningen (2006:813). Det innebaér att Livsmedelverket med
begreppet kontaktmaterialverksamhet i riskklassningssammanhang avser
verksamheter som inte ar en livsmedelsanlaggning och som tillverkar,
foradlar eller fran tredjeland importerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

Livsmedelslagstiftningen

Kontaktmaterial omfattas av forordning (EU) 2017/625 och réknas in under
begreppet livsmedelslagstiftning dven nér det till exempel géller
medlemsstaternas arliga rapportering till EU, se kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2019/723 av den 2 maj 2019 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 vad galler den standardiserade forlaga som ska anvandas i
medlemsstaternas rapporter. Snusliknade produkter omfattas av den
nationella livsmedelslagstiftningen, det vill sdga livsmedelslagen och
livsmedelsférordningen. Nér begreppet livsmedelslagstiftning anvands i
remissmaterialet avses det darfor omfatta de bestammelser rérande
kontaktmaterialverksamheter och anldggningar som tillverkar snusliknande
produkter som kontrolleras genom den offentliga livsmedelskontrollen.

Snusliknande produkter

Med snusliknande produkter avses produkter som till anvandningssattet
motsvarar snus. Snus ar en tobaksprodukt. Snusliknande produkter &r
tobaksfria produkter med eller utan nikotin.

Riskklassning
Kontrollmyndigheternas beddmning av verksamheters behov av offentlig
kontroll.

Verksamhet

I riskklassningsmodellen anvéander Livsmedelsverket begreppet verksamhet,
och avser med det ett vidare begrepp dar savél anlaggningar som évriga
verksamheter enligt 23 § livsmedelsférordningen (2006:813) omfattas. Det
innebér att Livsmedelsverket med begreppet verksamhet avser féljande:

e livsmedelsanlaggningar,

e anlaggning for att for att tillverka snus, snusliknande produkter och
tuggtobak,

e anlaggning for dricksvattenforsorjning samt
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e kontaktmaterialverksamheter enligt definitionen ovan.

Verksamhetsutovare

Verksamhetsuttvare &r ett vidare begrepp &n livsmedelsforetagare och
omfattar de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
lagstiftningen uppfylls i de verksamheter de bedriver, inkluderat
livsmedelanl&ggningar, dricksvattenanlaggningar, anlaggningar for
tillverkning av snus, snusliknande produkter och tuggtobak samt sa kallade
kontaktmaterialverksamheter.!

1 Se prop. 2020/21:43, s 210 och prop.2020/21:157, s 27.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 8(46)
Omrade Styrning och vagledning Dnr 2020/01137
Avdelning Kontrolledning 2023-06-21 Saknr 3.1.1

3 Ny modell for faststallande av
kontrollfrekvens for regelbunden
riskbaserad offentlig kontroll

3.1 Bakgrund

Arbetet med en ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for
regelbunden riskbaserad offentlig kontroll, fortsattningsvis kallad ny
riskklassningsmodell, har pagatt under ett flertal ar och har sitt ursprung i ett
regeringsuppdrag som Livsmedelsverket fick 2017.

Forslaget pa ny riskklassningsmodell skickades ut pa remiss i slutet av 2021
och omfattar den regelbundna riskbaserade offentliga kontroll som utfors
med stdd av artikel 9.1 och 9.2 i férordning (EU) 2017/625 och 3¢ §
Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:21) om offentlig kontroll och omfattar
offentlig kontroll som utférs med stéd av livsmedelslagen (2006:804) och
lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel av sddana verksamheter som omfattas av
23 § forsta stycket punkterna 1 - 8 och 11 livsmedelsférordningen
(2006:813).2 Det &r séledes foljande verksamheter som berérs av
riskklassningsmodellen i dagsléget:

o livsmedelsanlaggningar i leden efter primarproduktion,

e anlaggningar for att tillverka snus och tuggtobak och

e anlaggningar for dricksvattenforsorjning.

Efter en sammanstélining av remissvaren kunde Livsmedelsverket
konstatera att manga var generellt positivt installda till modellens
grundstruktur. Beslut om modellens grundstruktur kunde darfor fattas i mars
20223

En andra remiss med justerade berakningstabeller, forslag pa riktvarden for
kontrolltid och en fordjupad konsekvensanalys skickades darefter ut under
varen 2022.* Livsmedelsverket beslutade darefter om modellens
berakningstabeller i september 2022° och diarmed var modellen beslutad.
Kontrollmyndigheterna har méjlighet att klassa om befintliga anlaggningar
under 2023. Dérefter ar det mojligt att utfora kontroll enligt den nya
riskklassningsmodellen fran och med 1 januari 2024.

Vilken myndighet som &r behorig att utéva offentlig kontroll framgar av 25
och 23 88 livsmedelsforordningen. Det &r de behdriga

2 Remissen “Livsmedelsverkets forslag till ny modell for faststéllande av kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad
offentlig kontroll”, daterad 2021-10-15 i &rende dnr 2020/01137.

3 Se beslut i drende dnr 2020/01137 daterat 21 mars 2022.

# Remissen “Fordjupad konsekvensanalys inklusive riktvarden for kontrolltid samt justerade berdkningstabeller for
kontrollfrekvens”, daterad 2022-05-10 i drende dnr 2020/01137.

5 Se beslut i arende dnr 2020/01137 daterat 26 september 2022.
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kontrollmyndigheterna som har ansvar for att planera kontrollen, se till att
den &r riskbaserad och sker med en lamplig frekvens.

De kommunala kontrollmyndigheterna ansvarar for kontrollen av
kontaktmaterialverksamheter samt verksamheter som tillverkar
snusliknande produkter. De livsmedelsanlaggningar i leden efter
primarproduktion som omfattas av den nya riskklassningsmodellen och som
utover livsmedel dven tillverkar eller importerar kontaktmaterial kan ha
antingen en kommunal kontrollmyndighet, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen
eller Forsvarsinspektdren for hdlsa och miljo (FIHM) som
kontrollmyndighet. Kontrollen av primarproduktion, som L&nsstyrelsen
ansvarar for, samt livsmedelskontrollen av Férsvarsmaktens anldggningar
som FIHM ansvarar for ar daremot undantagen fran tillampningsomradet for
riskklassningsmodellen. Dérfor &r det endast de kommunala
kontrollmyndigheterna samt Livsmedelsverket som &r berérda myndigheter
for de livsmedelsanlaggningar som utover livsmedel dven tillverkar eller
importerar kontaktmaterial och som denna remiss avser.

En av flera utgangspunkter vid framtagande av den nya
riskklassningsmodellen var redan tidigt i arbetet att modellen &ven ska ge en
lamplig riskbaserad kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter.
Kontroll av kontaktmaterialverksamheter har kunnat bedrivas i Sverige fran
och med 2021, men det finns &nnu ingen modell for att riskklassa denna typ
av verksamheter. Livsmedelsverkets avsikt &r darfor att inkludera
kontaktmaterialverksamheter i den nya riskklassningsmodellen.

Livsmedelsverket har behdvt avvakta arbetet med framtagande av
foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (LIVSFS 2023:5), och den bestdammelse om anmélan for
registrering som foreslas innan forslag pa riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter kan remitteras. Forslaget till bestdammelsen om
anmélan for registrering innebar att registreringsplikten begransas till de
verksamhetsutGvare som bedriver en verksamhet som inte &r en
livsmedelsanlaggning och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Inforsel och distribution omfattas alltsa inte av registreringsplikt,
och riskklassningsmodellen avser folja samma avgrénsningar.

Verksamheter som under ett rakenskapsar dels berdknas ha en omséttning
avseende material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel som understiger 80 000 kronor, dels beraknas tillverka, foradla
eller importera farre &n 1 000 enheter av material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel undantas ocksa fran registreringsplikten.
Registreringsplikten géller inte heller verksamheter inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt
som drivs av eller for respektive myndighet. Riskklassningsmodellen avser
aven har att félja samma avgransningar.



LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 10(46)
Omrade Styrning och vagledning Dnr 2020/01137
Avdelning Kontrolledning 2023-06-21 Saknr 3.1.1

3.2 Riskklassningsmodellens grundstruktur

De olika delar som den nya riskklassningsmodellen ar uppbyggd av kallas
for modellens grundstruktur. Riskklassningsmodellen ska anvandas for att
berdkna en verksamhets kontrollbehov och ger ett utfall i en sa kallad
kontrollfrekvens, det vill sdga hur ofta ordinarie planerad kontroll ska
utforas i en verksamhet.®

Livsmedelsverkets avsikt ar att samma grundstruktur ska anvéandas for
riskklassning av kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanldggningar med
kontaktmaterialaktiviteter och tillverkning av snusliknande produkter.
Modellen ar ett verktyg for att planera den regelbundna riskklassade
kontrollen som ska utforas pa de verksamheter som modellen omfattar.

Kontrollfrekvensen anges som det antal kontrolltillfallen per fem ar som en
verksamhet ska tilldelas och faststélls utifran verksamhetens

e inriktning,

e omfattning,

e aktiviteter och

e produktgrupper.

Av forordning (EU) 2017/625, framgar att bade foretagens historiska
regelefterlevnad och den forvantade efterlevnaden ska inverka pa
kontrollen. Hansyn ska &ven tas till foretagets eget kvalitetsarbete genom till
exempel certifieringar som innebdr att foretaget har reviderats av tredje part,
pa foretagets begaran. Av den anledningen finns det darfor i modellen tva,
av varandra oberoende, mojligheter att fa reducerad kontrollfrekvens:
e genom forvantad god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen med
hansyn till tidigare resultat av offentlig kontroll, och
e genom att verksamheten har giltigt certifikat fran en relevant
tredjepartscertifiering.

Avsteg fran den kontrollfrekvens som genereras av den nya modellen ska
vara mojligt genom justering av kontrollfrekvensen. Justering ska endast
goras nar utfallet inte ar en rimlig kontrollfrekvens for verksamheten i fraga.
Justeringen ska i dessa fall vara lamplig och motiverad. Livsmedelsverket
kommer att vagleda kontrollmyndigheterna om nar justering kan vara
motiverad.

Modellens grundstruktur illustreras dversiktligt i figur 1 nedan.

8 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024 - Kontrollwiki

(livsmedelsverket.se)
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Figur 1. Oversiktlig illustration av Livsmedelsverkets nya modell for faststéllande av

kontrollfrekvens for regelbunden riskbaserad offentlig kontroll.

3.3 Riskklassningsmodellens vardeforrad
Den del i riskklassningsmodellen som kallas vardeforrad handlar om

foljande:

e listor med vilka valbara varden som finns inom omradena inriktning,
omfattning, aktiviteter respektive produktgrupper,
e beroenden mellan de olika vérdena, till exempel vilka aktiviteter som
ar giltiga for vilken inriktning, och
e de poang som motsvarar ett visst kontrollbehov for varje aktivitet och
produktgrupp.

Modellens vardeforrad ska kunna justeras om behov finns, till exempel om
ny riskvardering tas fram for en aktivitet sa att aktivitetens poang behdver
justeras eller om behov av att ta fram en ny aktivitet eller produktgrupp

tillkommer.

Vardeforrad for de inriktningar i riskklassningsmodellen som &r beslutade
(sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvattenanldggningar) finns
publicerade pa Kontrollwiki som ar Livsmedelsverkets webbplats for

larande.’

Vardeforrad for inriktning kontaktmaterial ar inte faststallda. Forslag till
vardeforrad for inriktning kontaktmaterialverksamhet finns i kapitel 4.

Nya aktiviteter for tillverkning och import av kontaktmaterial i
inriktningarna sista led, tidigare led och huvudkontor samt forslag pa tillagg
av snusliknande produkter i redan befintlig aktivitet i tidigare led finns i

kapitel 5.

" For fordjupad information se “Riskklassning av anliggningar och verksamheter frdn och med 2024” - Kontrollwiki

(livsmedelsverket.se)
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3.4 Riskklassningsmodellens berdkningstabeller

Med riskklassningsmodellens berékningstabeller avses den logik for hur
kontrollfrekvensen beraknas fram utifran de varden som beskriver en viss
verksamhet. Tabellerna innehaller storleksklasser och poangintervall och
ger ett resultat i form av en riskklass, som i sin tur motsvarar en
kontrollfrekvens. Varje huvudsaklig inriktning har en egen berdkningstabell.

Berakningstabeller for de inriktningar i riskklassningsmodellen som &r
beslutade (sista led, tidigare led, huvudkontor och dricksvattenanldggningar)
finns publicerade pd Kontrollwiki.?

Berdkningstabeller for inriktning kontaktmaterial ar inte beslutade. Forslag
till berékningstabeller med riskklasser och kontrollfrekvenser for inriktning
kontaktmaterial finns i kapitel 4.

3.5 Flexibel modell

Riskklassningsmodellen &r flexibel med mojlighet for Livsmedelverket att
dndra, lagga till eller ta bort "byggklossar” for till exempel nya typer av
verksamheter eller aktiviteter, &ndrade riskbedémningar och nya regler, utan
att sjalva grundstrukturen andras. Sadana andringar ska ske centralt av
Livsmedelverket och kommuniceras till samtliga kontrollmyndigheter.

8 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024 - Kontrollwiki

(livsmedelsverket.se)
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4 Forslag — faststallande av
kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter

4.1 Forslag painriktning kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att kontaktmaterialverksamheter ska
laggas till i tillampningsomradet for riskklassningsmodellen och att den
huvudsakliga inriktningen kontaktmaterialverksamhet ska laggas till i
riskklassningsmodellen.

Bakgrund: Fore den 1 juli 2021 har kontroll av
kontaktmaterialverksamheter inte bedrivits i Sverige. Kontroll av detta
omrade ar i uppstartsfas och det finns darfor ett behov av att kunna
riskklassa kontaktmaterialverksamheter.

Livsmedelsverket foreslar att tillampningsomradet for
riskklassningsmodellen ut6kas sa att modellen utdver att omfatta
livsmedelsanléggningar i leden efter primédrproduktion, anldggningar for att
tillverka snus och tuggtobak och anlaggningar for dricksvattenférsérjning
aven omfattar kontaktmaterialverksamheter. Samma foreslas dven gallande
tillampningsomradet for Livsmedelsverkets foreskrifter och allméanna rad
(2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad offentlig kontroll, se
Livsmedelsverkets remiss om andringsforeskrift, dnr 2023/02073.

Fordelen med att utga fran samma modell och grundlaggande struktur nar
det géller riskklassning av kontaktmaterialverksamheter som riskklassning
av livsmedel och dricksvatten ar att kontrollmyndigheterna kanner igen sig i
upplégget vad géller planering av kontrollbehovet. Kontrollen av
verksamhetsutdvare som tillverkar, foradlar eller importerar kontaktmaterial
omfattas ocksa av forordning (EU) 2017/625 och det finns darfor samma
krav som for verksamhetsutdvare som tillhandahaller livsmedel, pa en
planerad och riskbaserad kontroll som sker med lamplig frekvens.

Kontaktmaterialverksamheter som registreras ska riskklassas med den
huvudsakliga inriktningen kontaktmaterialverksamhet. En verksamhet som
redan ar registrerad som livsmedelsanlaggning men som ocksa importerar
eller tillverkar kontaktmaterial behover inte registreras pa nytt. Om
livsmedelsverksamheten &r den huvudsakliga ska den riskklassas med den
huvudsakliga inriktningen for livsmedelsverksamheten. De aktiviteter som
ar aktuella avseende kontaktmaterial anges i riskklassningen. Om
kontaktmaterialverksamheten ar den huvudsakliga riskklassas den med
huvudsaklig inriktning kontaktmaterialverksamhet. En aktivitet som avser
livsmedelshanteringen anges for verksamheten.

Livsmedelsverket foreslar darfor att lagga till inriktningen
kontaktmaterialverksamhet i modellen for faststdallande av kontrollfrekvens.
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Inriktningen ska da inkludera verksamheter som inte ar en
livsmedelsanlaggning och som tillverkar, foradlar eller fran tredjeland
importerar material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel, sa kallade kontaktmaterialverksamheter.

Riskklassning av kontaktmaterialverksamheter foreslas omfatta endast
verksamheter som har egen import, tillverkning eller foradling.
Aterforsaljning av kontaktmaterial som &r tillverkade av andra féretag inom
EU éar forknippad med Iaga risker eftersom tillverkningen star under kontroll
enligt EU-lagstiftningen. Fokus for den planerade och aterkommande
kontrollen av kontaktmaterialverksamheter bor i forsta hand ligga pa foretag
som tillverkar, foradlar och importerar material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel.

4.2 Forslag pa matt for verksamhetens omfattning for
kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att verksamhetens omfattning for
kontaktmaterialverksamheter ska anges i volymer alternativt antal enheter.
| tabell 1 visas Livsmedelsverkets forslag pa olika klasser for omfattning
inom inriktning kontaktmaterial.

Bakgrund: For att fa till en riskbaserad kontroll behover
riskklassningsmodellen inkludera inte bara de inneboende farorna med
verksamhetens aktiviteter eller produktgrupper utan aven hur manga
manniskor som kan drabbas negativt om produkterna inte ar sakra eller om
livsmedelsinformationen, eller informationen om kontaktmaterialen, inte ar
korrekt. Vid riskklassning ska darfér hansyn aven tas till verksamhetens
omfattning.

Verksamhetens omfattning ska spegla spridningen av kontaktmaterial fran
en verksamhet och darmed manniskors exponering. Ju stérre spridning av
kontaktmaterial en verksamhet har, desto storre &r behovet av kontroll.

Under arbetet med att ta fram forslag till inriktningen kontaktmaterial har
Livsmedelsverket fatt in uppgifter fran branschforetradare vilket har anvants
som underlag i arbetet samt vid testklassning. Livsmedelsverket har dven
utgatt ifran grannlanderna Danmark och Finlands modeller for riskklassning
av kontaktmaterialverksamheter.

Ett matt som skulle kunna spegla exponeringen bra vore
kontaktforhallandet” det vill sdga forhallandet mellan yta och volym (dm?
per kg livsmedel). Detta skulle dock innebéra att endast produkter och
material som &r fardiga att komma i kontakt med livsmedel skulle bli
aktuellt for kontrollen. Eftersom bestammelser finns for hela
leverantorskedjan déar alla led i kedjan har sitt ansvar for att
kontaktmaterialet ar sékert och att tillracklig information lamnas vidare sa
behovs ett storleksmatt som inkluderar dven de tidigare leden.
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De matt som Livsmedelverket darfor foreslar for omfattningen ar hanterade
volymer (vikt) alternativt antal enheter (antal producerade produkter). Detta
ar matt som aven anvands i Finland och som féretag kan fa fram uppgifter
om. Det speglar dessutom exponeringen battre &n antal arsarbetskrafter.

Foretagen ska sjalva valja om de anger verksamhetens omfattning i vikt
eller i antal enheter. Om kontrollfrekvensen blir orimlig i férhallande till
kontrollbehovet kan det bli aktuellt for kontrolimyndigheten att gora
bedémningen av kontrollbehovet utifran bade volym och antal enheter och
eventuellt gora en justering sa att kontrollfrekvensen ar anpassad efter det
verkliga kontrollbehovet. En mojlighet till justering av kontrollfrekvensen i
enskilda fall &r sedan tidigare en del av riskklassningsmodellen som ska
kunna anvandas &ven for den foreslagna inriktningen
kontaktmaterialverksamheter. L&s mer om justering i avsnitt 4.9.

I tabell 1 framgar forslag pa olika klasser for omfattning som ska utgéra
underlag for riskklassning av verksamheter med riskklassningsmodellens
foreslagna inriktning kontaktmaterial. Inom inriktning kontaktmaterial
foreslas tre omfattningsklasser, liten, mellan och stor.

Tabell 1. Forslag pa klasser for omfattning for inriktning kontaktmaterial

Omfattningsklass Omfattning

Liten <100 000 enheter/ar
eller <10 ton/ar

Mellan 100 000 - 50 miljoner enheter/ar
eller 10 - 5000 ton/ar

Stor >50 miljoner enheter/ar
eller >5000 ton/ar

Observera dock att det inte finns nagon registreringsplikt for
kontaktmaterialverksamheter som under ett rakenskapsar dels beraknas ha
en omséttning avseende material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel som understiger 80 000 kronor, och dels berdknas tillverka,
foradla eller importera farre &n 1 000 enheter av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Darfor finns denna
begransning med i omfattningsklassen Liten.
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4.3 Forslag pa aktiviteter inom inriktning

kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att aktiviteterna i tabell 2 nedan ska vara
valbara vid faststallande av kontrollfrekvens for inriktning kontaktmaterial.
Samtliga av aktiviteterna ar sa kallade huvudaktiviteter.

Bakgrund: En aktivitet &r ndgot som sker i verksamheten och till vilken det
ar forknippat risker och bestdammelser som styr och som foretagaren behover
hantera respektive efterleva.® Till varje aktivitet finns darfor ocksé ett behov
av kontroll. Hur stort detta kontrollbehov &r speglas av den kontrollpoéng
som aktiviteten har. Det ar vanligt att man inom en verksamhet bedriver
flera olika typer av aktiviteter eller processer. | riskklassningsmodellen tas
hansyn till samtliga aktiviteter som bedrivs i verksamheten. Genom att
riskklassa verksamheter utifran aktiviteter ges en mer detaljerad bild av
varje enskild verksamhet och vilka processer som bedrivs dar. En sadan
klassning tydliggér vilka riskerna ar och vad kontrollen bér ha sitt fokus pa.

Att aktiviteterna dr "huvudaktiviteter” innebar att det 1
kontrollmyndigheternas verksamhetssystem ska skapas en sa kallad
verksamhetstyp som ger forutsattningar till rapportering av kontrollen pa det
satt som EU-kommissionen efterfragar. Alla kontaktmaterialaktiviteter &r
kopplade till en och samma verksamhetstyp; Anlédggningar som producerar
material som kommer i kontakt med livsmedel.

Vanliga typer av aktiviteter eller processer inom kontaktmaterial-
verksamheter &r tillverkning, import och atervinning. Varje foreslagen
aktivitet har en kontrollpodng som speglar ett visst behov av kontroll. Det &r
Livsmedelverket som viktat aktiviteterna. Kontrollpodngen &r darmed
bestamd pa forhand och inget som varje enskild inspektor raknar ut.
Poéngen satts med hansyn till hdlsomassiga risker, sérskilda krav, till
exempel krav pa information, samt hur omfattande kontroll som behovs for
att beddma om regelverket &r uppfyllt. De hadlsoméassiga riskerna vager
tyngst genom att ha en hogre maxpoang an sérskilda krav eller omfattande
kontroll. En viktig aspekt i att halsoaspekterna fatt vaga tyngst ar
livsmedelslagstiftningens grundpelare om sékra livsmedel och att
konsumenterna inte ska bli sjuka av maten de é&ter.

Halsomassiga risker

Poéngen speglar om en aktivitet &r forknippad med biologiska, fysiska eller
kemiska risker och i sa fall hur sma respektive stora dessa risker ar. Poangen
kopplas till den risk som uppstar ifall aktiviteten inte fungerar. En aktivitet
som ar forknippad med stora risker som kan minimeras med korrekt
hantering behdver kontrolleras oftare eftersom risken for negativa effekter
pa manniskor halsa &r stor om nagot gar fel. Poangen ar satt utifran en

% For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki

(livsmedelsverket.se)



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024

LIVSMEDELSVERKET REMISS PM 17(46)
Omrade Styrning och vagledning Dnr 2020/01137
Avdelning Kontrolledning 2023-06-21 Saknr 3.1.1

jamforelse mellan riskerna som finns kopplat till de aktiviteter som listas for
verksamheter inom samma inriktning. Det vill sdga poang for aktiviteter
inom en inriktning ska inte jamfdras med podng som géller for aktiviteter
inom andra inriktningar i riskklassningsmodellen. Hélsorisken beddms i fyra
olika nivaer. Vérdet for aktiviteter inom inriktning kontaktmaterial-
verksamhet &r 0-3. Om aktiviteten kan innebdra en hog hélsorisk sétts den
hdgsta poangen.

Information, sarskilda krav

Poéngsattningen av aktiviteter, férutom halsoméssiga risker, speglar dven
huruvida aktiviteten ar kopplad till sarskilda bestimmelser sasom sparbarhet
eller konsumentens ratt till korrekt information. Det finns lagstiftning for
kontaktmaterial som syftar till att tillgodose konsumentens ratt till korrekt
information. Det ar darfor viktigt att aktiviteter som bedrivs och som har
tydlig koppling till sddana bestammelser framhalls. Information/sérskilda
krav bedoms i tva olika nivaer, 0 eller 1 poang (ja eller nej). Bedémningen
sker utifran om aktiviteten medfor ett behov av att kontrollera efterlevnaden
av bestammelser med koppling till information eller sparbarhet.

Omfattande, tidskravande, kontroll

Vissa aktiviteter berdrs av bestdmmelser som kraver mer omfattande
kontroll. Ar det till exempel en stor mangd réttsakter som behéver
kontrolleras eller en lagstiftning som kraver en ingaende granskning for att
avgora om reglerna efterlevs s kan kontrollen behGva mer tid. Ett satt att
synliggora den extra tid dessa kontroller tar ar att dessa aktiviteter har fatt
ett extra kontrollpoang. Omfattande/tidskravande kontroll bedoms i tva
olika nivaer, 0 eller 1 poang (ja eller nej). Bedoémningen sker utifran om
aktiviteten beddms medfora sérskilt tidskravande kontroll.

Summerad poang, motivering till vikt

For varije aktivitet visas delpoangen fran de tre delarna halsorisk,
information/sérskilda krav och tidskravande kontroll. Dérefter visas den
totala poéngen for aktiviteten. Det &r denna poédng som anvands vid
berdkning av riskklassen.

Aktiviteter kopplade till produktgrupper

For inriktning kontaktmaterialverksamhet finns en kolumn dar aktiviteten ar
markerad ndr det kan vara aktuellt att valja produktgrupp. For alla aktiviteter
inom inriktning kontaktmaterial kan det vara aktuellt att valja
produktgrupper. Se mer om féreslagna produktgrupper for kontaktmaterial i
avsnitt 4.4.

| tabell 2 framgar forslag pa valbara aktiviteter som ska utgora underlag for
riskklassning av verksamheter med foreslagen inriktning kontaktmaterial-
verksamhet. | tabellen finns en kort beskrivning av varje aktivitet och hur
kontrollpoangen har bedémts utifran de tre faktorer som beskrevs ovan.
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Tabell 2. Forslag pa valbara aktiviteter for kontaktmaterialverksamheter
Aktivitetens Beskrivning Halsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa Aktiverar
namn (ingen, lag, mellan, | sarskilda krav | kontroll kontroll- | produkt-
hdg) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poang grupp
(1-5)
Import av Import av kontaktmaterial Reglerna r inte Finns krav pa Ej omfattande | 4 Ja
kontaktmaterial inklusive damnen och mellan- samma utanfor EU information och | kontroll.
liggande material fran tredje land | och riskerna for sparbarhet. 0 poéng.
och vidare tillhandahéllande av produkter som inte 1 poéng.
detta till andra foretag eller till uppfyller EU-
slutkonsument. Grossister, lagstiftningen (och
huvudkontor men dven dérmed hélso-
detaljhandel kan hamna hér. massiga krav) &r
storre. RASFF visar
att manga produkter
som &r hélso-
skadliga kommer
fran lander utanfor
EU. 3 poéng.
Tillverkning av Tillverkning av material inklusive | Lé&gre risker &n vid Finns krav pa Omfattande 4 Ja
kontaktmaterial intermedidrer (till exempel hartser | import, dock information och | kontroll.
och filmer av plast for vidare fortfarande spérbarhet. Kontroll av
omvandling) eller fardiga forknippat med 1 poéng. dokument och
produkter avsedda att komma i vissa hdlsomassiga tillverknings-
kontakt med livsmedel och risker till exempel processen.
saluforing/tillhandahallande av kontamination. 1 poéng.
dessa. Inkluderar &ven import och | 2 poéng.
inforsel av &mnen och mellan-
liggande material som ska
anvéndas i tillverkningen.
Atervinning av Atervinningsprocess av plast med | Idag ar det endast Finns krav pa Omfattande 3 Ja
plast for lampliga tekniker enligt PET och closed information och | kontroll.
kontaktmaterial férordning (EU) 2022/1616. For loop (som tillater sparbarhet. Kontroll-
med suitable nérvarande PET och closed loop annan plast) somar | 1 poédng. metod som
technology dér det utgdende materialet ar beddmda och har lampar sig for
avsett att anvandas for fatt positiva detta ar
tillverkning av kontaktmaterial. utlatanden fran revision.
EFSA. De processer Atervinnings-
som EFSA har anlaggningar
angivit kriterier for ar vanligen
anses ha en lagre stora och
risk &n for andra tidskrévande
processer (sa att
kallade novel kontrollera. 1
technologies). poéng.
1 poéng.
Atervinning av Atervinningsprocess av plast med | Processerna saknar Finns krav pa Omfattande 5 Ja
plast for ny teknik enligt férordning (EU) positivt yttrande/ information och | kontroll.
kontaktmaterial 2022/1616. Det utgdende utlatanden fran sparbarhet. Kontroll ska
med novel materialet &r avsett att anvéndas EFSA. Fram till att 1 poéng. ske av saval
technology for tillverkning av det finns tillrackligt dokumentatio
kontaktmaterial. med marknadsdata n som sjalva
kommer det att tillverkningsp
stéllas hoga krav pa rocessen.
verksamheter for att 1 poéng.
visa att processerna
&r sékra. 3 podng.
Saluféring av Verksamhet som i huvudsak En generell Information och | Ej omfattande | 2 Nej

livsmedel

tillverkar, foradlar eller
importerar kontaktmaterial men
som dven salufor livsmedel.

riskpoang. 1 poang.

sparbarhet.
1 poéng.

kontroll.
0 podng.

*Verksamheter som i huvudsak tillhandahaller livsmedel men dven kontaktmaterial ska riskklassas som livsmedelsanlaggning med

aktivitet som kopplar till kontaktmaterial.
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4.4 Forslag pa produktgrupper inom inriktning
kontaktmaterialverksamhet

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att produktgrupperna i tabell 3 nedan
ska vara valbara vid faststéllande av kontrollfrekvens for inriktning
kontaktmaterial.

Bakgrund: Det finns kontaktmaterial som omfattas av séarskilda
bestammelser eller ar forknippade med sarskilda faror eller risker, dessa
kallas i riskklassningsmodellen for produktgrupper.'® Exempel pa
produktgrupper for kontaktmaterial ar atervunna material eller
kontaktmaterial avsedda for smabarn eller spadbarn. For verksamheter dar
dessa produktgrupper hanteras finns ett 6kat behov av kontroll, vilket
synliggdrs i den nya modellen genom att verksamheter med produktgrupper
far extra kontrollpoang. En del av produktgrupperna ar aven viktiga for den
arliga rapporteringen.

For kontaktmaterial ska produktgrupp uttryckt som materialtyp alltid anges,
oavsett aktivitet. De materialtyper som &r aktuella att ange &r samtliga
material som anges i bilaga I till férordning (EG) nr 1935/2004. Dessutom
finns ytterligare tre produktgrupper; 6vrigt, kontaktmaterial avsedda for
sma- och spadbarn (0-3 ar) samt atervunna material.

En verksamhet som slapper ut kontaktmaterial pd marknaden som bestér av
flera olika materialtyper, eller hanterar manga olika materialtyper, behdver
ha mer kunskap om de olika materialen, och de risker som ar foérknippade
med dessa, samt mer dokumentation tillgdnglig &n om denne skulle hantera
enstaka material. Darfér ges mer kontrollpoang for verksamheter som
hanterar manga materialtyper.

For material eller forpackningar som bestar av flera lager av olika material
sa ska samtliga materialtyper som ar avsedda for, eller rimligen kan
forvantas att komma i kontakt med, livsmedel réknas. De materialtyper som
inte &r i direkt kontakt med livsmedel och &r separerat fran livsmedlet
genom en funktionell barriér ska inte rdknas med i det totala antalet
materialtyper.

Varje produktgrupp har en kontrollpodng som speglar ett visst behov av
kontroll. Det ar Livsmedelverkets riskvérderare och sakkunniga som viktat
produktgrupperna, pa samma satt som beskrevs i avsnitt 4.3 om aktiviteter.
De flesta materialtyper har en generell halsoméssig riskpoang. Det ar svart
att sarskilja dessa sett till behovet av kontroll. Materialtyperna atervunna
material och material till smabarn- eller spadbarnsprodukter har tva poang
eftersom dessa material ar forknippade med storre faror, hogre hélsoméssiga
risker, an dvriga material. Det &r viktigt att sérskilt uppmérksamma

10 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)
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produkter till for att forpacka livsmedel som smabarn/spadbarn konsumerar
eftersom barns exponering av eventuellt farliga @mnen, &r hdgre per
kilogram kroppsvikt an for vuxna. Det ar ocksa vanligt att livsmedel till
smabarn packas i mindre férpackningar vilket ger en hogre exponeringsyta.
Vad géller atervunna material sa finns det en okad fara att materialen &r
kontaminerade nar de har atervunnits. Det finns mindre chanser att
kontrollera innehall och eventuell kontaminering &n det finns for nya
material.

| tabell 3 framgar forslag pa valbara produktgrupper i modellens foreslagna
inriktning kontaktmaterial.

Tabell 3. Forslag pa valbara produktgrupper for inriktning kontaktmaterial

Produktgruppens namn Kontrollpoéng
Aktiva och intelligenta material och produkter 1
Lim och Klister 1
Keramik 1
Kork 1
Gummi 1
Glas 1
Jonbytarhartser 1
Metaller och legeringar 1
Papper och kartong 1
Plast 1
Tryckfarger 1
Regenererad cellulosa 1
Silikoner 1
Textil 1
Lack och ytskikt 1
Vaxer 1
Tra 1
Ovrigt 1
Kontaktmaterial avsedda for barn 0-3 ar 2
Atervunna material* 2

*Ska viljas som ett extra val utéver ndgot av de ovanstaende. Anvinds exempelvis
atervunnet papper for att tillverka kontaktmaterial s ska "papper och kartong" ocksa anges.
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4.5 Forslag pa berakningstabeller med riskklasser och
kontrollfrekvenser for kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att tabell 4 och 5 nedan, innehallande
berakningstabeller med riskklasser och antal kontrolltillfallen per fem ar
(kontrollfrekvenser), ska galla for foreslagen inriktning
kontaktmaterialverksamhet. Den lagsta kontrollfrekvensen for inriktning
kontaktmaterialverksamhet foreslas vara en kontroll per fem ar och den hogsta
kontrollfrekvensen foreslas vara fem kontroller per fem ar, det vill siga en
kontroll per ar.

Bakgrund: Den nya riskklassningsmodellen visar ett kontrollbehov uttryckt
i frekvens. Detta foljer bestammelserna i férordning (EU) 2017/625 och
forhoppningen dr att det &ven ska bidra till en mer enhetlig kontroll i landet,
oavsett om det handlar om livsmedelskontroll eller kontroll av
kontaktmaterialverksamheter.

Forslaget innebéar en frekvens for inriktning kontaktmaterialverksamhet pa
mellan en kontroll var femte ar och fem kontroller per fem ar, det vill sdga
en kontroll per ar.

Eftersom kontrollen av verksamheter som slapper ut kontaktmaterial pa
marknaden ar ny i Sverige sa behdver en lamplig méangd kontroll arbetas
fram. | detta arbete har Livsmedelsverket tidigare bland annat tittat pa hur
andra medlemslander klassar denna typ av verksamhet.!! Forslaget som
Livsmedelverket tagit fram ger darfor ett utfall som till stor del liknar de
kontrollfrekvenser som liknande verksamheter har i Danmark och Finland.

| bade Finland och Danmark aterfinns kontaktmaterialverksamheter i ett
fatal riskklasser. De flesta hamnar vanligen i lag eller mellan riskklass och
aldrig i ndgon hog riskklass jamfort med vissa livsmedelsanlaggningar.*?
Livsmedelverket gér beddmningen att detta bor vara géllande dven i
Sverige. Ett fatal riskklasser ska vara aktuella for kontaktmaterial-
verksamheter och kontrollfrekvensen bor variera mellan en kontroll var
femte ar och en kontroll arligen.

| tabell 4 framgar forslag pa berakningstabell for berdkning av riskklass for
inriktning kontaktmaterialverksamhet. Tabellen redovisar hur den
summerade kontrollpodngen fran aktiviteter och produktgrupper
tillsammans med verksamhetens omfattning ger en riskklass. Inom
inriktning kontaktmaterialverksamhet foreslas fem riskklasser, KM1 till och
med KM 5, dar KM star for kontaktmaterialverksamhet.

11 Baserar sig pa uppgifter fran 2018. Dansk riskklassning: Vejledning om kontrolindsatser juni 2020.pdf
(foedevarestyrelsen.dk) och Finlands riskklassning: 10503 4 _riskiluokitusohje_140920.pdf (ruokavirasto.fi)

12 | Finland &r kontrollfrekvensen for dessa verksamheter mellan en kontroll var tredje ar och upp till en kontroll arligen.
| Danmark ligger kontrollfrekvensen fran mycket lag vilket ar detsamma som kontroll vid behov upp till en kontroll
arligen.


https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/tietoa-meista/asiointi/oppaat-ja-lomakkeet/yritykset/elintarvikeala/elintarvikehuoneistot/10503_4_riskiluokitusohje_140920.pdf
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Tabell 4. Forslag pa berakningstabell for riskklasser inom inriktning kontaktmaterial.

Kontaktmaterial,
Omfattning och kontrollpoang

0-3p

4-11p

>12p

Liten
<100 000 enheter/ar
eller <10 ton/ar

KM1

KM2

KM3

Mellan
100 000 — 50 miljoner enheter/ar
eller 10 — 5000 ton/ar

KM2

KM3

KM4

Stor
>50 miljoner enheter/ar
eller >5000 ton/ar

KM3

KM4

KM5

| tabell 5 framgar forslag pa berakningstabell for 6versattning av riskklass

till en kontrollfrekvens per fem ar for inriktning kontaktmaterial. Inom
inriktning kontaktmaterial foreslas den lagsta kontrollfrekvensen att vara en
kontroll per fem ar, och den hogsta kontrollfrekvensen vara fem kontroller
per fem ar eller i genomsnitt en kontroll per ar.

Tabell 5. Forslag pa berakningstabell for kontrollfrekvenser inom inriktning
kontaktmaterial.

Kontaktmaterial,

Riskklass Kontroller per | Kontroller per
5ar ar

KM1 1 0,2

KM2 2 0,4

KM3 3 0,6

KM4 4 0,8

KM5 5 1

4.6 Berakningsexempel

Har presenteras exempel pa hur olika kontaktmaterialverksamheter har
testklassats enligt den féreslagna inriktningen kontaktmaterial.

4.6.1 Tillverkare med filmblasning och konvertering

Beskrivning av verksamhet
Filmblasning och konvertering av polyeten. Konvertering av polypropen.

Omfattning
Mellan, 500 ton/ar.

Aktiviteter
o Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poang.

Produktgrupper
e Plast, 1 poang.

Resultat
Verksamheten summerar ihop totalt fem kontrollpoéng fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Mellan. Vid utldsning i
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berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM3, vilket motsvarar kontrollfrekvensen tre kontroller per fem
ar.

4.6.2 Pappersmassaindustri

Beskrivning av verksamhet
Pappersmassaindustri som tillverkar papper avsett att komma i kontakt med
livsmedel.

Omfattning
Stor, >5000 ton/ar.

Aktiviteter
e Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poang.

Produktgrupper
e Papper och kartong, 1 poéng.

Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt fem kontrollpoéng fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Stor. Vid utlasning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM4, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fyra kontroller per fem
ar.

4.6.3 Huvudkontor

Beskrivning av verksamhet

Huvudkontor som importerar kontaktmaterial, till exempel husgerad och
koksredskap, fran foretag utanfor EU och saljer i kedjans butiker. De har 15
materialtyper.

Omfattning
Mellan, 1 100 000 enheter.

Aktiviteter
e Import av kontaktmaterial, 4 podng.

Produktgrupper

e Lim och Klister, 1 poang.
Keramik, 1 poang.
Kork, 1 poéng.
Gummi, 1 podng.
Glas, 1 poéng.
Jonbytarhartser, 1 poéang.
Metaller och legeringar, 1 poéng.
Papper och kartong, 1 poéng.
Plast, 1 poéng.
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Tryckfarger, 1 poang.

Silikoner, 1 poéng.

Textil, 1 poang.

Lack och ytskikt, 1 poang.

Vaxer, 1 poang.

Kontaktmaterial avsedda for sma-/spadbarn (0-3 ar), 2 poang.

Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt 20 kontrollpoang fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Mellan. Vid utl&sning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM4, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fyra kontroller per fem
ar.

4.6.4 Tillverkare av flera olika kontaktmaterial

Beskrivning av verksamhet

Verksamhet med tillverkning samt vidare forsaljning till andra foretag.
Forpackningsmaterialet séljs till féretag som packar matvaror eller till
vidareféradlare av material. Atta materialtyper, saljer produkter avsedda for
barn.

Omfattning
Stor, >5000 ton/ar.

Aktiviteter
e Tillverkning av kontaktmaterial, 4 poéang.

Produktgrupper
e Lim och Klister, 1 poéng.
Keramik, 1 poang.
Kork, 1 poéng.
Gummi, 1 poang.
Textil, 1 podng.
Lack och ytskikt, 1 podng.
Vaxer, 1 poang.
Kontaktmaterial avsedda for sma-/spadbarn (0-3 ar), 2 poang.

Resultat

Verksamheten summerar ihop totalt 13 kontrollpoang fran aktiviteter och
produktgrupper. Omfattningen ger klassen Stor. Vid utlésning i
berdkningstabellerna for inriktning kontaktmaterial ger detta verksamheten
riskklass KM5, vilket motsvarar kontrollfrekvensen fem kontroller per fem
ar.
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4.7 Jamforelse av foreslagna kontrollfrekvenser med
andra nordiska landers kontrollfrekvenser

Livsmedelsverket har gjort en jamforelse av kontrollfrekvenserna i
berakningsexemplen for nagra olika kontaktmaterialverksamheter i kapitel
4.6 med ett par andra nordiska landers riskklassning av liknande
kontraktmaterialverksamheter. | tabell 6 visas denna jamforelse.

Da kontroll av kontaktmaterialverksamheter ar nytt i Sverige har
Livsmedelsverket, vid framtagande av modellens inriktning kontaktmaterial,
bland annat tittat pa hur andra lander riskklassar dessa typer av
verksamheter.'® De kontrollfrekvenser som foreslas for
exempelverksamheterna ligger néra de klassningar som skulle ha gjorts om
verksamheterna befann sig i Finland eller Danmark.*

Tabell 6. Jamforelse av kontrollfrekvenser for nagra olika kontaktmaterialverksamheter.

Exempelverksamhet Antal Antal Antal Antal
kontroller kontroller kontroller kontroller
per5ariny |perariny [perarenligt | per ar enligt
rk-modell rk-modell Finlands rk- | Danmarks

modell rk-modell

Filmblasning och konvertering av polyeten.

Konvertering av polypropen. 3 0,6 0,5-1 1

Omfattning mellan, 500 ton/ar.

Pappersmassaindustri. 1 produktgrupp.

Omfattning stor, >5000 ton/ar. 4 0.8 0.5-1 1

Huvudkontor som importerar och séljer i

kedjans butiker. De har 16 materialtyper. 4 0,8 1 1

Omfattning mellan, 1 100 000 enheter.

Verksamhet med tillverkning av

kontaktmaterial. Atta materialtyper, saljer 5 1 1 1

produkter avsedda for barn.

Omfattning stor, >5000 ton/ar.

kontaktmaterialverksamheter

Verksamheter inom féreslagen inriktning kontaktmaterialverksamhet
kommer ha samma mdjlighet att fa reducerad kontrollfrekvens genom god
efterlevnad och tredjepartscertifiering som livsmedelsanlaggningar inom de

inriktningar i riskklassningsmodellen som redan &r beslutade.

4.8 Mojlighet till reduktion av kontrollfrekvens for

Enligt riskklassningsmodellen ska reduktion, sénkning, av kontrollfrekvens
ges nér kontrollmyndigheten konstaterat att verksamheten har god

efterlevnad av livsmedels- och kontaktmateriallagstiftningen.

Kontrollmyndigheten ska avgéra om en verksamhet har god efterlevnad nér

13 Baserar sig pa uppgifter fran 2018.

14 Dansk riskklassning: Vejledning om kontrolindsatser juni 2020.pdf (foedevarestyrelsen.dk) och Finlands
riskklassning: 10503 4 _riskiluokitusohje_140920.pdf (ruokavirasto.fi)



https://www.foedevarestyrelsen.dk/SiteCollectionDocuments/Kontrolstyring/Diverse%20vejledninger/Vejledning%20om%20kontrolindsatser%20juni%202020.pdf
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minst tva planerade kontroller har genomférts i verksamheten under en
period av minst tolv ménader.™

Verksamheten kan ocksa fa sankt kontrollfrekvens genom
tredjepartscertifiering. Certifieringar &r ett satt for foretag att arbeta
proaktivt och hantera riskerna i sin verksamhet. Foretag som ar certifierade
enligt ett kravdokument, vanligen en standard, som técker livsmedels-
lagstiftningen kan ge myndigheten anledning att férvanta sig en hég grad av
regelefterlevnad &ven om myndigheten saknar historiska uppgifter om
verksamheten.

For att en certifiering ska mojliggora reduktion av kontrollfrekvens i
riskklassningsmodellen ska den uppfylla vissa kriterier uppsatta av
Livsmedelverket, bland annat ska det handla om en certifiering utford av en
oberoende tredjepart ackrediterad for uppgiften. Standarden ska dessutom
ha fokus pa livsmedelssakerhet och hygien. Om verksamheten kan visa upp
ett giltigt certifikat fran en tredjepartsstandard som Livsmedelsverket har
granskat och tagit upp i sin forteckning sa ska verksamheten fa reducerad
kontrollfrekvens.8

Den lagsta mojliga frekvensen for kontaktmaterialverksamheter &r en
kontroll pa fem ar. Verksamheter som redan har den lagsta
kontrollfrekvensen kan inte fa nagon reduktion utan ligger kvar pa sin
frekvens aven om det finns en certifiering eller aterkommande god
regelefterlevnad. Samma princip géller &ven for de inriktningar i
riskklassningsmodellen som redan &r beslutade.

4.9 Mojlighet till justering av kontrollfrekvens for
kontaktmaterialverksamheter

Kontaktmaterialverksamheter kommer ha samma mdjligheter som dvriga
inriktningar i riskklassningsmodellen att fa kontrollfrekvensen justerad om
det av nagon anledning skulle bedémas att den riskklassade
kontrollfrekvensen inte motsvarar verksamhetens kontrollbehov. Justeringen
kan goras bade uppat och nedat i kontrollfrekvens, det &r
kontrollmyndigheten som avgor om det finns behov av justering av
kontrollfrekvensen.!’

15 For fordjupad information se ”Reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)

16 For fordjupad information se ”Reduktion av kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)

17 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/759/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-god-efterlevnad
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/759/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-god-efterlevnad
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/760/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-tredjepartscertifiering
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/760/reduktion-av-kontrollfrekvens-genom-tredjepartscertifiering
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
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4.10Principer for faststallande av kontrollbehov och
kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter

Faststallande av kontrollfrekvens for kontaktmaterialverksamheter kommer
att ske enligt samma principer som faststallande av kontrollfrekvens av de
redan beslutade inriktningarna i riskklassningsmodellen. Uppgifter som &r
nodvandiga for att riskklassa verksamheten kommer att inhamtas fran
foretagen av kontrollmyndigheten som darefter faststaller verksamhetens
kontrollfrekvens per fem &r.'8

4.11Fo6rslag pa riktvarde for kontrolltid for
kontaktmaterialverksamheter

Forslag: Riktvarde for kontrolltid for kontaktmaterialverksamheter foreslas
vara tre timmar.

Bakgrund: Forberedelsemoment for kontroll av kontaktmaterial-
verksamheter &r svart att uppskatta men kan forvéantas vara den densamma
oavsett om verksamheten bedriver tillverkning, fordadling eller import av
kontaktmaterial. Momentet syftar till att ta fram objektsspecifik information,
genomgang av tidigare kontrollresultat, Gversyn av vilka materialtyper som
hanteras samt fragestallningar som ska forberedas infor kontrollen.

Efterarbetet bestar av att dokumentera och vid behov avrapportera resultatet.
En stor del av riktvérdet bestar av genomférandemomentet, det vill saga
kontroll och granskning pa plats av kontaktmaterialverksamheten eller pa
annat lampligt satt, till exempel skrivbordskontroll.

Da kontrollen av kontaktmaterialverksamheter annu inte har kommit igang i
nagon storre utstrackning ar det svart att uppskatta hur lang tid en sadan
kontroll rimligtvis kan ta. Efter avstamning med vara nordiska grannlander
som har utfort kontroll under en langre period kan man se att deras riktvarde
ar satt till mellan en och en halv, och tre timmar. Vi utgar darfor fran att
kontrollen i Sverige rimligtvis bor ta liknande tid i ansprak. Den
uppskattade tiden forvéantas vara ungefar densamma oavsett om
verksamheten bedriver tillverkning, foradling eller import av
kontaktmaterial.

De forsta kontroller som utfors hos en kontaktmaterialverksamhet skulle
kunna ta langre tid &n de nastkommande. Detta pa grund av ovana hos
inspektoren och langre inlasningstid for att forsta verksamheten och dess
processer. Detta kan dock ses som ett moment som enbart beh6ver goras vid
forsta besoket och bor inte belasta foretaget mer an nédvandigt.

18 For fordjupad information se ”Riskklassning av anliggningar och verksamheter frén och med 2024” - Kontrollwiki
(livsmedelsverket.se)



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/753/riskklassning-av-anlaggningar-och-verksamheter-fran-och-med-2024
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5 Nya valbara aktiviteter, samt forslag pa
tillagg 1 befintlig aktivitet, |
riskklassningsmodellens beslutade
inriktningar

5.1 Kontaktmaterialaktiviteter for inriktning sista led

Livsmedelsanlaggningar i inriktning sista led kan i vissa fall importera eller
tillverka kontaktmaterial trots att de i huvudsak ar riskklassade som
livsmedelsverksamhet i sista led. For att dessa aktiviteter ska kunna anges i
riskklassningen for anldggningarna finns det nu nya valbara aktiviteter i
sista led som handlar om kontaktmaterialverksamhet. Aktiviteterna aterfinns
i tabell 7, och deras poédng har satts med hénsyn till hdlsomassiga risker,
sarskilda krav, till exempel krav pa information, samt hur omfattande
kontroll som behdvs for att bedoma om regelverket ar uppfyllt pa samma
satt som beskrevs i avsnitt 4.3.

Tabell 7. Nya féreslagna aktiviteter inom inriktning sista led

Aktivitetens Beskrivning Halsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa Aktiverar

namn (ingen, 1ag, mellan, sarskilda krav | kontroll kontroll- | produkt-
hdg) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poang grupp

(1-5)

Import av Import (inkép fran land Reglerna inte samma Finns krav pa Ej omfattande 4 Nej

kontaktmaterial (I | utanfér EU/EES) av utanfor EU och riskerna | information och | kontroll.

den kontaktmaterial som ska for produkter som inte sparbarhet. 0 poéng.

standardiserade e- | séljas/Gverlatas vidare till | uppfyller EU- 1 poéng.

tj&nsten for konsument. Ar en lagstiftningen (och

livsmedelsverksa | huvudaktivitet som ger dérmed hélsoméssiga

mheter heter verksamhetstypen krav) storre. RASFF

aktiviteten ”Anlédggningar som visar att manga

Livsmedelsférpac | producerar material som produkter som &r

kningar och andra | kommer i kontakt med halsoskadliga kommer

kontaktmaterial livsmedel”. fran lander utanfor EU.

kops in fran 3 poang.

lander utanfor

EU/EES)

Tillverkning av Tillverkning av material Légre risker an vid Finns krav pa Omfattande 4 Nej

kontaktmaterial (I | som &r avsedda att import, dock fortfarande | information och | kontroll.

den komma i kontakt med forknippat med vissa sparbarhet. Kontroll ska ske

standardiserade e- | livsmedel. Som halsoméssiga risker till 1 poéng. av saval

tj&nsten for tillverkning réknas dven exempel kontamination. dokumentation

livsmedelsverksa | ndr inkdpta material 2 poéng. som sjélva

mheter heter
aktiviteten
Tillverkning av
livsmedelsférpack
ningar och andra
kontaktmaterial)

forandras. Denna aktivitet
avser savl
kontaktmaterial som ska
anvéndas i den egna
anléggningen som
kontaktmaterial som ska
séljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfor att verksamheten
far verksamhetstypen
”Anldggningar som
producerar material som
kommer i kontakt med
livsmedel”.

tillverkningspro
cessen.
1 poéng.
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5.2 Kontaktmaterialaktiviteter for inriktning tidigare led
Livsmedelsanlaggningar i inriktning tidigare led kan i vissa fall importera

eller tillverka kontaktmaterial trots att de i huvudsak ar riskklassade som
livsmedelsverksamhet i tidigare led. For att dessa aktiviteter ska kunna

anges i riskklassningen for anlaggningarna finns det nu nya valbara

aktiviteter i tidigare led som handlar om kontaktmaterialverksamhet.
Aktiviteterna aterfinns i tabell 8, och deras poéng har satts med hansyn till
halsomassiga risker, sarskilda krav, till exempel krav pa information, samt
hur omfattande kontroll som behévs for att beddma om regelverket ar
uppfyllt pa samma satt som beskrevs i avsnitt 4.3.

Tabell 8. Nya féreslagna aktiviteter inom inriktning tidigare led

Aktivitetens Beskrivning Halsorisk 0/1/2/3 Information/ Omfattande Summa Aktiverar
namn (ingen, 1ag, mellan, sarskilda krav | kontroll kontroll- | produkt-
hog) 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poang grupp
(1-5)
Import av Import av Reglerna inte samma Finns krav pa Ej omfattande 4 Nej
kontaktmaterial livsmedelsférpackningar utanfor EU och riskerna | information och | kontroll.
for vidare eller andra material eller for produkter som inte spérbarhet. 0 poéng.
tillhandahéllande | produkter som ar avsedda | uppfyller EU- 1 poéng.
(I den att komma i kontakt med lagstiftningen (och
standardiserade e- | livsmedel, sa kallade dérmed hélsoméssiga
tjansten heter kontaktmaterial eller krav) storre. RASFF
aktiviteten FCM. Med import menas | visar att ménga
Livsmedelsforpac | inkop fran lander som inte | produkter som &r
kningar och andra | &r med i EU eller har halsoskadliga kommer
kontaktmaterial EES-avtal. Aktiviteten fran lander utanfor EU.
kops in fran avser endast 3 poéng.
utanfor EU/EES) kontaktmaterial som ska
séljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfor att verksamheten
far
verksamhetstypen ”Anldg
gningar som producerar
material som kommer i
kontakt med livsmedel”.
Tillverkning av Tillverkning av material Légre risker &n vid Finns krav pa Omfattande 4 Nej
kontaktmaterial (I | avsett att komma i kontakt | import, dock fortfarande | information och | kontroll.
den med livsmedel. Som forknippat med vissa spérbarhet. Kontroll ska ske
standardiserade e- | tillverkning rdknas &ven halsoméssiga risker till 1 poéng. av saval
tjansten heter nar inkdpta material exempel kontamination. dokumentation
aktiviteten Tillver | fordndras. Denna aktivitet | 2 podng. som sjélva

kning av
livsmedelsférpack
ningar och andra
kontaktmaterial)

avser savl
kontaktmaterial som ska
anvéndas i den egna
anlaggningen som nér det
ska siljas vidare. Ar en
huvudaktivitet som
medfdr att verksamheten
far

verksamhetstypen ”Anldg
gningar som producerar
material som kommer i
kontakt med livsmedel”.

tillverkningspro
cessen.
1 poéng.
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5.3 Kontaktmaterialaktivitet for inriktning huvudkontor

Livsmedelsanlaggningar med inriktning huvudkontor kan i vissa fall
importera kontaktmaterial trots att de i huvudsak ar riskklassade som
huvudkontor med livsmedelsverksamhet. For att dessa aktiviteter ska kunna
anges i riskklassningen for anlaggningarna finns det nu en ny valbar

aktivitet for huvudkontor som handlar om kontaktmaterialverksamhet.
Aktiviteten aterfinns i tabell 9, och poangen har satts med hansyn till

halsomassiga risker, sarskilda krav, till exempel krav pa information, samt
hur omfattande kontroll som behévs for att beddma om regelverket &r

uppfyllt pa samma satt som beskrevs i avsnitt 4.3.

Tabell 9. Ny foreslagen aktivitet inom inriktning huvudkontor

Aktivitetens namn Beskrivning Halsorisk Information/ Omfattande Summa Aktiverar
0/1/2/3 sarskilda krav | kontroll kontroll- | produkt-
(ingen, lag, 0/1 (ja/nej) 0/1 (ja/nej) poang grupp
mellan, hég) (1-5)

Import av Huvudkontoret ansvarar for inkdp | Reglernainte | Finns krav pa Ej omfattande | 4 Nej

kontaktmaterial (I den | av kontaktmaterial (FCM) fran samma information och | kontroll.

standardiserade e- lander utanfér EU. Lander med utanfor EU sparbarhet. 0 poéng.

tjansten heter EES-avtal réknas i det har och riskerna 1 poéng.

aktiviteten Importav | sammanhanget som EU. For for produkter

kontaktmaterial fran huvudkontor som enbart kdper in | som inte

l&nder utanfor kontaktmaterial fran Sverige, uppfyller EU-

EU/EES, for vidare
forséljning)

andra EU-lander eller lander med
EES-avtal ska denna aktivitet
alltsd inte anges. Aktiviteten
géller kontaktmaterial som ska
saljas vidare som sddana, alltsd
inte nér de anvands for kontakt
med livsmedel i kedjans egen
verksamhet. Det spelar ingen roll
om det &r huvudkontoret som
betalar for varorna eller &r om det
ar de enskilda enheterna i kedjan
som gor den ekonomiska
transaktionen, utan det &r sjélva
valet av varor och leverantorer
som avses. Ar en huvudaktivitet
som medfor att verksamheten far
verksamhetstypen "Anl&ggningar
som producerar material som
kommer i kontakt med
livsmedel".

lagstiftningen
(och dérmed
halsoméssiga
krav) storre.
RASFF visar
att manga
produkter som
ar
halsoskadliga
kommer fran
lander utanfor
EU.

3 poang.

I vissa kommunala verksamhetssystem (Ecos, Vision, Castor osv) kan det
finnas en aktivitet som heter Inkdp av kontaktmaterial fran lander inom EU.
Den aktiviteten har tagits bort och ska inte anvandas.
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5.4 Forslag patillagg av snusliknande produkter i
befintlig aktivitet i tidigare led

Forslag: Livsmedelsverket foreslar att snusliknande produkter ska laggas till i
tillampningsomradet for riskklassningsmodellen och att tillverkning av
snusliknande produkter ska omfattas av den, i riskklassningsmodellens
inriktning tidigare led, befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller
bearbetning av snus eller tuggtobak.

Bakgrund: Fran och med den 1 januari 2023 jamstalls snusliknande
produkter med livsmedel pa samma satt som snus och tuggtobak gor i
livsmedelslagen (2006:804). Snus, snusliknande produkter och tuggtobak ar
inte livsmedel, men vissa moment i produktionen medfor risker som kan
jamfdras med de som finns vid livsmedelsproduktionen. Sverige har darfér
funnit anledning att lata snus, snusliknande produkter och tuggtobak
omfattas av livsmedelslagens bestdammelser nar det géller de hygieniska
aspekterna.

Med snusliknande produkter avses produkter som till anvandningsséttet
motsvarar snus. Snus ar en tobaksprodukt. Snusliknande produkter &r
tobaksfria produkter med eller utan nikotin.

Livsmedelsverket foreslar att tillampningsomradet for
riskklassningsmodellen utokas sa att modellen utéver att omfatta
livsmedelsanléggningar i leden efter primédrproduktion, anlaggningar for att
tillverka snus och tuggtobak och anlaggningar for dricksvattenférsdrjning
aven omfattar anldggningar for att tillverka snusliknande produkter. Samma
foreslas aven gallande tillampningsomradet for Livsmedelsverkets
foreskrifter och allménna rad (2023:2) om kontrollfrekvens for riskbaserad
offentlig kontroll, se Livsmedelsverkets remiss om andringsforeskrift, dnr
2023/02073.

Livsmedelverket foreslar ocksa att tillverkning av snusliknande produkter
ska omfattas av den, i riskklassningsmodellens inriktning tidigare led,
befintliga aktiviteten Beredning, behandling eller bearbetning av snus eller
tuggtobak. Med aktiviteten Beredning, behandling eller bearbetning av snus
eller tuggtobak menas tillverkning av snus och/eller tuggtobak.
Livsmedelsverket foreslar att beskrivningen av aktiviteten utokas sa att det
framgar att den dven omfattar tillverkning av snusliknande produkter.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Problembeskrivning och vad Livsmedelsverket vill
uppna

Att kontrollmyndigheterna ska utfora regelbunden och riskbaserad kontroll
regleras i EU-rétten och i viss man nationell ratt. Syftet med
Livsmedelsverkets riskklassningsmodeller &r att underlatta for
kontrollmyndigheterna att planera den riskbaserade offentliga kontrollen.
Den nuvarande riskklassningsmodellen, som ér frivillig och kan anvéndas
till och med utgangen av 2023, omfattar inte riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanlaggningar med
kontaktmaterialaktiviteter eller tillverkning av snusliknande produkter.

Den regelbundna kontrollen av kontaktmaterialverksamheter &r under
uppstart i Sverige, sedan ar 2021. En malsattning med den nya
riskklassningsmodellen r att inkludera kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanlaggningar samt tillverkning av
snusliknande produkter sa att kontroll av dven dessa verksamheter kan
planeras pa samma satt som kontroll av livsmedelsanlaggningar,
dricksvattenanlaggningar och anlédggningar som tillverkar snus och
tuggtobak.

6.1.1 Alternativa l6sningar for det Livsmedelsverket vill uppna
och en jamfdrelse av konsekvenserna for de dvervagda
alternativen

Ett alternativ till att infora kontaktmaterialverksamheter som en ny
inriktning i den nya riskklassningsmodellen, lagga till
kontaktmaterialaktiviteter i de redan beslutade inriktningarna samt aktivitet
for tillverkning av snusliknande produkter &r att ta fram en separat
riskklassningsmodell for dessa verksamheter. Eftersom det redan finns en
riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter, dar strukturen gar att
applicera dven pa kontaktmaterialverksamheter och tillverkning av
snusliknande produkter, beddéms det inte vara effektivt att ta fram en separat
modell for dessa verksamheter. Andra fordelar med att anvédnda samma
modell &r att handldggarna pa kontrollmyndigheterna kanner igen sig i
modellen och att man kan anvénda samma IT-l6sning med smarre
anpassningar. Det blir mer tidseffektivt att inte behdva lara sig olika
riskklassningsmodeller respektive att anpassa I1T-systemen till olika
modeller.

Ett annat alternativ ar att inte ta fram nagon modell for riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter eller tillverkning av snusliknande produkter.
Det skulle da innebéra att det &r upp till respektive kontrollmyndighet att
avgora kontrollbehovet pa egen hand for dessa verksamheter. Det skulle
kunna leda till stora variationer i bedémningarna da vi har 247
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kontrollmyndigheter i landet.!® Det skulle motverka enhetlig och likriktad
riskklassning for foretagen.

6.1.2 Effekterna om nagon riskklassning inte kommer till stand

Om ingen riskklassning tas fram for kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialverksamhet pa livsmedelsanlaggningar eller tillverkare av
snusliknande produkter sa finns det inget enhetligt och likvardigt satt att
beddma kontrollbehovet for dessa verksamheter. Det kan leda till att det
gors olika bedémningar av vilket kontrollbehov som dessa verksamheter har
beroende pa var i landet verksamheten bedrivs, vilket i sin tur kan leda till
ojamlik konkurrens bland foretagen.

6.1.3 Beddmning om sarskild hansyn behdver tas nér det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Kontroll kan sedan ar 2021 bedrivas pa kontaktmaterialverksamheter och
sedan 2023 pa tillverkare av snusliknande produkter. Det &r av vikt att fa till
stand en modell for riskklassning av dessa verksamheter sa snart som
mojligt for att ge forutsattningar for en enhetlig och likvérdig kontroll av
dessa verksamheter ver hela landet.

Sa snart beslut om hur riskklassning av kontaktmaterialverksamheter,
kontaktmaterialaktiviteter pa livsmedelsanlaggningar samt tillverkare av
snusliknande produkter har fattats kommer Livsmedelsverket ga ut med
information genom bland annat foretagsnyheter pa Livsmedelsverkets
externa webbplats, kontrollnyheter for kontrollmyndigheterna om hur och
nar riskklassning av dessa verksamheter kan startas upp samt information pa
Kontrollwiki, Livsmedelsverkets webbplats for fordjupning.

Livsmedelsverkets andringsforeskrift, som remitteras separat (se dnr
2023/02073), bor om mojligt trada i kraft den 1 januari 2024, vilket &r
samma dag som Livsmedelsverkets foreskrifter och allméanna rad om
kontrollfrekvens for riskbaserad kontroll tréder i kraft. N&r det géller de
foreskrifter om krav pa anmalan for registrering som finns i
Livsmedelsverkets forslag till foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel respektive Livsmedelsverkets
foreskrifter om snus, snusliknande produkter och tuggtobak, ska de
bestdmmelserna enligt nuvarande planering borja tillampas den 1 juli 2024.
Kontaktmaterialverksamheter respektive anlaggningar som tillverkar
snusliknande produkter som har registrerats innan den 1 juli 2024, kan dock
enligt befintligt forslag fa en kontrollfrekvens faststalld dessforinnan.

19 Se mer angéende antalet kontrollmyndigheter i avsnitt 6.2.2
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6.2 Vilka berors av forslagen?

Den nya foreslagna inriktningen kontaktmaterialverksamhet omfattar den
regelbundna riskbaserade offentliga kontrollen som ska utféras pa
verksamheter som hanger samman med nagot led av tillverkning, féradling
och fran tredjeland import av material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel. Det &r alltsa dessa typer av verksamheter som berors
av forslaget pa inriktning kontaktmaterialverksamhet.

De nya aktiviteterna i redan beslutade inriktningar berdr
livsmedelsanléggningar som tillverkar eller importerar kontaktmaterial.
Forslaget pa tillagg av snusliknande produkter i den redan befintliga
aktiviteten for snus och tuggtobak i tidigare led berdr anlaggningar som
tillverkar snusliknande produkter.

6.2.1 Antalet foretag som berdérs, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Kontaktmaterialverksamheter och livsmedelsanlaggningar med
kontaktmaterialaktiviteter

En inventering av antalet verksamheter gjordes i samband med den
utredning som Iag till grund foér promemorian Avgiftsmodell for kontroll av
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(Livsmedelsverkets dnr 2018/00522).

Bertrda verksamheter kunde enligt den kartldggningen delas in i tre olika
kategorier;
e tillverkningsanldggningar som producerar och foradlar material och
produkter,
e handelsféretag som enbart handlar med sadana material och
produkter, och
e livsmedelsforetag som foradlar eller anvander material och produkter
i sin verksamhet.

Utredningen ansag att det var svart att bedoma det totala antalet foretag som
omfattades av kontaktmaterialférordningen, men uppskattningsvis
bedémdes minst 2 400 foretag utanfor livsmedelskedjan tillverka och
bearbeta material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Nagon exakt uppgift om antalet féretag inom den svenska
handeln som distribuerar kontaktmaterial har inte kunnat tas fram.
Uppskattningsvis kan det handla om 5 500 féretag som kan beskrivas som
detaljhandel, sedan tillkommer runt 6 000 grossister. Siffrorna ar dock
opalitliga. Vilken andel av dessa handelsforetag som ocksa importerar kan
inte bedomas i dagslaget. Det finns inte heller nagra narmare uppgifter om
hur manga livsmedelsforetag som har kontaktmaterialaktiviteter, men
antalet uppskattas vara lagt.

Kartlaggningen ar dock inte fullstdndig och Livsmedelverket saknar
uppgifter om storleken pa foretagen eller deras geografiska placering.
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Verksamheter som endast koper kontaktmaterial fran leverantérer inom EU
och tillhandahaller direkt till konsument ar undantagna riskklassningen. Den
planerade kontrollen sker istéllet av leverantorerna tidigt i kedjan.?

Tillverkare av snusliknande produkter

Enligt 2021 ars data i kontrollmyndigheternas rapportering till
Livsmedelsverket fanns det 18 stycken tillverkare av snus och tuggtobak i
landet 2021. VVad géller snusliknande produkter konstaterar regeringen i
proposition 2021/22:200, Hardare regler for nikotinprodukter, att uppgifter
om marknaden for tobaksfritt snus &r behdftade med osékerhet. Eftersom det
inte finns nagon sarskild reglering av tobaksfria nikotinprodukter sedan
tidigare, finns det inte nagon skyldighet att inkomma med nagra uppgifter
till myndigheterna.?* Ovan namnda omstandigheter férsvarar inte bara
uppskattningen av storleken av marknaden for snusliknande produkter, utan
ocksa uppskattningen av antalet foretag som kan komma att beréras av de
nu foreslagna foreskrifterna.

Vid en begransad kontroll av nagra webbutiker uppskattades i SOU
2021:22, Hardare regler for nikotinprodukter, att det fanns 17 stycken
tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter (nikotinportioner), varav 12
stycken bedomdes vara mindre foretag.?

Livsmedelsverket har gjort en motsvarande granskning av nagra webbutiker.
Livsmedelsverkets granskning var dock inriktad pa nikotinfria snusliknande
produkter. Livsmedelsverket hittade atta foretag som tillverkade nikotinfria
snusliknande produkter i Sverige. Tva av dessa foretag ar multinationella
koncerner, och ytterligare tva av de atta foretagen ar dotterbolag i namnda
koncerner. Sex av de atta foretagen tillverkade vid sidan av nikotinfria
snusliknande produkter ocksa snus. Ett foretag tillverkade bara tobaksfria
snusliknande produkter med, savél som utan, nikotin. Slutligen fanns det ett
foretag, som jamte nikotinfria snusliknande produkter, tillverkade
kosttillskott.

De tva koncernbolag som tillverkar nikotinfria snusliknande produkter
maste anses vara mycket stora foretag. De tva dotterbolagen omsatte under
foregaende rakenskapsar ca 600 respektive 110 miljoner kronor, och bor
darmed betraktas som stora foretag. Ovriga foretag omsatte mellan 34
miljoner kronor till 1 miljon kronor under det féregaende rakenskapsaret,
och boér darmed betraktas som smé- eller mikroforetag.?

Om dessa foretag laggs till dem som utredaren i SOU 2021:22 kommit fram
till var tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter, skulle det innebéra att det
finns ca 25 stycken foretag som tillverkar snusliknande produkter i Sverige

2 Livsmedelsverkets rapport ”Avgiftsmodell for kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel”. Dnr 2018/00522

21 Prop. 2021/22:200 s. 245. Se dven SOU 2021:22 s. 393.

22 30U 2021:22 s. 400.

23 Jamfor definitionerna i artikel 2 i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
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(17+8). Med hansyn till att de flesta foretag som i Sverige tillverkar
nikotinfria snusliknande produkter, ocksa tillverkar snus och/eller tobaksfria
nikotinprodukter, gor Livsmedelsverket dock antagandet att majoriteten av
de atta foretag som Livsmedelsverket identifierat ingar bland de 17 foretag
som utredaren identifierat i SOU 2021:22. Livsmedelsverket bedomer darfor
att riskklassningen framfor allt kommer att berora ca 20 stycken foretag,
som tillverkar produkter vilka sedan tidigare inte har omfattats av
Livsmedelsverkets riskklassningsmodell.

Andel foretag som skulle kunna fa reducering genom god efterlevnad av
lagstiftningen

Kontroll av kontaktmaterialverksamheter ar dock nyligen uppstartad, det
finns darfor i dagslaget inga uppgifter fran tidigare riskklassning av dessa
verksamheter att jamfora med angdende hur manga verksamheter som i
dagslaget uppvisar god efterlevnad. Nar kontaktmaterialverksamheter
riskklassas forsta gangen kommer det i manga fall troligen inte finnas nagra
tidigare kontrollresultat som skulle kunna gora att verksamheterna far
reduktion genom god efterlevnad direkt fran start. Nar det darefter utforts
minst tva kontroller kan kontrollmyndigheten géra bedémningen om
verksamheten &r berattigad till reducerad kontrollfrekvens genom god
efterlevnad eller inte.

For livsmedelsanléaggningar ar det i dagslaget, med den nuvarande
riskklassningsmodellen, cirka 17% som &r klassade med erfarenhetsklass A,
som delvis kan jamforas med reduktion pa grund av god efterlevnad i den
nya riskklassningsmodellen. Det férekommer dock en stor variation, dels i
vilken utstrackning kontrollmyndigheterna anvénder sig av
erfarenhetsmodulen vid riskklassning enligt dagens modell, men ocksa i
bedémningen av nér foretag trots avvikelser kan klassas om till A-klass. |
nagra kommuner finns det en valdigt stor andel A-klassade anldggningar.
Samtidigt finns det ett antal kommuner som inte har nagra A-klassade
anlaggningar.

Andel foretag som kan fa reducering genom tredjepartscertifiering

Det finns flera standardagare som har standarder eller kategorier inom sina
standarder specifika for certifiering av kontaktmaterialsféretag. Dessa
kommer att granskas av Livsmedelsverket. De standarder som
Livsmedelsverket kanner till i nulaget, som uppfyller grundvillkoren och
som kommer att granskas, om det finns certifierade foretag i Sverige, ar de
som anges i tabell 10 nedan.
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Tabell 10. Relevanta standarder fér kontaktmaterialverksamheter och antal utstéllda
certifikat for respektive standard i Sverige.

Standard/kategori Antal utstallda
certifikat i Sverige®*

BRCGS Packaging Materials 18

FSSC 22000, kategori | 42

Production of food packaging and
packaging material
1ISO 22000, kategori | Okant
Production of food packaging and
packaging material

IFS PACSecure 0

Det verkar i dagslaget inte finnas sa manga kontaktmaterialverksamheter
som har ett certifikat fran en standard, for dessa verksamheter, som
uppfyller de grundvillkor som Livsmedelsverket stéller for att granska
standarderna. Enligt uppgifter i tabell 10 ovan handlar det om ett 60-tal
foretag totalt sett i hela landet. Om man jamfor detta antal med det
uppskattade antalet kontaktmaterialverksamheter, minst 2400 utanfor
livsmedelskedjan, sa ar det cirka tva till tre procent av verksamheterna som
eventuellt kommer fa ta del av méjligheten till reducerad kontrollfrekvens
genom tredjepartscertifiering. For livsmedelsanlédggningar har det tidigare
visat sig réra sig om ungefar samma andel féretag som har samma
majlighet.?

I nuldget har Livsmedelsverket inte kdinnedom om det finns motsvarande
relevanta standarder for foretag som tillverkar snusliknande produkter. Det
gar darfor i dagslaget inte att svara pa om nagra tillverkare av snusliknande
produkter kommer kunna ta del av mojligheten till reducerad
kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering. Moéjligheten att
Livsmedelsverket granskar eventuella nya standarder som tas fram i
framtiden kommer dock vara moéjlig om behovet finns.

6.2.2 Antalet kontrollmyndigheter som berérs, vilka typer av
anlaggningar de kontrollerar samt storleken pa
kontrollmyndigheterna och dess taxor

| den kommunala livsmedelskontrollen fanns vid 2022 ars
myndighetsrapportering 246 olika kontrollmyndigheter. Vissa av dessa
bestar av namndsamarbeten eller kommunforbund dar flera kommuner gatt
ihop i ett tatt samarbete med varandra i livsmedelskontrollen och darfor
rapporterar som en kontrollmyndighet istéllet for som separata
kontrollmyndigheter. Utdver de kommunala kontrollmyndigheterna
tillkommer Livsmedelsverket och dess regionala kontroll som en ytterligare
kontrollmyndighet. Totalt landar vi pa 247 kontrollmyndigheter i landet.

2 Uppgifter hamtade fran BRCGS Directory, FSSC 22000 Public register, IFS Database 2023-05-30.
%5 Remissen “Fordjupad konsekvensanalys inklusive riktvirden for kontrolltid samt justerade berikningstabeller for
kontrollfrekvens”, daterad 2022-05-10 i arende dnr 2020/01137.
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Enligt Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning fran
2017 kan kommunerna delas in i tre olika grupperingar. Av dessa bestar 47
procent av mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. 37 procent ar
storre stader och kommuner nara storre stad och 16 procent bestar av
storstader och storstadsnara kommuner.?® Antalet arsarbetskrafter for
livsmedels- och dricksvattenkontroll varierar fran kommun till kommun och
hanger ihop med storleken pa kommunen och antalet
livsmedelsanlédggningar. Det nationella genomsnittet ar 2,8
arsarbetskrafter.?’

De kommunala kontrollmyndigheternas genomsnittliga taxa for planerad
livsmedelskontroll, inkluderat snus- och tuggtobak, i Sverige ar 1184
kronor. Taxan varierar inom spannet 840 kronor upp till 1562 kronor. Nagra
av de hogsta taxorna aterfinns i kommungruppen storstader och
storstadsnara kommuner och nagra av de lagsta taxorna i kommungruppen
mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner. Vilka taxor for kontroll av
kontaktmaterialverksamheter som respektive kontrolimyndighet har finns i
dagslaget inga uppgifter om. Det kan dock vara rimligt att anta att taxorna
for kontroll av kontaktmaterialverksamheter kommer att ligga ungefar pa
samma niva som den for planerad livsmedelskontroll.

Hur méanga kontaktmaterialverksamheter, livsmedelsanlaggningar med
kontaktmaterialaktiviteter samt tillverkare av snusliknande produkter som
finns i varje kommun &r inte uppgifter som finns tillgangliga i dagsléaget.

Att det uppskattningsvis finns cirka 2400 kontaktmaterialverksamheter i
Sverige, utanfor livsmedelskedjan, kan innebdra att varje kommun har
nagon enstaka eller ett mindre antal kontaktmaterialverksamheter som
kommer att registreras i respektive kommun.

Att det uppskattningsvis finns cirka 20 tillverkare av snusliknande produkter
I landet gor att det ar rimligt att anta att endast en mindre andel kommuner
har denna typ av verksamhet registrerad.

6.3 Konsekvenser for foretag

6.3.1 Vilka kostnadsmaéssiga eller andra konsekvenser forslagen
kan medfora for féretagen

Livsmedelsverket foreslar att kontaktmaterialverksamheter samt tillverkare
av snusliknande produkter ska omfattas av riskklassningsmodellen och
darmed ska den riskklassade méngden kontroll for regelbunden offentlig
kontroll kunna planeras pa samma satt som for livsmedelsverksamheter.
Detta ar nytt for dessa tva typer av verksamheter. Aven om kontroll av
kontaktmaterialverksamheter har varit mojlig sedan 1 juli 2021 sa har den
regelbundna kontrollen av verksamheterna inte kommit igang.

26 Sveriges kommuner och regioners kommungruppsindelning 2017, EntryScape (skl.se):
https://catalog.skl.se/catalog/1/datasets/11
27 Uppgifter fran Myndighetsrapporteringen 2020.
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En ny kontrollfrekvens ska faststallas nér det bedéms nédvandigt, och
darutdver rekommenderas att en ny kontrollfrekvens faststélls atminstone
vart femte ar. Kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande
produkter behtver avsétta tid for att ange information om sin verksambhet till
kontrollmyndigheten sa att verksamheten kan riskklassas. Detta ar nytt for
dessa typer av verksamheter. Uppgiftslamningen kommer att kunna ske
antingen via en e-tjanst eller manuellt till kontrollmyndigheten. For de
foretag som kan anvanda e-tjanst for uppgiftslamningen kommer det
uppskattningsvis ta cirka 15-20 minuter att fylla i och skicka in de
efterfragade uppgifterna. Da har en viss marginal tagits med for den tid som
gar at till att lasa och forstd de aktiviteter som ska anges. Denna insats
kommer att behGva upprepas en gang vart femte ar eller da foretaget
forandrar sin verksamhet.

De livsmedelsanlaggningar som har kontaktmaterialaktiviteter kommer
behdva ange fler aktiviteter om sin verksamhet vid uppgiftslamning for
riskklassning till kontrollmyndigheten an vad som skulle ha kréavts om de
inte bedrev kontaktmaterialaktivitet. Detta eftersom det &r de aktiviteter som
verksamheten bedriver som kommer att ligga till grund vid bedémning av
verksamhetens kontrollbehov. Tidsatgangen for detta bor dock vara
forsumbar. Samtidigt ar foretagen skyldiga att bista kontrolimyndigheten
med information som myndigheten behdver for att kunna riskklassificera
verksamheten. Aven om det 4r mer detaljerade uppgifter i den nya
riskklassningen jamfort mot dagens riskklassning gor Livsmedelsverket
bedémningen att det inte innebar nagon stor administrativ borda for
foretagen da uppgifterna dels bor vara latta att ta fram men ocksa for att
foretagen redan lamnar stora delar av dessa uppgifter till
kontrollmyndigheten eftersom de ar nddvéndiga i samband med utforandet
av kontroll.

Néar kontaktmaterialverksamheterna och tillverkare av snusliknande
produkter ar riskklassade och kontrollen kommer igang innebér det att
foretagen maste avsatta tid till kontrollerna, som i sig innebar
personalkostnader, for att bista kontrollmyndigheten med relevant
information och dokumentation. De behdver ocksa avsatta ekonomiska
resurser for att betala for kontrollen samt for de eventuella atgarder som
kravs ifall avvikelser upptéacks vid kontroll. Beroende pa vilken
kontrollfrekvens verksamheten har sker kontrollerna olika ofta. Tiden for
kontrollen beror pa vad som kontrolleras och hur stort foretaget ar.

Kontrollfrekvensen som Livsmedelverket foreslar for
kontaktmaterialverksamheter ligger pa mellan en kontroll var femte ar till en
kontroll per ar. Vilket som namndes i avsnitt 4.7 ligger i ungefar samma
niva av frekvens for liknande verksamheter i Finland och Danmark. Det ror
sig alltsa om relativt laga kontrollfrekvenser som knappast kommer att
medfdra nagra storre ekonomiska konsekvenser for foretagen vare sig nar
det galler personalresurser i samband med kontrolltillfallena eller avgifterna
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for kontrollen. De foretag som vars verksamheter far arliga kontroller med
den foreslagna modellen &r stora tillverkningsindustrier.

En planerad kontroll per ar kostar uppskattningsvis, om man raknar med
foreslaget riktvarde for kontrolltid for kontaktmaterialverksamheter som &r
tre timmar och den genomsnittliga taxan for livsmedelskontroll 1184
kronor, i genomsnitt 3600 kronor per ar. Detta galler alltsa stora
tillverkningsindustrier, mindre verksamheter far inte en arlig
kontrollfrekvens utan de allra minsta far istallet samma kostnad vart femte
ar.

Kontrollfrekvensen for tillverkare av snusliknande produkter skiljer sig inte
fran de kontrollfrekvenser som tillverkare av snus och tuggtobak far, da
samma riskklassningsaktivitet for tillverkning av snusliknande produkter
foreslas vara aktuell som for tillverkning av snus och tuggtobak.
Kontrollfrekvensen for dessa verksamheter kommer ligga pa mellan tva
kontroller per fem ar till tre kontroller per ar, beroende pa verksamheternas
omfattning. En planerad kontroll per ar kostar uppskattningsvis, om man
réknar med foreslaget riktvarde for kontrolltid for anlaggningar i tidigare led
(dit dessa verksamheter raknas) som ar fem timmar och den genomsnittliga
taxan for livsmedelskontroll 1184 kronor, i genomsnitt 5920 kronor per ar.
Verksamheter som tillverkar mellan 10-100 ton snusliknande produkter per
ar far enligt modellen en kontroll per ar. Beroende pa hur manga kontroller
som ar aktuell for respektive verksamhet s okar eller minskar kostnaden
med motsvarande summa per kontroll.

For livsmedelsanlaggningar med kontaktmaterialaktiviteter blir det inga
storre forandringar da riskklassningen ar bekant sedan innan. Det som
kommer att ske &r att ytterligare aktiviteter blir aktuella att ange for
tillverkning och import av kontaktmaterial vilket kan paverka den
sammanlagda kontrollpo&ngen for verksamheten och dérmed
kontrollfrekvensen. Om verksamheten med anledning av poéng fran
kontaktmaterialaktiviteter far hogre kontrollfrekvens sa kan det innebéra att
personalen behover avsitta ytterligare nagot med tid for att bista
kontrollmyndigheten med relevant information och dokumentation om aven
den kontaktmaterialverksamhet som bedrivs, och inte enbart angaende
livsmedelsverksamheten. Men de extra aktiviteterna kommer inte att
resultera i hdgre kontrollfrekvens, och 6kade kostnader for kontroll, for alla
verksamheter utan endast om poangen fran aktiviteten gor att de faller in i
néstkommande poangintervall for riskklass och kontrollfrekvens.

Foretagens mojlighet till reduktion genom god efterlevnad och/eller
tredjepartscertifiering

Livsmedelsverkets riskklassningsmodell medfor att féretag som har god
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen och/eller &r certifierade av tredjepart
mot vissa standarder ska ha mojlighet att fa reducerad kontrollfrekvens. Det
ar foretagen som ansvarar for att uppfylla kraven i lagstiftningen samt att
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inneha och visa upp ett giltigt certifikat for kontrollmyndigheten for att
kunna erhalla reducerad kontrollfrekvens genom tredjepartscertifiering.

Reduktion av kontrollfrekvens genom god efterlevnad av lagstiftningen och
tredjepartscertifiering innebar en forflyttning fran en hogre riskklass till en
lagre. Kontrollfrekvensen kan dock inte reduceras sa att den blir lagre &n en
kontroll per fem ar, vilket innebér att féretag som ar placerade i den allra
lagsta riskklassen inte kommer att kunna fa en reduktion. Anledningen till
detta ar att frekvensen i forekommande fall skulle bli orimligt Iag. 1 figur 2
illustreras hur kontrollfrekvensen sanks motsvarande en eller tva riskklasser
om en, eller bada, grunderna fér reduktion ar uppfyllda.

Kontaktmaterial,
Riskklass Kontroller per | Kontroller per
5ar ar
KMI 1 0,2
KM2 2 0,4
KM3 3 0,6 é;
KM4 4 0.8
KMS 5 1 §

Figur 2. lllustration dver hur kontrollfrekvensen sénks vid reduktion genom god
efterlevnad och/eller tredjepartscertifiering.

Kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande produkter har
samma mojligheter till att fa reduktion genom god efterlevnad av
lagstiftningen som livsmedelsverksamheter och det &r foretagen sjalva som
kan paverka om de uppvisar god efterlevnad eller inte. De har &ven samma
mojligheter till att fa reduktion genom tredjepartscertifiering som
livsmedelsverksamheter. For tillverkare av snusliknande produkter finns
dock inte, enligt Livsmedelsverkets kdannedom, nagon tredjepartscertifiering
som skulle kunna vara tillamplig i dagslaget.

Den reducerade kontrollfrekvensen innebar farre kontroller utforda av
kontrollmyndigheten och darmed en administrativ och kostnadsmaéssig
lattnad for de verksamhetsutdvare som har god efterlevnad av lagstiftningen
jamfért med de verksamhetsutévare som inte har god efterlevnad av
lagstiftningen och far ordinarie kontrollfrekvens. Samma lattnader vid
reducerad kontrollfrekvens géller for de verksamhetsutévare som kan
uppvisa ett giltigt certifikat fran en tredjepartsstandard jamfort med
verksamheter utan tredjepartscertifiering. Daremot innebdr formodligen inte
reduktionen for tredjepartscertifiering, till skillnad fran den for god
efterlevnad, farre totalt antal kontroller hos foretaget. Detta eftersom
reduktionen av offentliga kontroller kompenseras av kontroll fran
certifieringsorgan.

Hur stor minskningen av kontrollfrekvensen blir i procent vid reduktion
genom god efterlevnad och/eller tredjepartscertifiering beror pa vilken
riskklass verksamheten har fran borjan.
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Exempel:

En kontaktmaterialverksamhet far vid riskklassning en kontrollfrekvens pa fyra kontroller
per fem ar. Verksamheten kan uppvisa ett giltigt tredjepartscertifikat for sin
kontaktmaterialverksamhet och kontrollmyndigheten faststéller den reducerade kontroll-
frekvensen till tre kontroller per fem ar, vilket motsvarar kontrollfrekvensen i narmast lagre
riskklass. Om verksamheten dessutom uppvisar god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen
s& skulle kontrollmyndigheten dven ha reducerat kontrollfrekvensen i ytterligare ett steg till
tva kontroller per fem ar.

En kontaktmaterialverksamhet far vid riskklassning en kontrollfrekvens pa tva kontroller
per fem ar. Verksamheten kan uppvisa ett giltigt tredjepartscertifikat for sin
kontaktmaterialverksamhet och kontrollmyndigheten faststaller den reducerade kontroll-
frekvensen till en kontroll per fem ar. Verksamheten har, efter ndgra ar, dven uppvisat god
efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, men eftersom de redan har den lagsta kontroll-
frekvensen for inriktningen sa kan ingen ytterligare reduktion av kontrollfrekvens goras.

Foretag som ér certifierade har varierande kostnader férknippade med
certifieringen. Det interna arbetet for att bli och vara certifierad ar
resurskravande och det uppstar kostnader till foljd av de revisioner som
certifieringsorganen gor for att kontrollera efterlevnaden av standarden. En
certifiering kan darfor, enligt Livsmedelsverkets bedomning, inte finansieras
genom reducerad offentlig kontroll. En reducerad kontrollfrekvens paverkar
antagligen inte ett foretags mojlighet eller vilja att bli certifierad annat &n
ytterst marginellt, men det kan ge den indirekta effekten av lagre
totalkostnad och/eller tidsatgang for kontroller, offentliga och privata
sammantaget, 6ver en femarsperiod.

6.3.2 Vilken utstrackning riskklassningen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Livsmedelsverket bedomer att den nya riskklassningsmodellen generellt
kommer ha en storre positiv paverkan pa konkurrensforhallandena jamfort
med dagens riskklassningsmodell. En av anledningarna till detta &r att den
nya modellen kommer att 6ka férutsattningarna for en enhetlig riskklassning
och darmed en mer likvardig kontroll i Sverige. Detta, i kombination med
de foreskrifter som galler vid riskklassningen (LIVSFS 2023:2), kommer ha
en positiv effekt for foretag eftersom foretag med samma typ av verksamhet,
men som ligger i geografiskt spridda kommuner, kommer riskklassas mer
enhetligt an med dagens modell. Det &r dock svart att géra nagon jamforelse
for kontaktmaterialverksamheter da dessa inte har omfattats av nuvarande
riskklassningsmodell som man nu frangar. Principen om enhetlig
riskklassning och darmed likvardig kontroll gar dock att appliceras aven pa
kontaktmaterialverksamheter och snusliknande produkter, vilket bér gora att
konkurrensforhallandena for foretagen kommer att bli mer jamlika an om
riskklassningen inte likriktas.

Livsmedelsverket kommer dven att vagleda kring vad som ska kontrolleras
for respektive aktivitet och produktgrupp i den nya modellen. Kontrollen
kommer darfor med den nya modellen att i storre utstrackning fokusera pa
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samma risker med kontrollbehov for alla foretag och aktiviteter. Detta gor
att forutsattningarna for en effektivare kontroll blir storre. Med dagens
modell finns stérre utrymme for kontrollmyndigheterna att gora lokala
tolkningar och bedémningar av vad som ska kontrolleras pa respektive
verksamhet. Aven hér ar det dock svart att jamfora med tidigare kontroll av
kontaktmaterialverksamheter da kontrollen endast kunnat utféras sedan
2021, men dven har kan principen om enhetlig vagledning om vad som ska
kontrolleras for respektive aktivitet och produktgrupp forutsattas resultera i
lika konkurrensforhallanden for foretagen.

Att foreskriften (LIVSFS 2023:2) reglerar nar kontrollmyndigheterna ska ge
reduktion pa grund av god efterlevnad av lagstiftningen kommer troligen
gora att det blir mer likvardiga forhallanden nar det galler reduktion pa
grund av god efterlevnad av livsmedelslagstiftningen &n med dagens
erfarenhetsklassning.

Foretag som har en tredjepartscertifiering som finns i Livsmedelsverkets
forteckning kommer enligt forslaget att fa en reducerad kontrollfrekvens.
Livsmedelsverket bedomer inte att detta medfor en konkurrensfordel,
eftersom kostnaderna for certifieringen sannolikt éverstiger den merkostnad
som icke certifierade foretag far for offentlig kontroll. Enligt tidigare
resonemang bedomer Livsmedelsverket dock att foretag later certifiera sig
av andra orsaker &n att fa reducerad kontrollfrekvens av den offentliga
kontrollen.

Att riskklassningen innebar till exempel mer likvéardig riskklassning,
kontroll och bedémning av god efterlevnad av lagstiftningen nationellt
forvantas ha en positiv effekt pa konkurrensforhallandena for foretagen.
Sammantaget bedomer Livsmedelsverket att riskklassningen i stor
utstrackning kommer paverka konkurrensforhallandena positivt.

Det som fortfarande kommer att skilja mellan olika kontrollmyndigheter &r
timtaxans storlek vilket paverkar den totala kostnaden. Timtaxans storlek
hos de enskilda kontrollmyndigheterna kan inte Livsmedelsverket eller
riskklassningsmodellen paverka.

6.3.3 Beskrivning om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid riskklassningen

Riskklassningen syftar till att kontrollen fokuseras pa verksamheter tidigt i
leveranskedjan i storre utstrackning an dagens riskklassningsmodell.
Verksamhetens omfattning styr ocksa kontrollfrekvensen men modellen ar
byggd sa att sma verksamheter far lagre kontrollfrekvens an storre
verksamheter nér det galler kontaktmaterialverksamheter. Skulle det visa sig
att nagon verksamhet far orimligt hog kontrollfrekvens sa finns det i
riskklassningsmodellen en mgjlighet till justering av kontrollfrekvensen till
en kontrollfrekvens som béattre motsvarar verksamhetens kontrollbehov.
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6.4 Konsekvenser for kontrollmyndigheter

6.4.1 Konsekvenser for kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverkets regionala kontroll

Resurser for riskklassning samt 6versyn av klassningen vart femte ar

Det nya kontrollomradet kontaktmaterial och snusliknande produkter far
konsekvenser for kommunerna som &r utpekade kontrollmyndighet med
ansvar att utéva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet pa dessa
verksamheter. Motsvarande kontroll av kontaktmaterialaktiviteter vid
livsmedelsanlaggningar ska utféras av de kontrollmyndigheter som i dag
ansvarar for den ordinarie livsmedelskontrollen vid verksamheten vilket
dels kan vara en kommunal kontrollmyndighet eller Livsmedelsverket.
Omradena &r nya och for att registrera och riskklassa berdrda verksamheter
kravs resurser hos kontrolimyndigheterna.

Livsmedelverkets forslag pa riskklassning gar ut pa att endast de
kontaktmaterialverksamheter som &r forknippade med ett storre
kontrollbehov ska riskklassas. Detaljhandeln ska inte vara foremal for
riskklassning. Detta ar ett satt att minska den administrativa kostnaden for
kontrollmyndigheterna och bedriva en effektiv, riskbaserad kontroll. Enligt
Livsmedelsverkets kartlaggning 2018 framgar det att det finns cirka 2400
kontaktmaterialverksamheter utanfor livsmedelskedjan som skulle kunna bli
foremal for regelbunden aterkommande kontroll.?8 For att veta exakt hur
manga verksamheter det handlar om och deras precisa lokalisering behover
en noggrannare inventering goras i respektive kommun.

Nar det galler snusliknande produkter sa uppskattar Livsmedelsverket att det
ror sig om cirka 20 stycken foretag, som tillverkar produkter vilka sedan
tidigare inte har omfattats av Livsmedelsverkets riskklassningsmodell. Hur
dessa foretag ar lokaliserade &r i dagslaget inte helt kant men bedémningen
ar att det kommer rora sig om ett fatal kommuner som blir ber6rda av att
riskklassa och utféra regelbunden aterkommande kontroll av tillverkare av
snusliknande produkter.

Ett uppstartsarbete av kontrollen av kontaktmaterial sker parallellt med
inforandet av riskklassning av dessa verksamheter. Tidigast hosten 2023 kan
uppgifterna som behdvs for riskklassning av verksamheterna laggas in i IT-
stodsystemen och fran och med 1 juli 2024 avses beddmningen av
kontrollbehov av kontaktmaterialverksamheter ske i enlighet med
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2023:2).2° Det finns diaremot inga
hinder att kontrollmyndigheterna dven innan dess anvander sig av
underlaget i foreslagen inriktning kontaktmaterial for att riskklassa och
planera sin kontroll av kontaktmaterial forutsatt att forslaget beslutas under
hosten 2023.

28 |ivsmedelsverkets rapport Avgiftsmodell for kontroll av material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel. Dnr 2018/00522
2 Se Livsmedelsverkets remiss om dndringar i foreskrift LIVSFS (2023:2), dnr 2023/02073
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Paverkan pa de kommunala kontrollmyndigheternas planerade
kontrollverksamhet

En del av de kommunala kontrolimyndigheterna far nagot fler
kontrollobjekt och mer kontroll som ska planeras och utféras for en del av
kontrollmyndigheterna, de som har kontaktmaterialverksamheter,
livsmedelsanlaggningar med kontaktmaterialaktiviteter eller tillverkare av
snusliknande produkter. Kontrollmyndigheterna behéver darmed ocksa lasa
in sig pa dessa nya kontrollomraden.

Den regelbundna riskbaserade kontrollen av livsmedelsverksamheter
bedéms, i och med omklassning enligt den nya riskklassningsmodellen, att
minska nagot for de flesta kommunala kontrollmyndigheter vilket sannolikt
gor att den totala mangden kontroll, livsmedelskontroll och kontroll av
kontaktmaterialverksamheter eller snusliknande produkter, som ska utféras
av myndigheterna troligen inte okar nar kontaktmaterialkontroll och kontroll
av snusliknande produkter tillkommer for delar av kontrollmyndigheterna.

Kontrollmyndigheterna &r dven vana att planera livsmedelskontrollen och
planeringen av kontrollen av kontaktmaterialverksamheter eller
tillverkningen av snusliknande produkter bor inte skilja sig namnvart at fran
planeringen av livsmedelskontrollen.

Paverkan pa Livsmedelsverkets regionala kontrollverksamhet for planerad
kontroll

Det kan innebéra att ndgot mer kontroll ska utforas pa de
livsmedelsanlaggningar som Livsmedelsverket kontrollerar, om
anlaggningarna utover sin livsmedelsverksamhet aven bedriver
kontaktmaterialaktiviteter. Kontrollpersonalen kommer da aven att behéva
tid for att lasa in sig pa omradet kontaktmaterial.

Poangen for kontaktmaterialaktiviteterna ar dock ratt laga vilket gor att det
for en del av anlaggningarna troligen inte kommer att paverka den totala
kontrollfrekvensen utan att kontrollen ska inrymmas i samma
kontrollfrekvens som livsmedelskontrollen. Ar det daremot s att
anlaggningen ligger precis pa gransen mellan olika riskklasser sa paverkas
kontrollfrekvensen naturligtvis uppat och det blir mer kontroll som ska
utféras av kontrollmyndigheten.

Paverkan pa livsmedelstaxorna i samband med forslaget

Livsmedelsverket bedomer att storleken pa taxorna inte kommer att
paverkas med anledning av riskklassningen av kontaktmaterialverksamheter
eller tillverkning av snusliknande produkter. Samma taxor som for
livsmedelskontrollen bdr kunna anvéndas.
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6.4.2 Konsekvenser for centrala Livsmedelsverket

Den del av Livsmedelverket som inte bedriver kontroll kommer att bertras
av det nya forslaget till inriktning i riskklassningsmodellen satillvida att
behovet av végledning, styrning och uppféljning paverkas. Under ar 2023
planerar Livsmedelsverket ta fram vagledning och utbildning till
kontrollmyndigheterna sa att de som anvander den nya inriktningen och
aktiviteterna i riskklassningsmodellen kan genomfdra riskklassning av
kontaktmaterialverksamheter och tillverkare av snusliknande produkter i
enlighet med modellen.

Arbete med att végleda kontrollmyndigheterna vid uppstart av kontroll av
kontaktmaterialverksamheter pagar redan och kommer fortsatt krava
resurser till dess att kontrollen kommit igang i hela landet.

6.5 Konsekvenser for konsumenterna

Kontaktmaterialverksamheter har fram till juli 2021 inte haft ndgon utpekad
kontrollmyndighet i Sverige och darfor inte statt under offentlig kontroll.
Detsamma géller for tillverkning av snusliknande produkter som forst i
januari 2023 jamstalldes med livsmedel pa samma satt som snus och
tuggtobak gor i livsmedelslagen (2006:804).

Nér det finns utpekade kontrollmyndigheter for dessa verksamheter kan
kontroll av omradena pabdrjas och genom majligheten att kunna riskklassa
verksamheterna kan kontrollen planeras pa samma satt som for
livsmedelsanlaggningar. Det gor att eventuella risker fér manniskors hélsa
sa som biologiska, kemiska eller fysiska faror med kontaktmaterial eller
snusliknande produkter kan kontrolleras och avvikelser mot lagstiftningen
kan upptéckas och avvarjas hos verksamhetsutévarna. Detta gynnar
konsumenterna och kan bidra till sdkrare kontaktmaterial och snusliknande
produkter pa marknaden.
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