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Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2020-04-15

§ 96

Svar pa motion om konsumtionsbaserad
utslappsredovisning fran Lovisa Johansson
(FI1) och Stina Jansson (FI)

KSN-2019-2063

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningen i arendet.

Reservation

Simon Alm (-) reserverar sig mot beslutet till férman for eget yrkande med motivering:
KSAU vill besvara da de tycker det ér krangligt och svart att géra konsumtionsberéknad
utsléppsberdakning fér en enskild kommun. Det betyder ocksa att det ér ett sléseri med
skattemedel att dgna sig at sadan detaljuppfélining och att man dérfér antingen ska
bifalla eller avsla. Besvara gar inte for antingen gér man det eller inte.

Yrkanden
Stefan Hanna (-) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Simon Alm (-) yrkar avslag till motionen.

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot Simon Alms (-) yrkande om avslag till
motionen och finner att kommunstyrelsen bifaller arbetsutskottets forslag.

Sammanfattning

Lovisa Johansson (FI) och Stina Jansson (FI) foreslar i en motion vackt 12 juni 2019 att
Uppsala kommun arligen ska géra en konsumtionsbaserad utslappsredovisning dar
kommuninvanarnas konsumtion av varor inkluderas.

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2020-04-15

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 10 mars 2020 § 87

e Tjansteskrivelse daterad 20 februari 2020

e Bilaga, Motion om konsumtionsbaserad utslappsredovisning fran Lovisa
Johansson (Fl) och Stina Jansson (Fl)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Uppsala Sida 12 (16)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-03-10

§ 87

Svar pa motion om konsumtionsbaserad
utslappsredovisning fran Lovisa Johansson
(FI1) och Stina Jansson (FI)

KSN-2019-2063

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foreslar
kommunfullmaktige besluta

1. attbesvara motionen med féredragningen i arendet.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Sammanfattning

Lovisa Johansson (FI) och Stina Jansson (FI) foreslar i en motion vackt 12 juni 2019 att
Uppsala kommun arligen ska géra en konsumtionsbaserad utslappsredovisning dar
kommuninvanarnas konsumtion av varor inkluderas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 februari 2020
e Bilaga, Motion om konsumtionsbaserad utslappsredovisning fran Lovisa
Johansson (Fl) och Stina Jansson (Fl)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-02-20 KSN-2019-2063

Handlaggare:
Bjorn Sigurdson

Svar pa motion om konsumtionsbaserad
utslappsredovisning fran Lovisa Johansson
(F1) och Stina Jansson (FI)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. att besvara motionen med foredragningen i arendet.

Arendet

Lovisa Johansson (Fl) och Stina Jansson (FI) foreslar i en motion vackt 12 juni 2019 att
Uppsala kommun arligen ska gora en konsumtionsbaserad utslappsredovisning dar
kommuninvanarnas konsumtion av varor inkluderas.

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet anses inte relevanta med
foreliggande forslag till beslut.

Foredragning

Det finns olika satt, eller perspektiv, for att folja klimatpaverkan fran ett geografiskt
omrade som en kommun eller ett land.

Det perspektiv som FN-systemet och vérldens lander anvander for malsattning och
rapportering under klimatkonventionen kallas for det territoriella perspektivet. Da
beraknas klimatpaverkan enbart till foljd fran utslapp fran de aktiviteter som skerinom
landets granser. Matt pa detta satt var Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2017 cirka 55
miljoner ton.
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Det andra perspektivet gors ur ett sa kallat konsumtionsperspektiv. Da beraknas den
totala klimatpaverkan fran Sveriges konsumtion, det vill saga fran hushallens,
industrins och offentlig sektors inkdp av varor och tjanster oavsett var i varlden
produktionen sker. For att gora detta laggs till de territoriella utslappen en berakning
av klimatpaverkan fran Sveriges import och sedan dras exporten ifran. Matt pa detta
satt var Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2017 cirka 90 miljoner ton (2010 var siffran 98
ton), fordelade pa inhemska utslapp 37 miljoner ton, och utslapp i utlandet 52,5
miljoner ton.

De tva perspektiven ger tva olika bilder av Sveriges klimatpaverkan och darmed ocksa
underlag till olika atgarder for samhéllet, organisationer och enskilda.
Naturvardsverket bryter ner de nationella territoriella utsldppsredovisningen till
regional och lokal niva, som kommunerna sedan anvander.

Det finns inte motsvarande modeller for konsumtionsberaknade utslapp. En stor
skillnad ar att dataunderlaget for territoriella utslapp ar konkret och stadigt medan
berakningen av konsumtionsbaserade utslapp ar modelldata med stora osakerheter,
generaliseringar och stor tidsefterslapning. Det som gar att gora idag &r att dela
Sveriges konsumtionsutslapp per invanare och sedan multiplicera med antalet
invanare i Uppsala, som en nationell schablon.

Uppsala kommun foljer upp de geografiska utslappen av vaxthusgaser ur ett i
huvudsak territoriellt perspektiv, men med viktiga tillagg som inkluderar utslapp av
karaktaren konsumtion sdsom elanvandning och ldangvaga resande utanfor
kommungransen.

Stravan ar att kunna presentera en sa fullstandig, uppdaterad och meningsfull
redovisning som méjligt av Uppsala kommuns klimatpaverkan. Det &r viktigt att arbeta
med sa lokala data och uppgifter som majligt for att aterspegla den lokala faktiska
paverkan och om méjligt kunna se forandringar till foljd av atgarder fran lokala aktorer.

I olika sammanhang har denna hybrid kallats for ett aktivitetsperspektiv.
Berakningsunderlag for konsumtionsperspektivet finns annu inte for att matcha det
behovet.

Man ska kunna folja utvecklingen fran ar till ar och data ska kunna uppdateras med sa
liten tidsfordrojning som mojligt. For att gora detta kombinerar kommunen olika
datakallor for en sa rattvisande, lokal och uppdaterad bild som mojligt.

Konsumtionsperspektivet och territoriella perspektivet skar pa tvaren med varandra,
och bor darfor redovisas och behandlas separat. Men det sagt ska ocksa sagas att det
finns overlappningar i skarningen. Det vill saga att Uppsala kommuns
aktivitetsperspektiv innefattar en hel del av det som ocksa redovisas i
konsumtionsperspektivet, exempelvis bostad, el, varme, lokala transporter samt
uppsalabornas langvaga fritidsresor.

Omraden med stor klimatpaverkan som idag saknas till viss del ar
livsmedelsproduktionen, byggande och 6vriga produkter da Uppsala inte tillverkar sa
mycket produkter.

Kommunen arbetar sedan manga ar med att modellera Uppsalas klimatpaverkan fran
nu och till 2050 - Uppsalas klimatmodell. | det pagaende arbetet med en ny
klimatfardplan utvecklas nu nya delar. Ett viktigt omrade &r just bygg- och
anlaggningsmaterial, dd Uppsala vaxer kraftigt och mycket nybyggnation ska goras.



Kommunen samarbetar med ett flertal lokala och regionala aktorer och forskning kring
kampanjen Klimatlatt - vi underlattar for dig att leva miljo- och klimatmedvetet. |
centrum star en klimatkalkylator (Svalna) dar intresserade enskilda kan utrona sitt eget
personliga klimatavtryck fran sitt boende, transporter, inkop och sa vidare. Det ar ett
konkret satt att arbeta med konsumtionsperspektivet i ett sammanhang som leder
vidare till forandring.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att fram en klimathandlingsplan till Milj6- och
klimatprogrammet inklusive forslag till arliga kontrollstationer. | det sammanhanget
kommer Naturvardsverkets arbete med indikatorer inom olika konsumtionsomraden
att anvandas, till exempel inom transporter, livsmedel, boende och textilier. Fordelen
ar att data for dessa indikatorer kan uppdateras fortlopande.

Uppsala kommun anser att bada perspektiven - territoriellt och konsumtion - ar
viktiga for att visa mansklig klimatpaverkan sa att kommunen och andra aktorer,
organisationer och enskilda ska kunna fatta valgrundade beslut om atgarder for att
minska klimatpaverkan. Kommunen foljer utvecklingen inom hela omradet och
utvecklar redovisningen av Uppsalas klimatpaverkan kontinuerligt pa olika satt. |
l@ampliga sammanhang ska kommunen ocksa informera om konsumtionsberaknade
utslapp pa nationell niva som ett komplement.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 20 februari 2020
e Bilaga, Motion om konsumtionsbaserad utslappsredovisning fran Lovisa
Johansson (FI) och Stina Jansson (FI)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Motion: Konsumtionsbaserad utslappsredovisning

I Milj6- och klimatprogrammet 2014-2023 star det skrivet att de samlade utslappskallorna, som anvands
vid uppféljningen av hur val Uppsala kommun foljer sina klimatmal, omfattar: energianvandning och
transportarbete, samt icke energirelaterade utslapp fran bland annat jordbruk och industri, inom de
kommungeografiska granserna, samt uppsalabornas affarsresor fran Arlanda och langvaga
semesterresande dverlag.

De utslappskallor som listas utgor bara en del av Uppsalas och uppsalabornas totala klimatpaverkan, och
manga betydande kallor till utslapp réknas inte alls. En stor lucka utgors av alla de utslapp som sker i
andra lander, eller andra kommuner, for att producera och frakta varor som konsumeras i Uppsala.

Ett satt att fa en mer korrekt bild av kommunens reella klimatpaverkan ar att komplettera nuvarande
modeller med en konsumtionsbaserad utsldppredovisning. Enligt samma princip mater vi redan idag
uppsalabornas affarsresor till och fran Arlanda och langvéaga semesterresande. Nar Naturvardsverket pa
nationell niva beraknar utslappen ur ett konsumtionsperspektiv visar det sig att bara en dryg tredjedel av
utsldppen Sverige orsakar sker inom landets granser. Det &r rimligt att anta att kommunens utslapp idag
gravt underskattas.

Nér en betydande andel av de utslapp vi orsakar globalt inte raknas ges en missvisande bild av var
faktiska klimatpaverkan, bade vad galler dess omfattning och vilka atgarder som ger storst reell effekt.
Utover det finns risken att ett snévt lokalt perspektiv skapar direkt klimatskadliga incitament. Nar
utslappen fran produktion i utlandet inte raknas med i var klimatpaverkan kan det exempelvis ge effekten
att importerad mat tycks orsaka mindre utslapp an lokalproducerad, for att enbart utslappen fran den
lokalproducerade maten réknas. Att ka andelen lokalproducerad mat i vara skolor kan darfor gora det
svarare att uppna vara klimatmal, trots att det vore betydligt battre for klimatet.

Med en konsumtionsbaserad utslédppsredovisning, som komplement till nuvarande modeller, kan Uppsala
kommun visa att vi pa allvar forstar att klimatet ar ett globalt problem, dar vi har ett ansvar inte bara for
det vi producerar sjalva, utan dven for den produktion vi bestaller av andra. Med en forstaelse for
konsumtionens roll i klimatfragan kan vi ocksa fa en mer korrekt bild av var faktiska klimatpaverkan,
vilket later oss vidta mer effektiva atgarder.

Med anledning av detta yrkar vi att:
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- Uppsala kommun arligen ska gora en konsumtionsbaserad utslédppsredovisning dar
kommuninvanarnas konsumtion av varor inkluderas.

Lovisa Johansson (F!)
Stina Jansson (F!)
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