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1 Sammanfattning

Under arbetet med att ta fram systemstudien for avfall 2050 har ett antal faktorer bedémts
som sarskilt viktiga att ta hansyn till nar det galler strukturpaverkan och dimensionering.
Oavsett hur utvecklingen i framtiden ser ut bor féljande krav och férutsattningar lyftas in i
oversiktsplanen for att sékerstéalla en hog servicegrad och ett miljomassigt riktigt

omhéndertagande av restprodukter.

Insamling av restprodukter kommer aven fortsattningsvis att krva ett vagnat som klarar av
att de nodvandiga transporterna av restprodukter, bade avseende frekvens och storlek pa
fordon. | bostadsomraden kommer det dven i framtiden behovas plats for utrymmen dit bade
boende och transportfordon latt kan na for att lamna och hamta restprodukter.
Sopsugssystem kan minska behovet av yta dar restprodukterna lamnas men kraver
samtidigt en storre yta dar restprodukterna ska hamtas. Den yta som sparas genom att
minska pa traditionella miljostugor maste alltsa hittas pa annan plats i bostadsomradena.
Runtom i kommunen kommer det ocksa att behdvas storre ytor for anlaggning av
atervinningscentraler och kretsloppsparker. Placeringen av dessa maste ta hansyn till
tillganglighet for bade besokare och de som har i uppdrag att hamta material fran
anlaggningarna. Det finns aven ett stort behov av att langsiktigt planera for, bevara och
utveckla de anlaggningar for behandling av restprodukter som finns i kommunen for att

sakerstalla mojlighet till ett omhandertagande av de restprodukter som uppstar i regionen.

Aven om avfallshanteringen i framtiden kommer att stalla krav p& stadsplanering och
infrastruktur sa ar systemet mer flexibelt &n till exempel VA- och transportsystemet. Systemet
for att samla in och behandla avfall klarar generellt av stérre férandringar till en lagre kostnad
utan att fysiskt lIasa fast hanteringen vid till exempel ett reningsverk eller generell
stadsplanering. Det innebar att avfallssystemet troligen lattare kan anpassas till ny teknik och
nya lésningar som annu inte finns pa marknaden idag och att planeringshorisonten inte

behover vara lika langt framskjuten som fér andra kansligare system.



2 Nulagesbeskrivning avfall Uppsala kommun

2.1 Hushallsavfall
Som avfallslamnare ansvarar man fér att sortera avfallet enligt reglerna i kommunens

renhdllningsforeskrifter samt att sortera avfall som regleras under forordningen om
producentansvar som till exempel férpackningar och tidningar. Férutom ansvaret att sortera,
samla in och behandla finns allmanna hansynsregler i Miljdbalken (2 kap) som galler for
bade enskilda hushdll och verksamheter. En av reglerna, den sa kallade
produktvalsprincipen, uppmanar till att undvika att anvanda eller sélja produkter som kan
medféra risker for manniskors hélsa och milj6, om de kan ersdttas av mindre farliga
produkter. Insamling och transport av hushallsavfall under producentansvar ombesorjs dels
av hushallen sjalva via atervinningsstationer (41 st) och atervinningscentraler (8 st) och dels

av olika upphandlade entreprendérer.

Uppsala Vatten och Avfall AB svarar for de delar av avfallshanteringen som avilar
kommunen och utarbetar forslag till renhallningsordning och avfallsplan samt forslag till taxa

for hushallsavfallstjanster for beslut i Kommunfullmaktige.



2.2 Insamling sack- och karlavfall
Sack- och karlavfall bestar av en brannbar fraktion och fraktionen matavfall. | Uppsala kommun samlas varje ar drygt 40 000 ton s&ck- och

karlavfall in av upphandlade entreprendrer. Under 2011 genomfordes till exempel 1,9 miljoner enskilda hamtningar fran 37 500 olika
hamtstallen. Hamtningarna utférdes med hjalp av ett 30-tal sopbilar som i genomsnitt kérde mellan 8 och 20 mil per dag beroende pa om

hamtningen utférdes i tatort eller i landsbygd.

Tabell 1. Insamlad méngd (ton) sack och karlavfall i Uppsala kommun fran 1994 till 2012.

Ar 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sack- och 43430 43063 42270 43010 42506 44053 43200 45150 43740 42954 43371 41387 41860 41830 41950 41726 42698 43098 42100

karlavfall

*Knivsta kommun tog 6ver avfallshanteringen fran Uppsala kommun 1 januari 2005

Mangden insamlat sack- och karlavfall har varierat mellan 41 000 - 43 000 ton sedan 1994. Detta kan jamféras med den nationella siffran pa
2,2 miljoner ton insamlat hushallsavfall per ar. Om man raknar med att Sverige har ett invanarantal pa runt 9,4 miljoner innebar det att Uppsala
kommun ger upphov till 1,9 procent av Sveriges hushallsavfall medan vi utgér 2,1 procent av befolkningen. Uppsala kommun ligger darmed
under riksgenomsnittet nar det galler genererad avfallsmangd. S& har det sett ut ocksad historiskt och detta kan beror pa Uppsalas
demografiska sammansattning. Uppsala har en stor andel studenter (ca 20 procent) och en forhallandevis hog andel unga personer med lagre
inkomst och det finns ett klart samband mellan inkomst och avfallsgenerering som kan bidra till att forklara varfér Uppsala hamnar under

riksgenomsnittet.



Nar det géaller fraktionerna brannbart material och matavfall har méangderna varierat mellan 33 600 - 42 000 ton brannbart och 2000 - 8000 ton

matavfall (Tabell 2).

Tabell 2. Insamlad mangd sack- och karlavfall per ar i Uppsala kommun férdelat p& brannbart och organiskt avfall fran 1994 till 2012.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brannbart 42090 41770 40180 40630 39665 39471 37975 37680 35740 35054 35561 34132 36200 34980 34533 33615 34785 34803 34500
Matavfall 1340 1293 2090 2380 2841 4582 5225 7470 8000 7900 7810 7255 5660 6850 7417 8111 7913 8295 7600

*Knivsta kommun tog 6ver avfallshanteringen fran Uppsala kommun 1 januari 2005
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Mangden insamlat sack- och karlavfall per person och &r har minskat i Uppsala kommun

sedan boérjan av 90-talet. (Figur 1).
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Figur 1. Insamlad mangd sack- och karlavfall per invanare och ar i Uppsala kommun mellan 1994 och 2011 och i
Sverige mellan 2007 och 2011.

Mangden insamlat sack- och karlavfall varierade kring 250 kg per invanare och ar fram till
borjan av 2000-talet nar de insamlade mangderna bdrjade minska i Uppsala kommun. En del
av forklaringen har att géra med inférandet av producentansvarsmaterial av férpackningar
och tidningar 1994. Utsorteringen av férpackningsmaterial och tidningar har successivt tkat
sedan inforandet av producentansvaret vilket kan bidra till minskningen. Den tydliga
nedgangen mellan aren 2004 och 2005 beror pa att Uppsala kommun delades genom
bildandet av Knivsta kommun. Mangden avfall i Uppsala kommun minskade néar Knivsta

kommun Overtog ansvaret for avfallshanteringen i den nya kommunen.

Mangden insamlat sack- och karlavfall uppdelat pa fraktionerna brannbart och matavfall

uppvisar motsatta trender mellan 1994 och 2011 (Figur 2).
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Figur 2. Insamlad méngd sack- och kérlavfall per invanare och ar fordelat pa brannbart och matavfall mellan
1994 och 2012.

Mellan 1994 och 1996 férekom frivillig insamling av matavfall i liten skala i kommunen men
fran och med 1996 infordes obligatorisk utsortering av matavfall. Omstallningen var fullt
genomford ar 2000 och en del av minskningen av den brannbara fraktionen kan forklaras av

en Okad utsortering av matavfall.

2.3 Behandling sack- och karlavfall
| Sverige har ungefar 60 procent av landets kommuner infért separat insamling av matavfall

och Uppsala kommun inférde obligatorisk insamling av matavfall &r 2000. Den brannbara
delen forbranns pa varmeverk dar varmen tas tillvara i ett fijarrvarmesystem och matavfallet
behandlas genom rétning. Den nationella siffran for insamling och behandling av matavfall
ligger pa 15 procent av allt sack- och karlavfall. | Uppsala behandlas 20 procent biologiskt

medan resterande 80 procent energiatervinns (Figur 3).
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Figur 3. Andel av sack - och karlavfall som gick till de olika slutbehandlingsformerna forbrénning, rétning och
kompostering i Uppsala kommun ar 2012.

Av matavfallet gick under 2011 runt 80 procent till rétning och produktion av biogddsel och
biogas vid Kungséangens gard. Biogtdseln anvands inom jordbruket och biogasen renas och
anvands som drivmedel till bilar och bussar. Biogasen anvands aven till elproduktion. En
mindre del av matavfallet, cirka 20 procent, komposteras pa Hovgardens avfallsanlaggning.
Komposteringen pd Hovgarden &ar viktig som alternativ behandlingsmetod vid eventuella
driftsproblem pa biogasanlaggningen. Uppsala sticker ut vid en jamforelse mot
riksgenomsnittet som har en fordelning mellan kompostering och rétning pa ungefar 50
procent. Totalt finns biogasanlaggningar i 18 av Sveriges 290 kommuner.

2.4 Sammansattning séack- och karlavfall
Uppsala Vatten och Avfall AB genomfér regelbundet plockanalyser av sdck- och karlavfall

fran flerbostadshus och villor. Avsikten ar att undersoka renhetsgraden hos det utsorterade
hushallsavfallet och bade den organiska och den brannbara fraktionen analyseras.
Renhetsgraden for matavfall varierar frdn 93 procent till 99 procent och renhetsgraden for
brannbart avfall varierar fran 25 procent till 42 procent. Flerbostadshushall har den lagsta
renhetsgraden p& matavfall och villadgare med hemkompostering har lagst renhetsgrad pa
brannbar fraktion. Innehallet av farligt avfall varierar mellan 0,5 procent och 2 procent.

Matavfall innehaller betydligt mindre mangder farligt avfall &n den brannbara fraktionen.
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Det farliga avfallet bestar av el- och elektronikavfall som batterier och glédlampor men aven
sprayburkar, kemikalier och mediciner forekommer. Mangden avfallsmaterial som faller
under producentansvaret uppgick till 0,5 — 4 procent av matavfallet och 25 — 37 procent (gj
korrigerat for fukt) av den brannbara fraktionen. Dessa siffror kan ses som en vagledning
och en indikation pa hur val utsorteringen fungerar i Uppsala kommun men samtidigt handlar

det om en enda undersokning och siffrorna ar behaftade med en viss osakerhet.

For att kunna berakna utsorteringsgraden av matavfall anvénds plockanalysen som visade
att ungefar 30 procent av brannbara fraktionen bestar av matavfall, antagandet att hushall
som hemkomposterar genererar 150 kg per hushall och ar samt statistik pa insamlad mangd
matavfall och befolkningsméangd. Av hushéllens matavfall i Uppsala kommun samlas 36
procent in, 5 procent hemkomposteras och drygt halften felsorteras och samlas in
tillsammans med den brannbara fraktionen. Detta ger en utsorteringsgrad pa drygt 40

procent i Uppsala kommun, vilken kan tjana som riktvarde dven om siffran ar osaker.

2.5 Grovavfall
Grovavfall ar huhallsavfall som ar for stort fér att rymmas bland hushéllssoporna eller avfall

som inte ar l[Ampligt att forbr&nna eller réta. Hit hor till exempel trasiga mdbler, metallskrot,
trasigt porslin och keramik och tradgardsavfall. Insamlingen av hushallens grovavfall sker via
kommunens atervinningscentraler dar hushallen kan lamna sitt avfall uppdelat pa bland
annat foljande fraktioner: tra, metall, sten och betong, tradgardsavfall, resarmébler och farligt
avfall (Figur 4).

Sid 11 av 39



‘Ei--.-zs-z

Skala 1: 450 700

&,km

Figur 4. Atervinningscentralernas lage i Uppsala kommun.

Hushallen kan aven bestélla hamtning av grovavfall mot en avgift. Férutom insamling av
grovavfallet till atervinningscentralerna kan hushallen lamna vissa uttjanta varor som till

exempel klader och mabiler till olika organisationers och foretags insamlingsverksamheter.

Fran 2005 har mangden grovavfall som samlas in pa atervinningscentralerna i Uppsala
kommun okat stadigt och mottagen mangd var ar 2012 cirka 29 000 ton (Figur 5).
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Figur 5. Insamlad mingd grovavfall p& atervinningscentralerna i Uppsala kommun per invanare och ar fran 2000
till 2012.

En del av grovavfallet behandlas genom férbranning och den méngden uppgick 2011 till ca
6000 ton. Tradgardsavfallet flisas och den totalt mottagna mangden tradgardsavfall 2011 var
ca 4000 ton.

2.6 Farligt avfall
Farligt avfall som uppkommer i Uppsala kommun hamtas fran atervinningscentralerna dar

hushall kan lamna sitt sorterade avfall. Det farliga avfallet gar sedan till atervinning,
forbranning eller till deponi. Mangderna mottaget farligt avfall har 6kat mellan aren 2005 och
2012 (Figur 6).
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Figur 6. Mangd farligt avfall som hanterats per ar pa mellanlagringstationen Fyrislund fran 2005 till 2012.

2.7 Slam
Inom kommunen hamtas slam frdn ca 10 000 privata avloppsanlaggningar, till exempel

trekammarbrunnar och slutna tankar. Det utfors narmare 15 000 témningar per ar och en
slambilschauffor utfér ca 15 till 20 tdbmningar varje arbetsdag. Mangden slam som hamtas
varierar mellan 37 000 - 39 000 m? &rligen. Slammet hamtas med slamsugningsbil fér vidare
transport till Kungsangsverket for behandling. P4 Kungséngsverket behandlas det hamtade
slammet tillsammans med slam fran avioppsvattnet. Slammet avvattnas innan det rétas,
avvattnas igen och kors slutligen till Hovgardens avfallsanlaggning. Det behandlade slammet
innehaller vaxtnaring och mull och arbete pagar med att certifiera slammet fér anvandning
som goOdselmedel inom jordbruket. Totalt producerar Kungsangsverket cirka 11 000 ton

avloppsslam per ar.

2.8 Latrin
Latrin hamtades tidigare i tunnor fran drygt 200 hamtstéllen, en tung hantering som inte

uppfyllde arbetsmiljoverkets krav, och latrinen lades p& deponi. Ar 2005 kom ett férbud mot
att deponera biologiskt avfall vilket innebar en féréandring i hanteringen. Nuvarande hantering
innebar att latrin samlas in genom slamsugning for vidare transport till Kungsangsverket for
behandling. Antalet hamtstallen har genom aren stadigt minskat till nuvarande ca 30 platser

som i huvudsak utgdrs av kommunala badplatser och friluftsanlaggningar.
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Latrin frAn husbatar och batar samlas in i Uppsala hamn, Flottsund och Skarholmen och kors
ocksa till Kungsangsverket for behandling. Dessutom finns mdjlighet for gastande batar att

tdmma sina latrintankar i Skarholmen.

2.9 Avfall under producentansvar
Producentansvaret innebar att producenterna ansvarar for insamling och atervinning av vissa

produktgrupper. Sverige har lagstadgat producentansvar inom atta omraden: férpackningar,
dack, returpapper, bilar, elektriska och elektroniska produkter (inklusive glédlampor och viss
belysningsarmatur), batterier, lakemedel, radioaktiva produkter och herrelosa stralkallor.
Industrin och handeln samarbetar for att uppfylla producentansvaret genom olika foretag

som samlar in och atervinner dessa produkter.

2.10 Tidningar och férpackningar
For insamling av férpackningar ansvarar de som yrkesmassigt tillverkar, till Sverige for in

eller saljer en forpackning eller en vara som &r innesluten i en sadan forpackning. For
returpapper galler att den som tillverkar eller importerar sadant papper som tidningar trycks
pa, trycker eller later trycka tidningar eller importerar tidningar &ar ansvarig. Dessa
producenter har skapat fem materialbolag som tillsammans &ger Forpacknings- och Tidnings
Insamlingen AB (FTI) for drift av AVS och samr&d etc. Insamling och fastighetsnara
insamling av tidningar och forpackningar bekostas av materialbolagen. | Uppsala kommun
sker insamlingen via 41 atervinningsstationer. Dessutom finns majlighet for enskilda
fastighetsagare och bostadsrattsféreningar att avtala om att insamlingen kan ske vid den
egna fastigheten, sa kallad fastighetsnara insamling, om de tillsammans med
materialbolagen, star for transportkostnaden fér hamtningen av avfallet. | Uppsala kommun
har det varit svart att hitta lampliga platser for atervinningsstationer och ca 60 000
flerbostadshushall ar idag anslutna till fastighetsnara insamling, av en eller flera fraktioner, i

samarbete med materialbolagen.

Nar plasten atervinns tillverkas bland annat nya plastpasar, blomkrukor och mobler.
Atervunnet glas blir till nya glasférpackningar och byggnadsisolering. Papperet skickas till
pappersbruk dar det anvands for att tillverka nytt papper och pappersfibrerna &r sa starka att
de kan atervinnas 5-7 ganger innan de slutligen forbranns. Forutom att spara pa en andlig
resurs far man vid atervinning av metall ocksa vid tillverkningen av nya metallprodukter en

minskning i energianvandning pa mellan 75 (stal) till 95 (aluminium) procent.
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Om man jamfor resultat fran plockanalyser kan man konstatera att det i Uppsala kommun
finns ca 35 procent forpackningar kvar i det brannbara hushallsavfallet. En sammanstallning
som Avfall Sverige genomfért av olika kommuners plockanalyser visar att det i snitt finns 36
procent férpackningar kvar i det brannbara avfallet.

Sedan 2006 har mangden insamlade tidningar minskat medan insamlade mangder av ovriga
material uppvisar en langsamt okande trend (Figur 7).
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Figur 7. Insamlade mangder (kg per invanare) av glas (dven fran foretag), papper, metall, plast och tidningar i

Uppsala kommun fran 2006 till 2012. | siffrorna pa& insamling av glas ingar aven glas fran verksamheter.

Jamfort med riksgenomsnittet samlar invanarna i Uppsala kommun in stérre mangder glas,

tidningar och metall medan insamlingen av plast och papper ar mindre &n riksgenomsnittet
(Figur 8).

Sid 16 av 39



45

40
. 35
e
s 30
2
£ 25
SN
o
= 20
®
5 15
=
10
5
0
Glas Papper Metall Plast Tidningar
H Sverige 19,11 11,92 1,54 4,87 34,66
H Uppsala 22,93 10,35 1,94 4,66 42,52

Figur 8. Atervunna mangder (kg per inv&nare) av glas, papper, metall, plast och tidningar i Uppsala kommun och

riksgenomsnittet for Sverige fran 2012. | siffrorna pé insamling av glas ingar aven glas fran verksamheter.

Den storre mangden glas antas bero delvis pa att Uppsala ligger hogt pa forsaljning av
alkohol pa restauranger och systembolag. Den minskande trenden insamlade tidningar
sammanfaller med rikets trend och beror sannolikt delvis pa fallande siffror pa
prenumerationer av morgontidningar. En anledning till varfér Uppsala ligger lite lagre pa
ovriga fraktioner har sannolikt en del att géra med att det finns férhallandevis fa
atervinningsstationer per invanare i kommunen. En annan forklaring kan vara den hoga
andelen studenter och ungdomar som genererar en hog grad av in- och utflyttning. Den hdga
omsattningen bland medborgarna kan goéra det svart att na dessa grupper med information.
Hoga insamlingssiffror hittar man generellt i kommuner med en betydande andel turister
eftersom det avfall som turismen genererar inte gar att sarskilja fran kommuninvanarnas
insamlade mangder. Andra faktorer som kan ge hdga insamlingssiffror inkluderar andel
hushall anslutna till fastighetsnara insamling, antal atervinningsstationer per invanare,
placeringen av atervinningsstationerna och sa vidare. De atervinningstationer som samlar in
storst aterfinns vid storre livsmedelsaffarer och

mangder stormarknader, vid

atervinningscentraler samt vid lokala knutpunkter till exempel pendelparkeringar.

Sammanfattningsvis ser vi att mangden tidningar som samlas in i Uppsala har minskat och
orsaken till detta skulle kunna vara forandrade konsumtionsmonster. Fo6r Ovrigt sa ar

forandringarna 6ver tid sma.
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2.11 Elektroniska produkter och batterier
De mesta av det elektroniska avfall som uppkommer i hushdllen omfattas av

producentansvar. Det innebar att producenterna av elektroniska produkter och batterier
ansvarar for insamling och behandling av avfallet. | Uppsala kommun finns tva organisationer
elektronikbranschens samarbetsorganisation, El-Kretsen AB, och Elektronikatervinning i
Sverige Ekonomisk Férening (EAF) som organiserar insamlingen av elektroniska produkter
och Dbatterier. | Uppsala kommun kan man lamna sina uttjanta batterier pa
atervinningscentralerna, pa vissa atervinningsstationer, miljostationerna, i vissa butiker och i
soprum/miljéstuga om fastigheten har fastighetsnara insamling av batterier. Bilbatterier fran
hushallen kan lamnas in pa miljostationer, atervinningscentralerna eller pa inkopsstallet. De
insamlade batterierna transporteras till olika behandlingsanlaggningar for atervinning av
bland annat bly, nickel och kadmium, langtidsférvaring av kvicksilver eller atervinning och

deponering av alkaliska batterier.

Den insamlade mangden elektroniska produkter och batterier via El-kretsen, fran Uppsala

kommun och Sverige, varierar nagot mellan aren 2008 och 2012 (Figur 9).
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Figur 9. Atervunnen méangd elektroniska produkter och batterier (WEEE) i Uppsala kommun fr&n 2008 till 2012.

Uppsala kommun ligger pa en lagre insamlingsniva jamfort med riksgenomsnittet enligt El-
kretsens siffror. Det ar svart att spekulera i orsakerna till den lagre niva eftersom det inte
finns statistik att tillga fran alla insamlare.

Uttjanta kyl- och frysskap samlas in pa atervinningscentralerna och transporteras till en
behandlingsanlaggning dar aldre kylskap och frysar som innehaller kdldmedia och isolering
med freoner omhandertas. Nar freonerna ar omhéandertagna separeras metaller och plaster
for att atervinnas som ravara i nya produkter. Freonerna forbranns och destrueras vid hoga

temperaturer eller omvandlas till saltvatten.

2.12 Dack och bilar
Déackbranschen har gatt samman och bildat Svensk Dackatervinning AB som har till uppgift

att organisera insamlingen och atervinningen av uttjanta dack. Dack ska vara demonterade
fran falgen och kan lamnas for atervinning eller bortskaffande hos alla verksamheter som
séljer dack. | Uppsala kan man dessutom lamna in uttjanta dack, bade demonterade och
med falgen kvar, pa atervinningscentralerna. Efter insamling forbranns dacken i varmeverk
eller i cementverk. En mindre mangd dack anvands ocksa som utfyllnadsmaterial och en del

gar till materialatervinning.

For bilbranschen innebar producentansvaret att den som har tillverkat eller fort in bilar i
Sverige ska se till att material och komponenter fran bilarna ateranvands, atervinns eller tas
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om hand pa nagot annat miljdmassigt godtagbart satt. Som bilagare kan man darfor lamna
sin bil fér skrotning gratis hos ett antal mottagningsstallen som bilproducenterna organiserar.
For den enskilda kravs att bilen inte saknar ndgon vasentlig del medan kommunen aven kan
lamna bilvrak utan kostnad under vissa forutsattningar. Man kan ocksa lamna sin bil hos en
alternativ bilskrotare men da finns inte nagot krav pa kostnadsfrihet och man kan behoéva

betala en skrotningsavgift.

Atervinning av bilar bestr av tre steg: dranering, demontering och fragmentering. Vid
draneringen toms bilen pa olika vatskor som olja, bensin, spolarvatska, glykol och sa vidare.
Delar som innehdller bly och kvicksilver tas om hand innan alla delar som kan ateranvandas
demonteras. Slutligen skickas resterna av bilen till fragmentering dar bilen hackas till
smabitar. De mindre metallbitarna sorteras sen och skickas vidare till olika
atervinningsprocesser. En grov uppskattning av antalet skrotade bilar per ar i Uppsala

kommun &r cirka 3600 bilar.

2.13 Lakemedel
Den som saéljer lakemedel har ansvar for att ta emot lakemedelsrester fran hushallen pa sina

forsaljningsstallen. Forséljningsstallena ska ocksa ge information till kunderna om
mdjligheten att [Amna tillbaka 6verblivna lakemedel. Inlamnade |akemedel transporteras till
sarskilda forbranningsanlaggningar och forbranns under kontrollerade forhallanden med

hoggradig rokgasrening. Askan, som har lag giftighet, laggs sedan pa deponi.

2.14 Radioaktiva produkter och herrel6sa stralkallor
Radioaktiva produkter och sa kallade herrelosa stralkallor, radioaktivt material utan &gare,

som salts senare an september 2007 ska kostnadsfritt tas hand om av producenten om inte
koparen vid inkopstillfallet valde att sjalv ta det ansvaret. For aldre produkter galler andra
regler. Radioaktivt avfall uppkommer framst inom sjukhus, industrier, forskning och utbildning

och all hantering granskas av Stralsékerhetsmyndigheten.

2.15 Sammanfattning
Den fraktion som har dkat mest under senare delen av 00-talet &r grovavfall, dvriga fraktioner

uppvisar liten variation under tidsperioden (Figur 10).
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Figur 10. Insamlade hushallsavfallsmangder i Uppsala kommun fran 2005 till 2012 uppdelat pa fraktionerna sack-
och karlavfall, farligt avfall (FA), grovavfall, elektroniska produkter och batterier samt férpackningsmaterial och

tidningar.

3 Nedskrapning

Nedskrapning i offentliga miljoer skapar en negativ spiral som ofta leder till 6kad
nedskrapning. En nedskrapad plats drar ofta till sig bade klotter och annan skadegorelse
vilket skapar en otrevlig och otrygg kansla. Undersokningar har visat att var tredje svensk
uppger att de skrapar ned. | en undersokning fran 2010 stalldes frdgan om varfér man
slanger skrap pa marken. Det vanligaste svaret hos de tillfrdgade var brist pa papperskorg
eller "sléhet”. Den aldersgrupp som bidrar mest till nedskrapningen ar mellan 15 och 29 ar.
All nedskrapning ar dock inte avsiktlig utan en del skrap hamnar pa marken genom att det
ramlar ur fickan eller att man inte prickar papperskorgen nar man slanger skrapféremal.
Dessutom forekommer nedskrapning av faglar och smadjur som river i soporna om de

kommer at.

Skrapindexering ar en metod framtagen av Statistiska Centralbyran i samarbete med
Stiftelsen Hall Sverige Rent. Matningarna visar hur mycket skrap som ligger i stadskarnorna
och vad det ar for skrap som slangs. Uppsala kommun ligger hégt nar man jamfér grad av

nedskrapning mellan olika kommuner (Figur 11).
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Figur 11. Skrapindex for Uppsala jamfort med riksgenomsnittet for aren 2009 till 2012,

Fimpar ar det Overlagset vanligaste skrapet i Uppsala, f6ljt av snus, plast och
pappersprodukter. En annan typ av nedskrapning ar illegal tippning av avfall, sa kallad
dumpning. Det kan vara verksamheter eller privatpersoner som slanger sitt avfall i skogen
eller langs med vagar for att slippa betala for bortforsling och behandling. Avfallet som
dumpas kan vara allt fran till exempel hushallsavfall, kylskap, betong eller asfalt och kan
orsaka stora kostnader for markdgare och kommunen. Totalt anméldes 58 &renden om
nedskrapning och skrotbilar till Miljokontoret under 2012 och trenden sedan 2007 &r att

antalet anméalningar okar (Figur 12).
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Figur 12. Antal inkomna drenden om nedskrapning och skrotbilar till Miljokontoret fran 2007 till 2012.
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4  Arbetsmiljo

Arbetsmiljdverket har uppmarksammat att de som arbetar med avfall ofta utfor ett tungt
arbete och att arbetsmiljoriskerna for sophamtare ar storre &n for de flesta andra
yrkesgrupper. Statistik visar att avfallshantering &r en bransch med stor risk for arbetsskador.
De storsta riskerna vid insamling av avfall &r belastningsskador, olycksfall och trafikolyckor.
Vanligt férekommande problem vid insamling inkluderar tunga lyft, hoga trosklar, backning

inom bostadsomraden och langa dragvagar for karl och slamsugningsslangar.

| Uppsala kommun finns problemen bland annat i de centrala delarna av staden dar
bebyggelsen ar tat och dar aldre kulturhistoriska miljoer skapar problem fér dem som
hanterar avfall. Dessutom finns exempel pa nybyggnationer av bostadsomraden med stora
arbetsmiljoproblem, som i ett fatal fall resulterat i forbud for att hamta avfall pa den tilltankta
platsen. Arbetet med att férsoka losa arbetsmiljoproblem kréaver idag stora resurser fran

kommunen, entreprenérerna och enskilda fastighetsagare.

Nar det géaller hamtning av slam star hela branschen infor en stor utmaning.
Arbetsmiljoverket gick under 2010 ut med information till Sveriges alla kommuner om att
skarpa tillsynen av arbetsmiljokraven vid slamtémning. De nya kraven innebar att
tomningsplatsen ska vara sa nara farbar vag som mojligt, dock maximalt 10 meter vid plan
terrdng. Merparten av anlaggningarna for enskilt aviopp i Uppsala kommun (86 procent) har
ett slangdragningsavstand inom intervallet O till 20 meter. Det finns i dagslaget ingen statistik
over hur manga anlaggningar som ligger inom godkéant dragavstand. Forutom lang
slangdragning finns problem med tunga brunnslock som ocksa behéver atgardas.
Brunnslock far vaga maximalt 15 kg om de ska lyftas vertikalt eller ca 40 kg om locket gar att
skjuta eller dra av. Lock ska dessutom vara forsedda med lasanordning som ska ga att lasa

upp med enkelt verktyg som t ex skiftnyckel eller polygrip.

5 Service

Uppsala Vatten och Avfall AB:s kundtjanst har dppet vardagar mellan kl 09.00 och15.00 med
lunchstangt mellan kl 12.00 och 12.30. Till kundtjanst kan kommuninvanarna vanda sig med
allmanna fragor, arenden som rér abonnemang, fakturor och felanmalningar som till exempel
utebliven hamtning. P& Uppsala Vatten och Avfall AB:s hemsida finns en sjalv-service tjanst

for enklare arenden och man kan pa hemsidan ta del av trycksaker som blanketter,
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informationsmaterial, taxor och foreskrifter. Alla som kommuninvanare far dessutom

information, tva ganger per ar, via en inspirationstidning som delas ut direkt hem i breviadan.

For att undersdoka kommuninvanarnas uppfattning och néjdhet med avfallshanteringen i
flerbostadshushall genomférdes telefonintervjuer under 2013 som handlade om olika
aspekter relaterade till service. Undersokningen visade att kommuninvanarna ar néjda eller
mycket ndjda med avfallshanteringen och att Uppsala kommuns siffror ligger i paritet med
ovriga Sverige. Nar det kommer till sjalva hamtningen av avfall sa anger till exempel 79
procent att de ar néjda eller mycket nojda och den siffran kan jamféras med en nationell
siffra pa 82 procent (beraknat pa 33 kommuner). Nar det géller skétsel och bemétande pa
AVC &r 83 procent av kommuninv&narna néjda med &tervinningscentralerna. Jamfér man
med den nationella siffran pa nojdhet med bemdétande och skotsel ligger vi nagot under den

siffran (87 procent baserat pa 54 kommuner).

For AVS galler att 75 procent av kommuninvanarna &r néjda med nérheten till AVS. Nar det
galler skotseln var 68 procent néjda. Allra minst néjda ar kommuninvanarna med
informationen vid AVS, hela 60 procent svarade att de var missndjda eller mycket missnojda
med informationen vid AVS. Nar det géller nedskrépning och renhélining i offentlig miljo

svarade 57 procent att man ar néjd med renhallningssituationen i offentlig miljo.

6 Verksamhetsavfall

Naringslivsstrukturen i Uppsala kommun &r inte av sadan karaktar att den ger upphov till
stora méangder verksamhetsavfall relativt kommuner som domineras av tyngre industrier.
Samtidigt kédnnetecknas Uppsala kommun av en hdg tillvéxt och en hég andel nya bostader
per invanare relativt det nationella genomsnittet. Mangden hanterat verksamhetsavfall inom
Uppsala kommun ar 2011 uppskattas till 530 000 ton. Av den totala mangden beraknades
240 000 ton utgdras av schaktmassor (Figur 13).
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Figur 13. Mangd verksamhetsavfall per fraktion genererad i Uppsala kommun under 2011.

Den vanligaste behandlingsmetoden for verksamhetsavfall i Uppsala kommun &r deponering,

foljt av sortering och materialatervinning (Figur 14).

M Sortering

m Ateranvindning

m Biologisk behandling
MW Materialatervinning
H Energidtervinning

= Deponi

Figur 14. Behandlingsmetod for det verksamhetsavfall som genererats i Uppsala kommun under 2011.
Det verksamhetsavfall som behandlades genom deponering utgjordes i princip av

schaktmassor.
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7 Trender med relevans for avfallsomradet

Det finns ett antal globala och nationella trender som kan férvantas ha relevans for
avfallshanteringen i framtiden. Dessa inkluderar globalisering, urbanisering, klimatférandring

och naturresursutnyttjande, utveckling inom ekonomi och teknik samt lagstiftning och politik.

7.1 Globalisering och urbanisering
Globaliseringen innebar bland annat forandrade konsumtionsmoénster, dkade import- och

exportmojligheter samt en 6kad in- och utvandring. Importmdénstren férédndras mot att allt mer
importeras fran Asien och férandrade exportmojligheter at samma hall inkluderar
avfallshanteringsteknik inom till exempel biogas, atervinning, &ateranvandning och
avfallsbehandling. Den svenska exporten av miljoteknik &ar redan idag Sveriges attonde
storsta exportbransch och omsatter runt 25 miljarder koronor arligen. Produkter och material
fran lander utanfor Sverige och Europa klarar inte alltid de miljokrav som stalls pa lokalt
producerade varor vilket medfér utmaningar for lagstiftningen, bade i Sverige och inom EU.
De globala avfallsmangderna okar i takt med att fler manniskor far ett okat valstand som
mojliggor forandrade konsumtionsmonster. En 6kning av konsumtionen av livsmedel leder till
en stor 6kning av livsmedelsavfall vilket hotar att 6ka utslappen av vaxthusgaser, speciellt
om livsmedelsavfallet laggs pa deponi. Andra avfallsslag kommer ocksa att 6ka som till
exempel lakemedelsrester, forpackningsmaterial, elektroniska produkter och batterier.
Samtidigt har hdga ambitioner och lagstiftning pa avfallsomradet, inom de rikare delarna av
varlden, i kombination med hdga ravarupriser lett till en illegal export av avfall till

utvecklingslander.

Manga av de varor som konsumeras och blir till avfall innehaller olika kemikalier som kan
vara skadliga for manniskan och miljon. Framtagandet av nya amnen gar snabbt och borjar
anvandas utan att man egentligen kan vara saker pa dess effekter pA manniskors hélsa och
miljon. Nagra aktuella exempel inkluderar bromerade flamskyddsmedel i elektronik och
textilier, det bakteriedddande amnet triclosan i tandkram och det hardgorande &amnet
Bisfenol A i plastprodukter. Det finns en stor risk att vi idag skapar miljdproblem som vi

kommer att vara tvungna att I6sa i framtiden.

Urbaniseringen innebar att trycket pa miljon narmast staderna okar och detta staller stora

krav pa livsmedelsforsorjning, infrastruktur och hallbart stadsbyggande. Om man misslyckas
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med att méta behoven hos en 6kande stadsbefolkning kan samhaéllet utvecklas negativt med
konsekvenser som till exempel Okad nedskrapning och skadegorelse. Insamling och
behandling av avfall ar en del av infrastrukturen som syns, luktar, later och tar plats och som
samhallet inte kan klara sig utan. Faktorer som bostadsbrist, 6kad nedskrédpning och
skadegorelse minskar mojligheten att skapa infrastruktur for avfall som motiverar

medborgarna till att hantera avfall pa korrekt satt.

Effekterna av globaliseringen och urbaniseringen kommer aven innebéara en stérre och mer
diversifierad narmarknad. Urbaniseringen innebar aven en mojlig utveckling mot en atergang
til mer lokal handel och att behovet av storhandling och stora kdpcentrum i stadens
ytterkanter kommer att minska. Den Okade invandringen kommer att fordndra marknadens

utbud och efterfragan genom forandrade konsumtionsménster.

7.2 Ekonomi och teknik
Med modern teknologi ar det mgjligt att atervinna och behandla merparten av det avfall som

uppstar men i utvecklingslander kommer avfallsmangderna att vaxa snabbare an vad
samhallena kan hantera. Mest troligt kommer antalet soptippar och deponier véxa stort i takt
med att avfallet 6kar. Samtidigt kommer bade den legala och illegala handeln med avfall att

vaxa. Sverige exporterar miljoteknik for 25 miljarder arligen och det gor miljoteknik till

Sveriges attonde storsta bransch. Produktion av biogas fran godsel och livsmedelsavfall, i
bade stor och liten skala, ar till exempel en teknik som vaxer stort i utvecklingslander och i

Sverige.

Aven om det ekonomiska incitamentet fér manga avfallsslag fortfarande ar for 1agt for att
bidra till 6kad resurseffektivitet sa kommer 6kande ravarupriser att 6ka intresset for att
utveckla tekniker for atervinning. | takt med att avfallet okar i varde kommer man att fa hogre
ersattning for materialet vilket skulle kunna delfinansiera en hogre serviceniva och smartare
system forutsatt att den dkade ersattningen styrs at det hallet. Framtiden kommer till
exempel troligen att erbjuda en effektivare sortering av restprodukter fran forbranning och
rotslamsrening dar metaller och andra amnen sorteras ut fran avfallet. Det ar ocksa tankbart
att man i framtiden har utvecklat ekonomiskt hallbara tekniker for att utvinna ravaror fran

gamla soptippar och fran nedgravda energi- och telekablar.
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Det moderna samhallet innebar ocksd en utveckling mot &nnu mer informations- och
kommunikationsteknik  (ITK). Webbaserade tjanster, GPS-teknik och digitala
rapporteringssystem blir allt vanligare i samhéllet i stort och inom avfallsomradet.

7.3 Klimatférandring och utnyttjandet av naturresurser
Nastan alla klimatforskare ar eniga om att den accelererande klimatférandring vi ser i dag till

stor del kommer fran manskliga aktiviteter. Var konsumtion rubbar naturens balans och vi ser
en allt snabbare férandring av klimatet. Férbranning av fossila branslen (kol, olja och natur-
eller fossilgas), jordbruk och skogsskoévling har lett till ékade halter av vaxthusgaser i
atmosfaren. De dkade halterna hinner inte tas upp av vaxtligheten utan hamnar utanfér det
naturliga kretsloppet och vi far en forstarkt vaxthuseffekt till foljd. Manskliga aktiviteter ligger
bakom utslapp av bade naturligt forekommande vaxthusgaser, som koldioxid, metan och
lustgas, samt ett stort antal konstgjorda gaser, exempelvis freoner, som inte férekommer
naturligt utan introducerats av oss manniskor. Atgarder for att minska den negativa
klimatpaverkan fran avfallshanteringen handlar idag till storsta delen om minskat matsvinn,
avfallsminimering, ateranvandning, materialatervinning, energiatervinning samt att minska
risken for att brander uppstar i deponier. En avgorande faktor, tillsammans med tillgangen till
ravaror, som kommer att paverka framtidens system for avfallshantering ar om det ar 2050

finns ett miljovéanligt och billigt alternativ till fossila branslen for framstalining av energi.

Forutom den forvantade klimatférandringen star vi infor problemet med att vi Overutnyttjar
och fororenar jordens naturresurser. Manga olika berakningar visar att vi snart har natt det
maximala uttaget av viktiga ravaror som till exempel olja och fosfor. Framtiden kommer att
behtva losa problem med hoéga ravarupriser och brist pA material som idag anvands for att
uppratthalla och bygga upp vart valstand. Spridningen av miljogifter och férorening av
livsnddvandiga resurser som till exempel vatten och jordbruksmark &r ocksa exempel pa ett

ohallbart resursutnyttjande.

7.4 Lagstiftning och juridik

Avfallslagstiftning ar ett relativt ungt omrade och praglas av en snabb utveckling. Syftet med
lagstiftningen ar att skydda manniskors halsa och miljon fran skadliga effekter av
avfallshanteringen. Avfallshanteringen har gatt fran att Idsa sanitara problem till att hitta
l6sningar som minimerar avfallshanteringens negativa miljopaverkan. Fran den allra forsta
nationella lagstiftningen inom omradet ar 1874 till idag har flertalet nationella och

internationella lagar och férordningar antagits (Figur 15).

Sid 28 av 39



specialbyggda lastbilar

sopor kastas pa Halsovardsstadga matavfall i trdtunna  sopnedkast eller
gator och torg for riket pa garden platkarl pa garden
- A & A >
1800 1830 1874 1900 1930 1940
kolera harjar grisgardar

matavfall till lantbruket avfallet borjar bli

metall, glas och papper saljs férorenat

slit- och slangsamhallet sopbilar far lyftutrustning deponeringsférbud

utvecklas Avc FNI

férbréanning och deponi plastkarl inférs flerfackskarl

A . A A T >
1960 1970 1980 1994 2000 2010

gréna vagen Avs forebygga avfall
oljekris kallsortering sopsug/avfallskvarn
atervinnng av producentansvar infors underjordsbehallare

papper, metall och glas

Figur 15. Avfallshistoria frn 1800-talet till 2000-talet.

Olika miljokatastrofer har drivit pa utvecklingen och skapat ett starkt politiskt stod for atgarder
inom avfallsomradet. Idag regleras avfallsomradet bland annat i Miljobalken,
Avfallsférordningen och EU’s avfallsdirektiv. Under de senaste aren har en rad nationella
utredningar inom avfallsomradet genomforts som resulterat i nya lagforslag och riktlinjer. Den
senaste 6versynen av avfallsomradet kommer till exempel att resultera i ny lagstiftning for
insamlingen av forpackningar och tidningar. Det nya forslaget syftar till att géra det enklare
for konsumenterna att lamna avfall och malsattningen ar att utvecklingen kommer att g mot
mer fastighetsnara insamling och farre atervinningsstationer. Ett annat férslag handlar om
aterforing av fosfor till jordbruksmark med fokus pa miljomalet Giftfri miljo. Om forslaget gar
igenom sa skarps kraven pa biogodsel vilket ytterst skulle kunna innebara att spridningen
stoppas och att rétning av matavfall inte kan fortsatta. Langsiktigt &r det mer troligt att kraven
pa uppstromsarbete, inom livsmedelsindustri, avfallshantering och avloppsrening, tkar sa att
ambitionen att sluta kretsloppen for viktiga naringsamnen kan genomféras. Oavsett resultatet
av dessa utredningar kan man anta att den snabba utvecklingen kommer att fortsatta vilket

staller hogas krav pa teknikutveckling och anpassningsférmaga.

Det ar rimligt att tro att konsumenterna framover kommer att kunna fa ersattning for

utsorterade material i stdrre utstrackning. Olika former av pantsystem eller ren erséttning for
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insamling av till exempel material av metall, plast eller textil &r tAnkbara och skulle innebara

en rejal hojning av utsorteringsgraden.

Trots att mangderna per person antas minska sa kommer befolkningsutvecklingen i Uppsala
att bidra till att de totala mangderna okar eller atminstone ligger kvar pa samma niva. Oavsett
om visionen om att ga fran avfall till resurs har uppnatts 2050 sa kommer alltsd behovet av
att samla in material att kvarstd. Utvecklingen mot 6kad andel fastighetsnara insamling
innebar att stérre ytor kommer att kréavas for hanteringen av materialet vilket konkurrerar med

ytor for bostader och naringsliv, framférallt i Uppsala stad.

8 Avfallshantering i Uppsala kommun ar 2050

Det ar svart att med sakerhet forutse hur avfallsmangderna i Uppsala kommun kommer att
forandras i framtiden. Det finns ett samband mellan avfallsgenerering, ekonomisk tillvaxt och
konjunktur. Var samhallsekonomi &ar beroende av att vi konsumerar langt 6ver vara behov
och shopping har blivit en ekonomisk drivkraft och en fritidssysselséattning. Trots detta finns
vissa signaler som tyder pa att vi kanske har natt en punkt da vi skulle kunna bryta
sambandet mellan avfallsgenerering och ekonomisk tillvaxt. Det & mdjligt att konsumtionen
har natt en s&dan niva att ytterligare valstandsokningar inte genererar mer avfall. Okade
resurser kanske istéllet spenderas péa olika tjanster snarare &n varor och virituella tjanster

som till exempel Spotify och Netflix dkar i popularitet.

Den nationella ambitionen och visionen fér Uppsala kommun ar att avfallsméngderna per
person ska minska. | framtiden ska vi inte langre prata om avfall utan snarare om
restprodukter och material. Restprodukternas sammanséattning ska vara sadan att den stora
oOkningen av forpackningsmaterial av plast och papper som vi ser idag ska ha avstannat.
Totalt sett bor antalet forpackningar ha minskat genom nationella styrmedel gentemot
producenterna och atgarder inom kommunerna. De Okade ravarupriserna och det starka
stod som finns for visionen om att ga fran avfall till resurs driver pa utvecklingen. | framtiden
finns inget avfall men det uppstar fortfarande stérre mangder restprodukter som behdver

samlas in for behandling och féradling.

Avfallsmangden per invanare har alltsa sjunkit till ar 2050 och manga produkter ar sa rena att
man egentligen inte talar om avfall utan om restprodukter som samlas in och

ateranvands/atervinns. Det avfall och de produkter som invanarna anda genererar kommer
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fortfarande att behdva samlas in vilket innebar att behovet av transporter i bostadsomraden
kvarstar. Transporterna kommer daremot inte langre att vara beroende av fossila drivmedel
utan nya klimatvanliga drivmedel har utvecklats och anvands genomgaende for bade lattare

och tyngre transporter.

Uppsala kommun férvantas vaxa med runt 150 000 personer fram till &r 2050 och darmed ha
en befolkning pa cirka 350 000 invanare. En stor del av befolkningsokningen sker i Uppsala
stad vilket stéller stora krav pa om- och nybyggnation av bostader. Detta, i sin tur, staller
hoga krav p&d omhandertagande av restprodukter fran bygg- och rivningsindustrin samt
kraver god samordning mellan planerare och byggforetag sa att utrymmen skapas for att
lagra och samla in invanarnas restprodukter i framtiden. Uppsamlingsplatserna &r utformade
sa att de moter existerande krav pa god arbetsmiljo for dem som arbetar med insamlingen

samt uppfyller krav pa god sakerhet och service for de som lamnar restprodukter.

Unga ar sarskilt intresserade av stadsboende och Uppsalas redan héga andel unga
forvantas vaxa till 2050. Befolkningens sammansattning kommer aven att forandras sa att
den arbetsféra andelen av befolkningen kommer att minska till forman for invanare 6ver 65
ar. Dessutom kommer andelen invanare med invandrarbakgrund att 6ka till 2050.
Sammantaget kommer detta att stalla hogre krav pa insamlingssystemens tillganglighet och

servicegrad i framtiden.

Uppsala tillnor Stockholm - Malarregionen som rymmer en tredjedel av Sveriges befolkning
och har landets hogsta tillvaxt. Life science och tjansteforetagande utméarker Uppsalas
naringsliv men i framtiden tror man att energiomradet kommer att vaxa pa grund av
universitetens satsning pa forskning och den kompentens som finns hos olika foretag inom
fijarrvarme, vatten- och karnkraft. For att bidra till att géra Uppsala kommun till en attraktiv
kommun for naringslivet kravs en god infrastruktur och déar ingar avfallshanteringen som en

mycket viktig del av den strukturen.

Ar 2050 har till exempel den befintliga avfallsbehandlingsanlaggningen i kommunen
utvecklats till en hoégteknologisk behandlings- och féradlingsanlaggning. Ar 2050 uppstar
fortfarande stérre méangder schaktmassor och bygg- och rivningsprodukter i en expansiv
region som Uppsala trots att byggbranschen utvecklat arbetssatt och metoder fér att minska
svinn och oka ateranvandningen. Pa avfallsbehandlingsanlaggningen finns kapacitet och

kompetens for att ta emot en stor mangd av de restprodukter fran byggbranschen som
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uppstar i regionen. Det finns en nara koppling till forskning och utveckling och arbetssatt och
metoder for att behandla inkommande material ar varldsledande. Férbranningsanlaggningen
som idag hanterar brannbart fran hushall, bade fran Uppsala, andra delar av Sverige och
fran andra lander, forbranner i framtiden mycket mindre mangder restprodukter jamfort med
idag. Okad materialatervinning och teknisk utveckling har inneburit att man satsat pa andra
typer av bransle for produktion av fjarrvarme och den mindre mangd restprodukter som anda
forbranns ar renare an idag sa att askan kan anvandas som konstruktionsmaterial istallet for
att laggas pa deponi. Uppstromsarbete har gjort att substratet till rétningsanlaggningen ar
renare och kretsloppet mellan livsmedelsindustrin och jordbruket har slutits. Kommunens
mottagningsanlaggningar for grovavfall har 6kat i antal och ar ar 2050 platser dit invanarna

kommer for att bade kdpa och salja varor och restprodukter.

Utifran nulaget och trendspaningen med forvantade konsekvenser for Uppsala kommun har
sex tillstandsmal och tre olika utvecklingsvagar for avfallshanteringen i kommunen tagits

fram med sikte pa ar 2050.

9 Tillstandsmal 2050

e Det finns inte langre nagot avfall men hushallen genererar restprodukter som samlas
in och foradlas

e Naringsdmnena i biogddsel och rétslam tas till vara och anvéands inom jordbruket i ett
slutet kretslopp

e Insamlingssystemen for restprodukter tillfredsstaller invanarnas olika behov och har
en hog servicegrad

o Alla restprodukttransporter ar fossilfria

e Kommunens hantering av restprodukter &r ett omrade som genererar innovationer
och huvudmannen utbyter kompetens och kunskap med universitet och naringsliv

e Kommunens anlaggningar for behandling av restprodukter haller varldsklass och

bidrar till exportmajligheter och arbetstillfallen
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9.1 Fortsatt utveckling av dagens system
Om situationen med dagens energipriser och ravarupriser skulle fortsatta skulle

avfallsmangderna per person fortsatta att minska langsamt med hjalp av olika internationella
och nationella styrmedel och incitamenten for att kdllsortera skulle finnas kvar. Begreppet
avfall skulle inte langre finnas utan man skulle istéllet tala om restprodukter. Utvecklingen i
stort och tidigare erfarenheter pekar mot att goda sorteringsresultat kraver en hog
servicegrad och att detta ar ndgot som invanarna forvantar sig. Det maste vara latt att
sortera och lamna restprodukter och insamlingen av de olika restprodukterna har i framtiden
flyttat narmre hushallen. Den har utvecklingsvagen karaktariseras av ett system med fortsatt
stor andel r6tning, materialatervinning och avfallsférbranning. Kapaciteten i befintliga
anlaggningar skulle anpassas till de mangder som uppkommer ar 2050. Central rétning
skulle anvandas for att behandla matrester vilket skulle ge bade biobransle och biogodsel till
jordbruket. Avloppsslammet skulle aven det i framtiden rétas, hygieniseras och anvandas

som en resurs inom jordbruket.

Ett nytt inslag i stadsbilden skulle vara lokaler for ateranvandning av olika slags produkter.
Mindre ateranvandningscentraler skulle finnas i varje stadsdel och upphamtning,
lagerhallning och leverans skulle till stor del ske med hjalp av digital teknik. Den digitala
tekniken skulle kunna styra flodet av varor utifran efterfrdgan och invanarna skulle kunna
sOka pa webben efter specifika produkter oavsett var de lagerhalls. Produkter for
ateranvandning skulle kunna lamnas direkt till ateranvandningscentralerna, till storre
atervinningscentraler/kretsloppsparker eller hamtas vid dorr. Ateranvandningscentralerna
skulle aven kunna innehalla tjanster som till exempel bil- och verkstadspooler och ha
personal, lokaler och resurser for att utgora kvartersnara samarbetscentra med fokus pa

miljo och hallbart resursutnyttjande.

Dagens atervinningscentraler skulle ha utvecklats till kretsloppsparker dar man bade kan
lamna restprodukter och handla nytt som nagon annan har lamnat och inte langre behdver.
Kretsloppsparkerna skulle finnas strategiskt placerade runtom i kommunen och det skulle
vara latt att ta sig till parkerna utan tillgang till bil. De tunga materialtransporterna till och fran
kretsloppsparkerna och de olika anlaggningarna fér behandling av restprodukter skulle ske
via traditionella sopbilar som drevs av el eller sparbundna alternativ som jarnvag eller

elektrifierade motorleder.

Sid 33 av 39



Utanfor stader och tatorter skulle utvecklingen ha gatt mot eget omhandertagande av olika
lampliga materialslag som till exempel rétning och kompostering av matrester och
tradgardsrester. For restprodukter som fortfarande skulle krava hamtning for vidare

behandling skulle den traditionella s&ck- och karlhdmtningen finnas kvar.

9.1.1 Ekonomi
Genom juridiska och ekonomiska styrmedel skulle hushallens ansvar for avfallshanteringen

fortsatt vara relativt stort. Korrekt kallsortering skulle premieras och det ar mgjligt att det

utvecklats fler pantsystem for att stimulera hushallen till att aviamna material till olika aktorer.

9.1.2 Strukturpaverkan och dimensionering
Fortatningen av staden med okat cityboende skapar behov av manga platser att lamna

restprodukter i narheten av dar manniskor bor. Om man kraver av hushallen att de ska
sortera sina restprodukter maste avstandet till aviamningsplatsen vara kort. | avsnitt 3:422 i
Boverkets byggregler idag star det som foreskrift att i eller i anslutning till flerbostadshus ska
det finnas utrymmen eller anordningar for hantering av avfall som kan nyttjas av alla brukare
av byggnaden. For smahus far I6sa avfallsbehallare anvandas. | ett allmant rad star det att
hushallsavfall som av hygieniska skal behover lamnas ofta, som t.ex. matavfall, bor kunna
lamnas sa nara bostaden som mojligt. Vidare star det i det allmanna radet att avstandet
mellan byggnadens entréer och utrymmen eller anordningar for avfall inte bor éverstiga 50

meter.

Kraven pa narhet att lamna avfall innebér fastighetsnara insamling av olika sorters material
vilket kraver fysisk plats i bostadsomraden och i det offentliga rummet. Alla dessa platser
kraver utrymme i konkurrens med mark fér bostéder, kontor och affarslokaler av olika slag.
Hur stort ett avfallsutrymme behover vara beror pa hur manga som ska anvanda det. Det ar
klokt att ha marginal i dimensioneringen av utrymmet, for framtida férandringar av
avfallshanteringen. For att anda fa en uppfattning om vilken yta det kan rora sig om kan man
till 60 hushall rékna med en yta pa 35 m?. Den ytan ar d& dimensionerad sd att det ska

rymmas separata karl foér brannbart, matavfall, férpackningar och tidningar.

Nar det galler utrymmeskrav pa atervinningscentraler och framtida kretsloppsparker réaknar
man idag med 1-2 ha per anlaggning. Idag finns atta atervinningscentraler i kommunen och

en befolkningstkning pa ca 40 procent till ar 2050 skulle krava ytterligare 3 till 4 anlaggningar
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for att uppratthalla samma serviceniva som idag. Utvecklingen av en ny typ av mer
kvartersnara ateranvandningscentraler skulle kunna minska behovet av de traditionella
utrymmeskravande atervinningscentralerna. De kvartersnara lokalerna skulle fortfarande ta

en relativt stor yta i ansprak i storleksordningen 100 - 500 m® beroende pé verksamhet.

Hanteringen av restprodukter innebar aven framat en kedja av lattare och tyngre transporter.
Vissa materialslag kraver hogfrekvent hamtning fran platser i direkt anslutning till bostader.
Andra materialslag forekommer mindre frekvent och kan samlas upp lite langre ifran
bostaden och med langre hAmtningsintervall. Transportfordon och tidpunkt fér hamtning
kréaver anpassning till stadsmiljon men den totala méangden material innebar att behovet av

att kunna komma fram med tunga fordon i stadsmiljon kvarstar.

Sopsugssystemet skulle i framtiden vara utvecklat for att hantera alla avfallsslag, aven glas
och metall, och skulle da kunna vara etablerat i en del nya bostadsomraden och i vissa
offentliga rum. Insamlingssystemet skulle utgéras av en blandning av sopsugar,
underjordsbehallare, traditionell sack- och karlhamtning samt nya lésningar for uppsamling
och hamtning av material. Lésningarna skulle vara platsspecifika utifran varje omrades

forutsattningar.

Forutsatt att arbetet med avfallsminimering och 6kad resurseffektivitet lyckas innebar det att
dagens system ar relativt val rustat for att klara av framtidens mangder av restprodukter trots
ett 6kat invanarantal. Logistiken for att hamta avfall ar redan idag effektiv genom starka
ekonomiska incitament inom transportbranschen. Den digitala tekniken kommer dock att
utvecklats i framtiden och avlamningen av restprodukter kommer att i stérre utstrackning an
idag att kunna kontrolleras digitalt. Det innebar att en korrekt sortering kan stimuleras genom
"smarta” behallare som levererar information om fyllnadsgrad/vikt, restproduktslamnare,
innehall etc. Det skulle medfora att antalet transporter och storleken pa

uppsamlingsutrymmen kommer att kunna optimeras ytterligare i framtiden.

9.1.3 Kopplingar och synergier med andra system
| framtiden kommer avfallshanteringen att vara starkare kopplad till produktions- och

foradlingsindustrin genom att det som idag ar betraktat som avfall kommer att utgora
resurser och ravaror for nya produkter. Kopplingarna till VA- och transportsystemen ar redan
idag starka och forvantas inte férsvagas om dagens utveckling fortsatter.
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9.2 Fortsatt kallsortering med héga energi- och ravarupriser
Stigande energi- och ravarupriser skulle innebara stigande inképspriser pa nya produkter

och gora det annu mer lénsamt &n idag att ateranvanda och atervinna. Okade priser skulle
innebara att mangderna restprodukter per person minskar, att incitamentet for att kéallsortera
och samla in material 6kar och att insamlingen av olika restprodukter har flyttat narmre
hushallen. Om utvecklingen av fossilfria transporter har lyckats sa att det fanns ett
ekonomiskt och miljomassigt hallbart alternativ skulle behovet av att producera fordonsgas
av matavfall ha minskat. Det skulle fortfarande kvarsta ett behov av att behandla matavfallet
sa att naringsamnena i maten skulle nyttjas inom jordbruket men det ar inte sékert att rétning
skulle vara ratt behandlingsmetod. Det kanske skulle ske en atergang till kompostering eller

sa skulle det finnas andra behandlingsmetoder for att kunna aterfora naringen.

Utvecklingen utanfor stdderna liknar den som skisserats for den forsta utvecklingsvagen men
dyrare transporter skulle sla hardare mot landsbygden och 6ka behovet av eget

omhandertagande och alternativa transportsystem.

9.2.1 Ekonomi
| takt med att andliga resurser som olja och fosfor blir dyrare skulle utvecklingen troligtvis att

ga& mot mindre konsumtion, mindre mangd restprodukter och hdgre erséattningsnivaer for det
som idag betraktas som avfall. Samtidigt skulle priserna pa konsumtionsvaror, drivmedel och

mat att stiga. Det &r svart att forutse nettoeffekten for samhallet och hushallen.

Transportsektorn bidrar idag med 8 procent av avfallshanteringens totala utslapp av
vaxthusgaser och 33 procent av de totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Sverige har
satt upp tuffa mal som anger att alla transporter ska vara fossilfria ar 2030. Det &r troligt att
kostnaderna for fossilfria transporter kommer att 6ka i framtiden jamfért med dagens
oliebaserade transporter. Detta skulle dven oka priset pa konsumtionsvaror, drivmedel och
mat i framtiden. Nyink6p av manga varor skulle bli ekonomiskt mycket kéannbara vilket skulle
oka behovet och intresset av ateranvandning och atervinning. De 6kade
transportkostnaderna skulle 0ka behovet av att rationalisera transportsystemet genom att till

exempel samla personella och materiella transporter i samma system.

Det 6kade vardet pa restprodukter skulle dven dka intresset fran privata aktorer att anordna

fler och battre insamlingspunkter for olika material. Flera olika aktdrer skulle kunna innebara
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en risk for sdmre samordning men dyrare transporter skulle kunna motverka den
utvecklingen. Nya naringar skulle uppsta som specialiserade sig pa att ta hand om
restprodukter.

9.2.2 Strukturpaverkan och dimensionering
Pa samma satt som for den forsta utvecklingsvagen kommer fortatningen av staden att

skapa behov av manga platser att lamna restprodukter pa i narheten av dar manniskor bor.
Fastighetsnara insamling av olika sorters material kraver fysisk plats i bostadsomraden och i
det offentliga rummet. Dessa platser kraver utrymme i konkurrens med mark for bostader,
kontor och affarslokaler av olika slag. Den strukturella paverkan éverensstammer i princip
med den som skissats upp fér den forsta utvecklingsvagen men utrymmeskraven skulle
troligen vara nagot hogre for utvecklingsvag tva. Samtidigt skulle hogre materialersattning

kunna leda till en utveckling dar olika aktorer faktiskt betalar foér utrymmen att lagra material.

9.2.3 Kopplingar och synergier med andra system
Pa samma satt som for den forsta utvecklingsvagen kommer avfallshanteringen i framtiden

att vara starkare kopplad till produktions- och foradlingsindustrin genom att det som idag ar
betraktat som avfall kommer att utgéra resurser. Vad galler kopplingen till VA-systemet sa
beror den helt pa vilken utvecklingsvag det systemet kommer att ta. Om VA-systemet i
framtiden till exempel kopplas till ett reningsverk utanfor regionen sa kommer kopplingen att
bli svagare an idag. Gar utvecklingen istéllet mot mer lokalt omhandertagande sa kan man
foérvanta sig att kopplingen blir starkare an idag med potentiell sambehandling av till exempel

avloppsslam och matavfall.

9.3 Billig, fornybar energi, laga ravarupriser och en stark teknisk
utveckling
Den tredje utvecklingsvagen kannetecknas av att den tekniska utvecklingen har resulterat i

100 procent fornyelsebar energi som dessutom ar billig att framstélla. En annat stort teknisk
framsteg ar att sorteringen av restprodukter har blivit helt automatiserad. Invanarna kan
slanga allt avfall i ett och samma karl och att kallsortera &r inte langre nadgot som kravs av
invanarna. Mojligheten att samla in allt material med ett enda fordon minskar
transportbehovet men samtidigt kommer det materiella valstandet 6ka nar priset pa energi
minskar. Historiskt sett finns en koppling mellan vélstand och avfallsméngd och det ar troligt

att mangden restprodukter skulle 6ka kraftigt om det blev billigt och enkelt att framstalla
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energi. Samtidigt finns tecken som tyder pa att vi idag faktiskt natt en méattnadsgrad nar det
galler konsumtion men med en dkad befolkningsmangd skulle materialmangderna vara
hogre an idag oavsett om kopplingen mellan valstand och avfallsmangd nar ett max. Kraven
pa utrymmen for att lagra och samla in restprodukter skulle darmed vara hogre an for de tva
ovriga utvecklingsvagarna. Transportsystemen skulle ocksa stéllas infér stora utmaningar
eftersom det redan idag ar ett hart belastat system och eftersom man alldeles oavsett
kostnaden for transporter i framtiden vill begransa antalet pa grund av andra faktorer som

sakerhet, miljoé och buller.

Den maskinella sorteringen skulle innebéra att den befintliga
avfallsbehandlingsanlaggningen uppgraderats till en anlaggning som sorterar restprodukter
fran hushall. Anlaggningen skulle vara knuten till ett sparbundet transportnatverk som
medger vidare transport av restprodukter. Den vidare hanteringen skulle avgéras av vad som
ar miljomassigt och ekonomiskt lampligt. Det ar inte sakert att avfallsforbranning,
kompostering eller rétning langre skulle férekomma som behandlingsmetoder. Den
maskinella sorteringen skulle istallet kanske vara tillrackligt effektiv sa att allt material skulle
separeras i olika fraktioner och anvandas i tillverkningsindustrin for att minska ravaruuttaget.
Det skulle innebara att de material/substrat som skulle behdva vidare behandling skulle vara
betydligt renare &n idag. "Urban mining” skulle ocksa potentiellt kunna bidra till att minska

trycket pa andliga ravaruresurser.

For landsbygden skulle den tredje utvecklingsvagen innebara att villkoren och
forutsattningarna néarmade sig det som géller fér staden. Det skulle innebara att man skulle
kunna erbjuda samma hdga serviceniva till boende utanfor stad och tatorter till ungefar
samma kostnad. Pa landsbygden finns inte heller samma konkurrens om ytor vilket kanske
till och med skulle kunna innebara en hogre serviceniva an vad som skulle erbjudas
stadsboende hushall. Med billiga transporter skulle man kunna téanka sig att alla materialslag

till exempel hamtas vid dorr.

9.3.1 Ekonomi
En utveckling som skulle innebéara framstallning av billig och miljévanlig energi skulle troligen

medfora en ny industriell revolution och det skulle paverka hela samhéllet. Kostnader for
byggnation och uppvarmning av bostader, mat, transporter och varuproduktion skulle sankas
vilket skulle frigora stora resurser som skulle kunna satsas pa nya omraden och sektorer.

Tekniker och metoder som idag ar for energikravande skulle bli kommersiellt gangbara och

Sid 38 av 39



annu fler samhallsfunktioner an idag skulle automatiseras utan ékade kostnader fér
samhallet och hushallen. Manga av de ekonomiska och miljomassiga incitament som idag
styr utformningen av avfallshanteringen skulle darmed omkullkastas och helt nya spelregler
skulle borja galla.

9.3.2 Strukturpaverkan och dimensionering
Den tredje utvecklingsvagen skulle innebéra att avfallshanteringens krav pa fysisk plats i

bostadsomraden och i det offentliga rummet skulle 6ka jamfort med 6vriga utvecklingsvagar.
Samtidigt skulle forutsattningarna for transport och insamlingslésningar forandras sa att
system som idag inte ar realistiska skulle kunna bli aktuella. Det skulle till exempel kunna
handla om anlaggning av alternativa transportsystem och uppsamlingsplatser, &ven inom
befintlig aldre bebyggelse och andra typer av system som skulle férena en hog serviceniva
och ett miljomassigt riktigt omhandertagande. En parallell tAnkbar utveckling &r att de flesta
anlaggningar for behandling av restprodukter flyttar ut fran kommunens centrala delar dar
trycket pa mark ar hogt och att restprodukter transporteras fran stad och tatorter till

kommunens glesare bebyggda delar fér behandling.

Som tidigare namnts sa skulle dagens system inte klara av den 6kning av
restproduktsmangder som foérutspas vid en ny industriell revolution. Betydligt fler och storre
upp- och insamlingsplatser skulle kravas jamfort med dagens system. Samtidigt skulle
mdjligheterna att skapa alternativa transportvagar for avfall och restprodukter, ovan eller
under markniva, 6ka genom att omfattande ombyggnationer inte langre skulle vara lika
kostsamma som idag. Det ar ocksa troligt att mer omfattande
anlaggningar/system/transportledningar skulle kunna anlaggas pa fler platser runtom i
kommunen. Glesbygd och mindre tatorter skulle dra nytta av utvecklingen, bade genom en

hogre serviceniva och genom fler arbetsplatser i naromradet.

9.3.3 Kopplingar och synergier med andra system
Den tredje utvecklingen mot billig och férnybar energi skulle radikalt férandra

forutsattningarna for hela samhallsbyggnaden och det ar svart att forutse hur kopplingen mot

andra system skulle féréndras.
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