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Driftsredovisning

Verksamhet i forvaltningsform - namnder

Foljande avsnitt beskriver utvecklingen inom namndernas verksamhet. En 6versikt
over statusen fér namndernas arbete med fullméaktiges mal och uppdrag finns i bilaga
1. I varje namndavsnitt presenteras statusen for kommunfullmaktiges uppdrag till
namnden. Det handlar férutom om uppdrag fran Mal och budget 2021 om kvarvarande
uppdrag fran tidigare Mal och budget och om tillkommande uppdrag som
kommunfullmaktige givit namnden vid annat tillfdlle an Ml och budget och som har
sorterats in under relevant inriktningsmal. Bedomningen av namndens bidrag till
inriktningsmalen baseras pa bade kommunfullmaktiges uppdrag och 6vrig verksamhet
som namnden bedriver.

I redovisningen hanvisas ibland till jamforbara kommuner. Ominget annat sags
handlar det om kommunerna i jamforelsenatverket R9 dar forutom Uppsala ocksa
Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Vasteras och Orebro
ingar. For den som ar intresserad gar det att hitta genomsnittliga resultat for R9-
kommunerna i databasen Kolada pa www.kolada.se genom att uppge
Resultatnatverket R9 i sokningen av kommun.

Oversikt over kommunens nimnder

Nettokostnad och resultat per namnd

Intakter exkl. Total Netto- Kommun- Resultat Budget

Belopp i miljoner kronor kommunbidrag  kostnad kostnad bidrag 2021 2021
Utbildningsnamnden 939 -6 350 -5411 5532 121 0
Arbetsmarknadsnamnden 322 -1073 -751 795 44 0
Socialndmnden 101 -945 -844 811 -33 0
Omsorgsnamnden 254 -2002 -1748 1771 22 0
Aldrendgmnden 508 -2519 -2011 2014 3 0
Kulturnamnden 45 -421 -376 380 4 0
Idrotts- och fritidsndmnden 58 -418 -360 348 -12 0
Gatu- och samhallsmiljonamnden 177 -729 -552 528 -24 0
Plan och byggnadsnamnden 89 -162 -72 79 6 0
Namngivningsndmnden 0 2 -2 2 0 0
Raddningsndmnden 69 -246 -178 178 0 0
Milj6- och halsoskyddsnamnden 45 -70 -25 26 1 0
Overformyndarndmnden 15 -36 -21 22 1 0
Valnamnden 0 -1 -1 1 0 0
Kommunstyrelsen 2888 -3118 -230 599 369 0
KS Kommunledningskontoret 2210 -2653 -443 467 25 0
KS Stadsbyggnadsforvaltningen 677 -465 212 132 345 0
Finansforvaltningen 16270 -2539 -13 085 647 290
Totalt kommunen -12 582 0 1150 290

Tabell 1. Oversikt ver kommunens ndmnder.


http://www.kolada.se/
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar arbetet med kommunens verksamhet
och ekonomi, foljer upp och rapporterar till kommunfullmaktige och samordnar
verksamheten mellan kommunens namnder. Kommunstyrelsen har dven uppsiktsplikt
over ovriga namnders verksambhet, inklusive de gemensamma namndernas och de
kommunala bolagens verksamhet. Kommunstyrelsen bereder arenden infor
kommunfullmaktige och ansvarar for att fullmaktiges beslut genomfors.

Kommunstyrelsen leder planering och utveckling, féljer upp och analyserarinom
strategiskt viktiga politiska omraden som exempelvis social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet inkluderande det naringslivspolitiska arbetet. Dessutom har
kommunstyrelsen ett sarskilt ansvar for kommunens ekonomi, IT, arbetsgivarfragor,
kommunikation, upphandling, lokalforsorjning, mark och exploatering,
landsbygdsfragor, samt kris och beredskap. Som kommunens arkivmyndighet har
kommunstyrelsen ett Gvergripande ansvar for kommunens arkivfragor.
Kommunstyrelsen leder och utvecklar dven gemensam service inom omradena maltid,
stad, transporter och kundservice.

Uppsala kommun ska ge de som bor, verkar och besoker Uppsala valfardstjanster och
service av god kvalitet och for att klara av att tillgodose dessa behov ar det nodvandigt
att standigt utveckla arbetssatt, organisation och medarbetare. For att utveckla en
modern och effektiv forvaltning har Uppsala kommun en centraliserad
stabsorganisation som leder och stédjer namnder och bolag.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen har i hog grad bidragit till uppfyllandet av kommunfullmaktiges
inriktningsmal under 2021. Bedomningen av namndens bidrag till inriktningsmalen
baseras bade pa fullmaktiges uppdrag och dvrig verksamhet som namnden bedriver.
Kommunstyrelsen har blivit fardig med 17 av kommunfullmaktiges 39 uppdrag under
aret. 13 uppdrag pagar enligt plan. Nio uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig
plan,iflerafall pa grund av att arbetet forsvarats till foljd av pandemin. Nastan alla
forsenade uppdrag berdknas bli fardiga 2022.
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Figur 1. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.



Kommunstyrelsen har exempelvis

e startat en foretagsservicefunktion som hanterar komplexa tillstandsfragor som
beror flera forvaltningar

e tagit fram en markstrategi for ndringslivet som starker den langsiktiga
utvecklingen av mark for verksamheter

o utvecklat bostads- och lokalanskaffningsprocessen for att sakerstalla en
jamstalld resursanvandning kopplat till fastighetsinvesteringar

e startat Effektiv Samordning for Trygghet (EST) for att arbeta mer effektivt med
tryggheten och brottsligheten tillsammans med bland annat polisen

o fortsatt att utveckla omradesarbetet i Gottsunda och Granby i samverkan med
berorda namnder, lokala foreningar och fastighetsagare

e gjort ett omfattande utredningsarbete infor de viktiga beslut som tagits under
aret for Uppsalas fortsatta utbyggnad

e anordnat Uppsala Klimatvecka och signerat Klimatkontrakt 2030 for att starka
medborgarinvolveringen i arbetet med klimatomstallningen

e tagit fram analysrapporter kring integrationen samt kring barn och ungas
psykiska halsa i Uppsala som underlag for prioritering av insatser

e tagit fram program och handlingsplan for bostadsforsorjningen som utgar
ifrdn allas ratt till en god bostad och en god boendemiljé

e varit med och lanserat den nya engelsksprakiga webbplatsen Uppsala
International Hub som starker Uppsalas internationella talangattraktion

e inlettforsaljningen av ett lokalt seniorkort till kollektivtrafiken som okar
mojligheterna for aldre att leva ett oberoende och aktivt liv

e forbattrat forutsattningarna for en forenklad kontakt med foreningslivet
genom att tydliggéra kommunens hantering av foreningsbidrag

e implementerat en larplattform for e-utbildningar som skapar nya méjligheter
for kompetensutveckling av kommunens medarbetare

e infort en rekommendation om max 30 medarbetare per chef i syfte att bidra till
ett hallbart uppdrag for kommunens chefer.

Ekonomiskt resultat
Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 66 1 5 0
Infrastruktur, skydd m.m 315 379 290 323
Fritid och kultur 8 0 1 0
Vard och omsorg 0 -1 -1 -1
Affarsverksamhet 0 -15 7 -15

Kommunledning och gemensam
verksamhet 210 6 -27 30
Namnden totalt 599 369 275 338
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 1463 388 399 827
Extern finansiering -328 -62 87 -79

Tabell 2. Ekonomiskt resultat.

Kommunstyrelsens resultat var ett overskott om 369 miljoner kronor.
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Overskottet dterfinns framst inom verksamhetsomradet infrastruktur, skydd m.m. Det
forklaras huvudsakligen av 6verskott inom mark- och exploateringsverksamheten och
beror pa hogre nettodverskott fran markforsaljning an budgeterat och engangsintakter
fran exploateringsersattningar.

Underskott finns inom affarsverksamheten och forklaras framst av senarelagd
inflyttning i Ulleraker samt att budgeten for Ulleraker aterfinns inom verksamheterna
infrastruktur, skydd med mera, samt kommunledning och gemensam verksamhet.

Generella 6verskott finns dven inom kommunledning och gemensam verksamhet,
vilka dock ddmpas av poster av engangskaraktar inom fastighetsverksamheten.
Inforande av seniorkort i kollektivtrafik infordes senare an planerat med anledning av
pandemin. Aven inom trygghetsskapande dtgarder har delar av insatser inte kunnat
genomfdras fullt ut. Vidare bidrar IT-verksamheten till dverskott genom lagre
kostnader for datanatet, licenser, avtal och den centralt dgda IT-utrustningen.
Kommunstyrelsens forfogande medel har indirekt bidragit till finansieringen av beslut
for stodjande atgarder med anledning av Coronapandemin, sa som insatser for lokala
ndringslivet, studentnationer och Roda Korsets verksamhet for riskgrupper.

Investeringar

Kommunstyrelsens investeringar uppgick till 388 miljoner kronor varav 195 miljoner
kronor avser skattefinansierade investeringar och 193 miljoner kronor avser
externfinansierade investeringar inom exploateringsverksamheten. 58 miljoner kronor
har erhallits som finansiering for utbyggnad av infrastruktur genom exploateringsavtal
med externa byggaktorer och 4 miljoner kronor har erhallits i statliga bidrag for
fastighetsverksamheten, framst for installationer i Stadshuset.

De skattefinansierade investeringarna bestar av investeringar i fastighetsunderhall, IT
samt inventarier till det nya stadshuset. Den ldga investeringsnivan jamfort med
budget beror framst pa fordrojningar i processerna kring strategiska markforvarv. Inom
exploateringsverksamheten har utbyggnad av infrastruktur skett i omkring 80
pagdende projekt, med de storsta volymerna i Rosendal och Ostra Salabacke.

Redovisningen av extern finansiering av investeringar inom
exploateringsverksamheten har anpassats till Radet fér kommunal redovisning (RKR)
rekommendation R2 avseende intaktsredovisning. Med tidigare redovisningsprinciper
skulle del av arets markforsaljning ha redovisats som finansiering for investeringar.
Dessa intakter har enligt de nya principernai stallet tillforts arets resultat.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Ekonomisk hdllbarhet och ett aktivt néringsliv

Arbetet enligt handlingsplanen for Uppsala kommuns naringslivsprogram 2021-2023
har anpassats till 6kad digitalisering och delvis nya malgrupper till foljd av pandemin.
Under 2021 har 90 foretagsbesok med tjanstepersoner och fortroendevalda
genomforts som gett okad kunskap om foretagande och en grund for det fortsatta
arbetet. Under varen startades en foretagsservicefunktion som hanterar komplexa
tillstandsfragor som beror flera forvaltningar. En utbildningssatsning har dven gjorts for
att starka kompetensen inom bemotande och service.

For att underlatta for foretag som vill vaxa eller etablera sig i Uppsala haren
etableringsfunktion startats. Funktionens fokus ar att kommunen ska bli battre
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forberedd att hantera foretags infrastrukturella krav pa mark, va-l6sningar och
energibehov. En strategi for att sakra tillgangen pa mark for néringslivet har dven tagits
fram for att [dngsiktigt starka utvecklingen av mark fér verksamheter.

Kommunstyrelsen arbetar pa olika satt for att starka kommunens innovationsférmaga.
Ett digitalt innovationslabb har byggts upp och testats i tre pilotprojekt.
Affarsutveckling i samverkan med naringslivet, akademin och organisationer har
samlats i en innovationsportfolj med 40 projekt. Under 2021 har atta pilotprojekt
initierats inom samarbetet med Ignite public som syftar till att matcha behov och
utmaningar i offentlig sektor med innovativa losningar i nystartade foretag.

Den tekniska grunden for att ta fram digitala tjanster till Uppsalas invanare har kommit
pa plats under dret genom en tjdnsteplattform. Som ett forsta steg har tva nya tjanster
lanserats pa plattformen: Seniorbusskort och Borgerlig vigsel.

Kopplingen mellan processerna for mal- och budget och lokalférsorjningsplanering har
starkts. Infor 2022 starks ekonomistyrningen ytterligare genom en utvecklad
koncerndvergripande investeringsberedning. Arbetet har dven fortsatt med
vidareutveckling av ett stodverktyg for projektstyrning av samhallsbyggnadsprojekt.
Verktyget mojliggor bade att styra och leda enskilda projekt utifrdn mal och leveranser
och att gora analyser av projektportféljen.

For att starka kommunens formaga att gora hallbara upphandlingar har utvecklade
miljokrav tagits fram for entreprenader, transporter och drivmedel. Krav pa réatt till
heltid har stéllts i en upphandling av ramavtal for lokalvard. Som stod for att hantera
malkonflikter som kan uppsta i kravstallandet har vagledningar tagits fram fér
hallbarhetskrav inom fastighet och entreprenad samt fordon och transporter.

Inom ramen for det arliga jamstalldhetsbokslutet sammanstaller kommunstyrelsen en
kommunovergripande lagesrapport avseende hur namndernas och bolagsstyrelsernas
resurser kommer kvinnor och man till godo. Inom den egna verksamheten har
kommunstyrelsen utvecklat bostads- och lokalanskaffningsprocessen for att
sakerstalla en jamstalld resursanvandning kopplat till fastighetsinvesteringar.

Tryggt och socialt hdllbart samhdlle

Kommunstyrelsen samordnar det trygghetsskapande arbetet inom kommunen och
samverkar med polisen, civilsamhalle, naringsliv och myndigheter. Arbetssatt och
forutsattningar for det gemensamma arbetet har utvecklats under aret. Allt fler projekt
omhandertar trygghetsfragan, till exempel inom samhallsbyggnadsomradet och i
omradesarbetet i Granby/Kvarngardet och Gottsunda/Valsatra.

| november startades Effektiv Samordning for Trygghet (EST) i Upsala for att pa ett mer
effektivt satt arbeta med tryggheten och brottsligheten tillsammans med polisen,
regionen och andra aktdrer. Det ar ett kunskapsbaserat arbetssatt som har fokus pa
barn och unga for att tidigt forebygga otrygga platser dar ungdomar vistas. Ett nytt
trygghetsverktyg anvands som ger underlag till veckolagesbilder och till att
gemensamt satta in ratt atgarder bade pa kort och lang sikt.

Trygghet och sakerhet ar viktiga delar i samhallsbyggnadsprocessen. | arbetet med
revidering av oversiktsplanen utvecklas fragor som ror social hallbarhet och jamlik
livsmiljo genom bred samverkan i kommunkoncernen. Indikatorer har tagits fram som
belyser den socioekonomiska geografins utveckling och tillgangen till offentliga rum.
Genom ett samarbete med stiftelsen Tryggare Sverige starks fokus pa trygghet och
sakerheti kommunens stadsutveckling.



Kommunstyrelsens formaga att tillsammans med andra aktérer samordna information
till allmanheten och att ta hjalp av civilsamhallet under en kris har starkts under
pandemin. 2021 har dven kommunens sakerhetsskydd och férmaga att dela
sakerhetsskyddsklassificerad information med andra myndigheter starkts. Losningar
for sakra digitala moten och e-underskrifter har inforts sa att kanslig information som
hanteras i kommunens IT-system skyddas fran intrang och férvanskning.

Kommunstyrelsen har tagit fram analysrapporter fér omradena integration samt barn
och ungas psykiska halsa i Uppsala. Rapporterna ger en nulagesbild avseende arbetet
som pagar inom kommunen och utgor ett underlag for att prioritera och planera
arbetet framat. Maluppfyllelsen kommer att foljas arligen genom utvalda indikatorer.

Hdéllbar samhdllsbyggnad

Under aret har flera viktiga steg tagits for Uppsalas fortsatta utbyggnad.
Kommunstyrelsen beslutade i juni om att godkanna direktiv for revidering av
oversiktsplanen. Den innehaller kommunens samlade strategi for hur
markanvandningen och den byggda miljon ska utvecklas fram till ar 2050. En
revidering behovs for att anpassa planeringen till den snabba samhallsutvecklingen.

Kommunfullmaktige beslutade i december om fordjupad 6versiktsplan for de sydostra
stadsdelarna. Planen ger forutsattningar for en hallbar stadsutveckling innehallande
bland annat drygt 20 000 bostader, verksamhetslokaler, sparvag och en ny tagstation.
Beslutet i december har 6verklagats och ett nytt beslut forvantas i februari 2022.
Kommunfullmaktige har dven beslutat om att fortsatta arbetet for sparvag i Uppsala
och ett samarbetsavtal har slutits med Region Uppsala for arbetet. Kommunstyrelsen
har under aret gjort ett omfattande utredningsarbete infor dessa viktiga beslut.

Genom Bostad for alla, program och handlingsplan for bostadsforsérjningen 2021-
2024, fortydligas inriktningen for Uppsala kommuns arbete med bostadsforsorjningen.
Det Overgripande syftet i programmet ar allas ratt till en god bostad och en god
boendemiljo. Mal och atgarder som syftar till att battre nyttja det befintliga
bostadsbestandet ingar som en deli styrningen.

Det rader ett underskott pa smahusbyggande i forhallande till efterfragan i Uppsala.
Kommunen dger och har pa senare ar férvarvat mark som kan vara lamplig for ny
bebyggelse i flera av de prioriterade tatorterna. | januari 2021 beslutade
kommunstyrelsen om direktiv for en bostadssatsning pa landsbygden for att skapa en
planreserv om 400 bostader i de prioriterade tatorterna.

Ett forslag pa program for mobilitet och trafik och tillhérande handlingsplan har tagits
fram som lyfts for beslut i kommunfullméaktige varen 2022. Programmet ger en
plattform for att langsiktigt och uthalligt arbeta med mobilitet och trafik.

Aktivt klimat- och miljéarbete

Under 2021 har det gemensamma ansvaret for att klara klimatutmaningarna
uppmarksammats och starkts, bade inom kommunorganisationen och tillsammans
med Ovriga samhallet. Under hosten skrev ett 40-tal medlemmar pa att fortsatta
samverka for klimatets skullinom Uppsala klimatprotokoll. Under den foregaende
perioden 2018-2021 minskade medlemmarnas gemensamma utslapp med 26 procent.

Under varen anordnades Uppsala Klimatvecka vilket lade en grund for fortsatt dialog
med medborgare och civilsamhallet kring klimatomstallningen. For att mojliggora for
kommunens invanare att folja statistik om Uppsalas miljo- och klimatarbete
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lanserades under hosten webbplatsen Miljobarometern. Under aret dtog sig dven
kommunen att fordjupa arbetet med medborgarinvolvering nar Klimatkontrakt 2030
ater signerades. Kontraktet &r ett samarbetsavtal med staten for att paskynda
klimatomstallningen.

Fokus har starkts pa minskad klimatpaverkan i samhallbyggnadsprocessens olika
delar. Ett samverkansprojekt har initierats kring digitala verktyg for klimatberakningar
och teknisk handbok har uppdaterats for minskad klimatpaverkan. Okad byggnation i
tra har uppmuntrats i kommunens markanvisningar. Som en del i arbetet med
klimatanpassning av stadsbyggnadsprocessen har nya kunskapsunderlag for att
hantera riskerna med ras och skred samt skyfall implementerats.

Vattenprogram for Uppsala kommun med tillhorande handlingsplan har reviderats
under dret. Arbete pagar dven med att ta fram en modell for ekologisk kompensation
for att motverka forluster av biologisk mangfald i fysisk planering och tillstandsgivning
samt for att framja och utveckla robusta naturmiljoer.

Demokratiskt samhdlle med delaktiga medborgare

Delaktighet fran invanare, naringsliv och foreningsliv ar viktigt for Uppsalas utveckling.
Under dret har kommunstyrelsen genomfort samrad for bland annat Uppsavjaskolan,
Marielund och kapacitetsstark kollektivtrafik. Samtliga dialoger har genomférts digitalt
pa grund av pandemin. Den digitala formen har bidragit till att fler varit delaktiga,
samtidigt som vissa grupper stangts ute. Pa sikt blir det viktigt att erbjuda mojligheter
till bade digitala och fysiska dialoger.

For att starka medborgarnas delaktighet i kulturplaneringen har en modell tagits fram
for en innovativ dialogform som kretsar kring samskapande. Modellen testades under
hosten da cirka 300 personer fran offentlig sektor, akademi, naringsliv, civilsamhalle
och kulturlivet deltog i dialogprocessen. Resultatet ligger bland annat till grund for
utformning av tematik for kulturhuvudstadsar och samhallsbyggnads-EXPO.

Kommunstyrelsen deltar i ett forskningsprojekt med fokus pa social hallbarhet med
inriktning mot segregation i relation till funktionsnedsattning. | projektet kommer
universell utformning sta i fokus for att 6ka tillgangligheten till samhallsservicen. En
vagledning for universell utformning i nyproduktion haller pa att tas fram, bland annat
for att utveckla den fysiska infrastrukturen sa att dldre latt och tryggt kan nd lokaler for
sociala aktiviteter och gemenskap.

Forutsattningarna for en tydlig och forenklad kontakt med foreningslivet har starkts
under aret. Under varen antogs policy for samverkan med aktérer i foreningslivet och
det fria kulturlivet samt riktlinje for foreningsbidrag. Styrdokumenten syftar till att
harmonisera och tydliggora kommunens hantering av foreningsbidrag. Ett nytt
systemstdd for ansokningar och lokalbokningar for foreningslivet har dven tagits fram
som planeras att driftsattas varen 2022.

Attraktiv arbetsgivare

Under dret har kommunens verksamhet fortsatt praglats av pandemin vilket medfort
att arbetet med arbetsmiljo, halsa och livsstil fatt en andrad inriktning. Det har varit
nodvandigt att arbeta med de nya forutsattningar som galler vid hemarbete, fysisk
distansering pa arbetsplatsen och hog sjukfranvaro samt att kunna stalla om med kort
varsel utifran radande rekommendationer. Det pagar flera initiativ med olika
perspektiv pa morgondagens arbetsliv och framtidens arbetsplats, vilket omfattar
behov av dialoger om forandrade forutsattningar for arbetssatt och arbetstider.
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En enhetlig metodik for kompetensforsorjningsplanering som en naturlig del av
verksamhetsplaneringen ar under inférande. Syftet ar att hoja formagan till en
traffsaker och langsiktig kompetensforsorjning genom att samordna och kraftsamla
kring gemensamma och prioriterade behov. Under hosten 2021 har samtliga namnder
tagit fram planer pa hur kompetensforsorjningsarbetet och de unika behov som stalls
pa kompetens kan bli en del av den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Sprakprojekt, validering av kunskaper for prioriterade malgrupper, utveckling av
rekryteringsrutiner samt pagaende kompetensprojekt inom bland annat vard- och
omsorgsforvaltningen ar delar i den langsiktiga kompetensforsorjningen med fokus pa
bristyrken. For att uppna ett gott politiskt genomslag och samtidigt técka
verksamhetens kompetensbehov pa kort och lang sikt ska arbetsmarknadspolitiska
atgarder arbetas in i den reguljara kompetensplaneringen.

Arbetet med kommunens chefs- och ledarutveckling har under 2021 huvudsakligen
genomforts digitalt pa grund av pandemin. Mot bakgrund av en snabbféranderliga
varld och 6kad komplexitet stalls nya krav pa bade chefs- och medarbetarrollen.
Kommunstyrelsen beslutade i november 2021 att infora en rekommendation om ett
maxantal pd 30 medarbetare per chefi Uppsala kommun och har givit samtliga
namnder i uppdrag att gora en 6versyn av chefers organisatoriska forutsattningar.

Inom ramen for stadshusprojektet har ett arbete kring goda vanor genomforts som
ocksa ar relevant for 6vriga arbetsplatser. Arbetet har skett genom en inkluderade
dialog och syftar till att skapa en vdlkomnande arbetsplats i stadshuset. Dialogmaterial
och processtdd for samtal om goda vanor finns tillgangligt pa intranatet.

Uppfdljning av kommunalt finansierad verksamhet

Kommunstyrelsen utfor brukarnara tjanster i form av maltidsservice, stad och
kontaktcenter. Dessa foljs upp enligt Riktlinje fér kontroll och uppfoljning av kommunalt
finansierad verksamhet. Den verksamhet som utfors i egen regi foljs upp enligt
ordinarie uppfdljningsrutiner.

Kommunstyrelsen utfor all maltidsservice i kommunens skolor och férskolor samt alla
luncher och middagar pa kommunens dldreboenden. Kommunstyrelsens har under
aret startat upp ett maltidsforum for att inhamta synpunkter fran elever. Tillsammans
med dldrendmnden planeras undersokningar av aldres uppfattning om maten 2022.

Kommunstyrelsen utfor cirka 70 procent av lokalvarden i kommunens lokaler och cirka
30 procent kops in fran externa leverantdrer. Pa grund av pandemin genomfordes farre
kvalitetskontroller an normalt under 2021. Av 97 genomforda kontroller upptacktes 24
fall av mindre brister i kvaliteten, varav 14 fall invantar uppféljande kontroll. 2022
planeras antalet kvalitetskontroller att utokas.

Kontaktcenter &r en forsta gemensam ingang till kommunen for fragor, synpunkter och
felanmalningar. Under 2021 har kontaktcenter arbetat intensivt med att korta
kotiderna for att erbjuda en effektiv och andamalsenlig service till kommunens
medborgare Bland annat har processer effektiviserats och resurser tillsatts.
Telefonkderna har gatt fran 25 minuter till mindre an en halv minut i genomsnittlig
vantetid. Kvaliteten i verksamheten méts kontinuerligt. Uppsala lag langt under
kommunsnittet i borjan av aret och i slutet av aret i linje med 6vriga kommuner.


https://www.uppsala.se/contentassets/bce7df6e78e54399a22e3beec82b7ab8/ksn-2020-01182-beslutad-riktlinje-for-kontroll-och-uppfoljning-av-kommunalt-finansierad-verksamhet.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/bce7df6e78e54399a22e3beec82b7ab8/ksn-2020-01182-beslutad-riktlinje-for-kontroll-och-uppfoljning-av-kommunalt-finansierad-verksamhet.pdf
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Framtida utmaningar

Ett tryggt och sdkert val. Valet 2022 ska genomforas pa ett tryggt, rattssakert och
tillgangligt satt, fritt fran otillborlig paverkan, genom andamalsenliga lokaler, med
tydliginformation och ett vélplanerat genomférande. Okad polarisering och icke-
demokratiska krafter leder till en 6kad risk for att kommunen utsatts for paverkan
sasom spridning av medvetet falsk information eller hot mot fortroendevalda. Efter
valet behdver verksamheten anpassas till nya forutsattningar utifran valresultatet.

Ett tufft ekonomiskt ldige. Den demografiska utvecklingen och stora investeringsbehov
bidrar till en tuffare ekonomi. Kraven 6kar pa prioriteringar, kostnadsmedvetenhet i
projekt och starkt ekonomistyrning. Kommunstyrelsen behover sakerstalla en effektiv
lokalforsorjning, bra upphandlingar och en tydlig styrning av stora investeringsprojekt.
Verksamheten maste dven effektiviseras genom forbattrade arbetssatt och
implementering av ny teknik.

En hdllbar tillvéxt. Uppsalas tillvéxt, bland annat genom Uppsalapaketets olika delar,
staller stora krav pa resurser och kompetens. Det kravs ett koncernperspektiv i projekt,
bland annat avseende fordelning av risker och kostnader. Langsiktiga analyser och
konsekvensbeskrivningar behover goras infor de omfattande investeringar som
planeras.

Ett osdkert sékerhetspolitiskt ldige. Sakerhetshotet mot Sverige har 6kat och hotbilden
ar mer bred och komplex a@n tidigare. Det civila forsvaret behover fortsatta att
utvecklas. Risken 6kar for cyberangrepp som kan sld ut viktiga samhallsfunktioner. Det
kravs ett fortsatt fokus pa att starka kommunens informationssakerhet och minska
sarbarheter i verksamheten.

Trygghet och social sasmmanhdllning. Det kravs omfattande insatser over tid for att
komma till ratta med problemens rotorsaker. Tilltron till samhallet maste férdjupas.
Lagesbilder och orsaksanalys behdver fortsatta att utvecklas som underlag for
brottsforebyggande och trygghetsskapande insatser. Tryggheten behover starkas i
sarskilt utsatta stadsdelar i nara samverkan med polis, civilsamhalle och naringsliv.

Ett fossilfritt Uppsala 2030. For att na klimatmalen maste omstallningstakten 6ka. Det
kraver strukturella forandringar som paverkar samhallsplaneringen, energiforsorjning
och vdra val av byggmaterial, transporter, matvanor och konsumtionsmonster.
Kommunens upphandlingar behover bidra till langsiktiga och strukturella
forandringar. Fler arenor och samarbetsformer med naringsliv, civilsamhalle och andra
aktorer som bidrar i samhallsutvecklingen och valfarden behover utvecklas.

Stdrkt ndringslivsutveckling. For att na malen om en hallbar tillvaxt maste antalet nya
arbetstillfallen 6ka i takt med befolkningstillvaxten. Kommunens verksamhet behdver
anpassas utifran pandemins paverkan pa det lokala néringslivet och de olika
branschernas forandrade behov. Naringslivsanalysen behover fortsatta att utvecklas
som underlag for insatser.

Hég takti digitaliseringen. For att mota framtidens utmaningar behdver kommunens
formaga till verksamhetsutveckling, innovation och digital transformation starkas. En
hog takt i digital transformation kraver strukturella, tekniska och kompetensmassiga
forutsattningar. Parallellt behover risken for digital segregation hanteras.

Kompetensforsérjning for framtiden. Kommunen star infor stora rekryteringsbehov och
darmed ett 6kat behov av strategisk kompetensforsorjning. Det kravs ett systematiskt
arbete med att identifiera, planera och sékerstalla att ratt kompetens finns pa ratt



plats. Till foljd av ett 6kat forandringstryck och digitalisering forandras arbetsuppgifter
och kompetenskrav.

Identifiera och hantera malkonflikter. | arbetet for en hallbar utveckling som balanserar
de tre dimensionerna ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet uppstar oundvikligt
malkonflikter. Genom att identifiera potentiella malkonflikter pa ett strukturerat satt
ges battre underlag for att fatta beslut som leder till en hallbar utveckling. Behov finns
av att 6ka samstammigheten mellan olika politikomraden, proaktivt identifiera
malkonflikter samt utveckla samverkan, gemensamma arbetssatt och metoder.

Valnamnden

Valndmndens uppdrag ar att pa lokal niva ansvara for genomférandet av allmanna val
till riksdag, kommun- och regionfullmaktige, val till Europaparlamentet samt
folkomrostningar i enlighet med gallande lagar.

Detinnebar att Uppsala kommuns valnamnd ar lokal valmyndighet och har hela
ansvaret for genomférandet av réstning inom kommunen. Valnamnden utser och
utbildar rostmottagare, beslutar om vallokaler och lokaler for fortidsrostning samt ser
till att allt material finns pa plats da rostning ska genomforas och svarar for den
prelimindra rakningen av rosterna dels pa valkvallen, dels pa onsdagen och eventuellt
torsdagen i veckan efter valdagen.

Mal och uppdrag fran kommunfullméaktige

Valnamnden har ett avgransat uppdrag och i perioder mellan val, sdsom ar 2021,
bestar namndens arbete till Svervdagande del att uppratthalla den politiska
verksamheten. Det medfor att namndens mojlighet att bidra till kommunfullmaktiges
inriktningsmal ar begransat. Valndmnden har i arbetet med att konkretisera Ml och
budget 6vervagt samtliga mal och uppdrag riktade till samtliga namnder. Valndmnden
har bedomt att namnden inte har méjlighet att genomfora uppdragen inom ramen for
sitt ansvarsomrdde under aren 2021 - 2022.

Valndmndens arbete pagar enligt plan med tva av elva uppdrag. Ovriga nio uppdrag
kommer inte att genomforas pa grund av att de inte tillhér ndmndens
verksamhetsomrade.
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Figur 2. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Sida 12



Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla de
inriktningsmal den &r berord av.

Namnden har exempelvis

e arbetat med att finna tillgdngliga och andamalsenliga vallokaler och lokaler for
fortidsrostning

o tagitfram forslag till beslut om antal valdistrikt for Uppsala kommun infor det
allmanna valet 2022 och val till europaparlamentet 2024 och
kommunfullmaktige beslutade i enlighet med forslaget i september 2021,
darefter faststallde Lansstyrelsen slutligt antalet valdistrikt i Uppsala kommun
i enlighet med namndens forslag

o deltagiti erfarenhetsutbyte med 6vriga storre kommuner samt
Valmyndigheten och Sveriges kommuner och regioner.

Ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 1,2 0,1 0,2 0,0
Namnden totalt 1,2 0,1 0,2 0,0

Tabell 3. Ekonomiskt resultat.

Valnamndens resultat var ett 6verskott om 0,1 miljoner kronor. Avvikelsen forklaras
framst av att inventering av vallokaler haft lagre kostnader an budgeterat.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Bemanning och organisation av valndmndens kansli ses kontinuerligt ver for att
anpassas till aktuell verksamhet. Det innebar bland annat att bemanningen anpassas
tillom det ar valar eller inte. Valnamndens kansli skulle behdva en viss bemanning
aven under mellanvalsaren for att halla bibehalla kontinuitet inom verksamheten nar
valen nu sker med tatare intervall under kommande ar. Det allmédnna laget i Sverige
och risken for bland annat yttre paverkanskampanjer och eventuella extraval medfor
aven detta att namndens kansli behover ha en viss bemanning aven under
mellanvalsar.

Framtida utmaningar

Val 2022. Den 11 september 2022 ar det val till riksdag, kommun- och
regionfullmaktige. Valnamndens uppdrag ar att genomfora ett tryggt, sékert och
tillgangligt val.

Under 2018 tog riksdagen beslut om forandringar av Vallagen vilka tradde i kraft i
januari 2019. En viktig forandring var ett krav pa att platsen dar valsedlarna laggs ut ska
vara avskarmad. Ingen valjare ska uppleva en risk for att r6ja sin valhemlighet nar den
tar valsedlar fran valsedelstéllet. Forandringen starker skyddet for valhemligheten och
minskar risken for att valjare ska utsattas for otillaten paverkan i samband med
rostningen.

Vid genomforandet av Europaparlamentsvalet 2019 tillampades den nya lagstiftningen
for forsta gangen. Avskarmningarna som namnden anvande vid valet 2019 fungerade

Sida 13



tillfredsstallande men namnden ser att det kommer bli en an storre utmaning att ordna
avskarmningar och logistik i lokalerna infor genomforandet av valet 2022 da det ar tre
val som ska genomforas.

Skyddet av valhemligheten kommer att stélla krav pa en forbattrad logistik och
hantering av koer vid vallokaler och lokaler for fortidsrostning, detta innebar att den
totala bemanningen kommer att beh6éva utokas.

Vallokaler och lokaler for fortidsrdstning. Namnden kommer att folja den fortsatta
pandemiutvecklingen infor genomforandet av valet i september 2022 och de
anpassningar som kan behdva goras kommer att genomforas. Vid inventeringen och
bokningen av vallokaler och lokaler for fortidsrostning sa tas dven hansyn till att valet
ska gd att genomfora pa ett smitt sdkert satt. Namndens uppdrag ar att genomfora ett
sakert och tryggt val och i detta uppdrag ligger aven att skapa trygghet kring att det
kommer vara sdkert att rosta dven om pandemin fortfarande skulle paga.

Arbetet med att boka upp och inventera vallokaler och lokaler for fortidsrostning infor
valet 2022 har paborjats och ndmnden ser stora utmaningar att hitta ldmpliga lokaler.
Det ar framforallt lokaler for fortidsrostning som det kommer att bli en stor utmaning
for att tillskapa en bra logistik i lokalerna. Namnden ser ocksd utmaningar i nybyggda
bostadsomraden da dessa omraden innehaller fa stérre samlingslokaler som gar att
anvanda till vallokaler, exempelvis Kungsangen (Industristaden).

Okad polarisering. Den dkade polariseringen inom flera omraden i samhallet paverkar
forutsattningarna for att genomféra demokratiska val liksom risken for forekomst och
spridning av desinformation i sociala medier och i andra medier. Ojamlikheten i
levnadsvillkor 6kar, bade mellan individer och mellan olika bostadsomraden.
Inkomstskillnaderna vaxer liksom skillnaderna i sysselsattning och halsa.
Samhallsklimatet upplevs som allt hdrdare. Lokalt kan detta ta sig uttryck i form av
social oro och en 6kad narvaro av ickedemokratiska krafter och metoder.

Gatu- och samhillsmiljonamnden

Gatu- och samhallsmiljonamnden ansvarar for planering, byggande, drift och
underhall av gator, torg, parker, parkering, hamn, gang- och cykelvagar samt
kommunala trafikanlaggningar. Namnden ansvarar aven for kommunens
naturreservat, évriga friluftsomraden, friluftsbad och anlagda vattenomraden. Inom
namndens omrade finns dven ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och trafikfragor.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Gatu- och samhallsmiljonamnden har blivit fardig med nio av 14 uppdrag. Fyra
uppdrag pagar enligt plan. Ett uppdrag &r forsenat och handlar om att genomfora
atgarder for saker skolvag, som aven okar trafiksakerheten vid forskolor och
grundskolor och som framjar ett hallbart resande. Uppdraget kommer framover
overga till uppdrag 13 kring forbattrad trafiksakerhet for barn i Mal och budget 2022
med plan fér 2023-2024.
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Figur 3. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

vidtagit trygghetsatgarder ibland annat Granbyparken och i Gottsunda
genomfort medborgardialoger i flera utvecklingsprojekt for att oka
mojligheten for kommuninvanare att paverka utformningen

genomfort ett belysningsprojekt i Pavelsnickares grand

oOkat skotselatgarder i Kallparken och vid Brantingstorg

samverkat for att mojliggora for aktiviteter pa allman plats sdsom Forumtorget
beslutat om trafikforeskrifter fattades for till exempel Takpannegatan for att
mojliggora effektivare Gvervakning av omradet

genomfort satsningar for att oka trivsel och trygghet med utokad julbelysning
vid Fyrisan, i Gnista och i Granby

genomfort insatser for att 6ka mojligheten till fysisk aktivitet sdésom mer ved
och extra grillar i parker och gronomraden, skidspar i parkmiljoer, fler
uppspolade spontanisar och snéhogar for sndlek, lador med sandleksaker pa
lekplatser och kompletterat mobleringen pa flera platser

gjort sommargator av Ostra Agatan och Svartbacksgatan for att 6ka stadslivet
beviljat tillstand till fler Foodtrucks vid badplatser och friluftsomraden for att
minska trycket pa de permanenta forsaljningsstallena och 6ka trivseln for
besdkarna

genomfort aktiviteter for att fa fler att cykla och installerat en cykeltvatt i
cykelhuset vid resecentrum

testat en bubbelbarriar i Fyrisan for att samla ihop skrap och avfall och bérjat
anvanda en tuggummirobot for renhallning pa Resecentrum

aterinvigt gagatan efter slutforda stenlaggningsarbeten

paborjat arbetet med nya Tullgarnsbrom pa 6stra sidan om Fyrisan.
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Ekonomiskt resultat

Gatu- och samhillsmiljonamnden

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 463 -28 12 5
Fardtjanst/Riksfardtjanst 61 6 15 6
Affarsverksamhet 2 -2 -1 -2
Namnden totalt 528 -24 26 8

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos

2021 2021 2020 202108
Investeringar 651 218 234 320
Extern finansiering 0 -9 -3 0

Tabell 4. Ekonomiskt resultat.
Gatu- och samhallsmiljonamndens resultat var ett underskott om 24 miljoner kronor.

Underskottet beror pa att resultatet belastas med utrangeringskostnader for totalt 43
miljoner kronor. Underskottet balanseras devis av att ndmnden har erhallit hogre
bidrag avseende finansiering gallande byggnation av anlaggningar an budgeterat samt
en intakt avseende kvarteret Hugin vilket paverkar resultatet positivt med totalt 9
miljoner kronor. Utover detta star fardtjanst for ett positivt resultat, 6 miljoner kronor,
vilket beror till stor del pa lagre transportkostnader avseende fardtjanst an budgeterat,
da resandet under pandemin varit lagre.

Investeringar

Upparbetad investeringsvolym for aret uppgick till 218 miljoner kronor. Externa
finansieringen om 9 miljoner kronor bestar till stor del av ersattning fran ledningsagare
for nedlagda ror och ledningar.

Nagra storre investeringsprojekt under aret ar projektering av Tullgarnsbron,
stadshusprojektet, ombyggnation av sodra gdgatan och arbeten med snabbcykelled 5
Granbyleden.

Forvaltningen arbetar daven med genomforandet av kommunstyrelsens mark- och
exploateringsprojekt, som ofta hanger samman med namndens investeringsprojekt.
Mark- och exploateringsprojekten ingdr i kommunstyrelsens redovisning.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Uppsala kommun har en mer omfattande utveckling an de flesta kommuner i landet.
Flera stora stadsutvecklingsprojekt pagar. Uppsala har en hog ambition i hallbar
stadsutveckling for att klara klimatmal och malen for social hallbarhet. Utvecklingen
under de senaste aren har inneburit tydligare styrning for hallbarhet.

Anvandningen av kommunens allmanna platser och gronomraden 6kar och med det
behovet av drift och underhall. Den 6kade anvandningen av allman plats staller ocksa
krav pa att, tillsammans med bland annat polisen, se till att sdkra utryckningsvagar och
minska tréangseln. Den 6kade nérvaron i friluftsomraden och parker medfor
intressekonflikter mellan besokare da manga ska samsas, exempelvis cyklister, lopare,
hastar, gdngtrafikanter och skidakare.
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Na@mnden har i sin parkverksamhet startat upp ett arbete kring biologisk mangfald och
ekosystemtjanster med syfte och mal att identifiera vad i skdtselmomenten och
metoder som bidrar och vad som motverkar biologisk mangfald. Utifran arbetet
kommer namnden att utveckla park, skog och naturmarksskotsel att bli an mer
gynnsam for biologisk mangfald. Ett mal &r ocksa att 6ka medvetenheten i alla delar av
verksamheten om att det vi gor har betydelse for den biologiska mangfalden.

Namnden har ocksa under hela aret arbetet med kompetensforsorjning for att sékra
ratt kompetens i framtiden.

Framtida utmaningar

Klimatpositivt Uppsala. Malet om ett klimatpositivt Uppsala utmanar. Kunskapen om
hur vi paverkar koldioxidutslappen vid planering, byggande och i det framtida
samhallet behover 6ka. Att berakna och skapa koldioxidbudgetar for varje projekt aren
tankbar metod som behover utforskas narmare. Namnden har en barande roll for att
tillsammans med andra namnders verksamheter skapa forutsattningar for hallbara
resor och transporter. Har behover namndens verksamheter fortsatta utveckla
kunskap, arbetssatt och samarbeten.

Konsekvenser av klimatférdndringar. Klimatkonsekvenserna kommer att paverka
framtida stadsutveckling. Skyfall och Gversvamningar, risk for varmedar och brander
samt paverkan pa den biologiska mangfalden dr ndgra exempel pa utmaningar.
Kunskapen om dessa utmaningar behdver fortsatta utvecklas kontinuerligt for att
kunna forebygga och hantera dem.

Okad segregering. Skillnaderna i uppvaxt- och livsvillkor for kommunens invanare har
oOkat Over tid. Forutom ekonomiska ojamlikheter finns det ocksa patagliga skillnaderi
upplevd trygghet. Den fysiska planeringen har en stor betydelse for att motverka olika
slags segregation. Har ser namndens verksamhet behov av modell for uppféljning for
kontinuerligt larande kring hur det som byggs anvands och paverkan i relation till
omgivning. Utvecklingen behdver ocksa foljas genom av sociala konsekvensanalyser
och trygghetscertifiering i planerings-, genomférande- och forvaltningsfaser.

Digital samhdillsbyggnadsprocess. En digital samhallsbyggnadsprocess underlattar
kunskapsuppbyggnad och hanteringen av utmaningarna for hallbar
samhallsutveckling. Ndmndens verksamhet tar flera steg i den riktningen.

Okat anvdndande av allmén plats. Kommunens utveckling kommer att 6ka efterfragan
och antal besokare pa befintlig allman plats, natur- och rekreationsomraden. Med fler
manniskor pa samma ytor okar slitaget och anlaggningarnas livslangd minskar. | en
vaxande och fortatad stad kravs darfor en mer intensivare skotsel. Det forutsatter en
god planering och beredskap samt utveckling av omradena och att det tillskapas nya
attraktiva friluftsomrdden och platser tillgangliga for allmanheten.

Fler invdnare. Nar vi blir fler manniskor i kommunen stalls ocksa 6kade krav pa
transportsystemet. For att behalla god framkomlighet behover kollektivtrafik och
gang- och cykeltrafik prioriteras. Med fler cyklister och fler elcyklar 6kar ocksa behovet
av tydlig separering for gdng och cykeltrafikanter.

Trdd. Tradens plats i staden blir allt viktigare for klimatutjamning, kolsanka, ta hand
om dagvatten och luftféroreningar. Tillrackligt med plats for traden bade 6ver och
under mark behover sakras.

Folkhdlsa. Namndens arbete for god folkhalsa kan 6kas och fokuseras ytterligare.
Namndens verksamhet arbetar for att mojliggora for alla att kunna komma ut i naturen
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och ta del av gronomraden och aktiviteter som kan utdvas pa allman plats. Ett aktivt
arbete med information och tillganglighet for att alla ska kunna kanna en trygghet att
vistas i naturen och pa allman plats ar en viktig deli arbetet.

Medborgardialoger och medborgarinflytande. | ett bredare perspektiv sa ar
medborgardialoger och medborgarinflytande avgorande for kommunens fortsatta
utveckling och det ar viktigt att det ar latt att ge synpunkter och stalla fragor om
namndens verksamhet. Det ar viktigt att behalla och fortsatta utveckla samarbeten
inom koncernen, med invanare, naringsliv och akademi for att tillsammans na goda
resultat.

Plan- och byggnadsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden ansvarar for uppgifter enligt plan- och bygglagen,
inklusive de lagar och andra foreskrifter som hor till denna lag, med undantag for
oversiktsplanering. Andra lagar och foreskrifter ar exempelvis lagen om
byggfelsforsakring och energideklaration for byggnader. Plan- och byggnadsnamnden
planerar for, och ger forslag till, inrdttande av omradesskydd sasom natur- och
kulturreservat. Namnden har ocksa ansvar for uppgifter enligt lagen om
bostadsanpassningsbidrag.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Plan- och byggnadsnamnden har blivit fardig med sex av tolv uppdrag. Sex uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 4. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

o forstarkt det tidiga skedet kopplat till detaljplaneforfragningar

o forkortat kétiden i bygglovsinformationen fran 40 minuter till 2 minuter

e utokat planberedskapen for naringslivets behov genom detaljplanen for
verksamhetsomradet i Fullerd och detaljplanen for hdglager i Fyrislund. Det



har genererat majlighet till cirka 170 000 kvadratmeter verksamhetsyta (80 000
kvadratmeter 2020, 28 000 kvadratmeter 2019).

e beslutat om planuppdrag for att utveckla Uppsala Business Park till en ny
stadsdel for innovation och tillvaxt, ett stadscampus som bedoms kunna oka
antalet arbetsplatser fran 3 000 till 15 000 inom omradet.

e beviljat bygglov for madnga verksamheter under aret till en yta av cirka 120 000
kvadratmeter varav manga av dem i 6stra Fyrislund. (cirka 100 000
kvadratmeter 2020, 127 000 kvadratmeter 2019)

e beviljat bygglov for sammanlagt 3 417 bostader, vilket dr ovanligt manga och
overtraffar malet pa 2 500-3 000 bostader for 2021 (2 318 bostader 2020, 1 480
bostader 2019). Flertalet bygglov ar hyresrétter, vilket avviker fran hur det har
sett ut tidigare.

e paborjat en sarskild satsning for att stimulera bostadsbyggande pa
landsbygden dar namnden inventerar outnyttjade byggratter och ger forslag
pa nyai ett antal prioriterade tatorter. En detaljplan med syfte att bygga
lagenheter i flerfamiljshus till lagre boendekostnad, har antagits i Balinge

e anpassat detaljplanerna i hojd sa att det blir mojligt att bygga med
trastommar.

e forenklat riktlinjer for att satta upp solceller pa tak inom kommunen med
hansyn till ett kulturmiljoperspektiv

e tagitfram en karta for att visa forekomster av cinnoberbagge, sa att det ska bli
lattare att ta hansyn till arten i stadsbyggnadsprojekt. Cinnoberbaggen ar
utpekad i EU:s art- och habitatdirektiv och omfattas av sarskilt starka
fridlysningsbestammelser i artskyddsforordningen. Uppsala kommun, sarskilt
Uppsala stad, hyser storre delen av populationen av arten i hela landet

e implementerat nya riktlinjer for utemiljons yta och kvalitet vid forskola och
skola. Det leder till storre friytor for lek och ldrande, fysisk aktivitet och
aterhamtning i nystartade planuppdrag och till hogre kvalitet pa utemiljo i det
som byggs.

e hallit medborgardialoger i ett flertal planer som till exempel i Uppsavja skola,
Hindsgavl, Marielund och for kapacitetsstark kollektivtrafik.

e antagit 23 detaljplaner (15 st 2020, 12 st 2019)

e tagitfram en grundkarta for sparvagens langa strackning.

Ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 45 2 6 4
Vard och omsorg/bostadsanpassningar 32 8 8 4
Namnden totalt 79 6 14 0
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 1 0 0 1

Tabell 5. Ekonomiskt resultat.

Plan- och byggnadsnamndens resultat var ett dverskott om 6 miljoner kronor.

Overskottet beror framst pa ett fortsatt hogt tryck pa bostadsbyggandet under aret
med stort inflode av bygglovsarenden och kartbestallningar. Lagre kostnader for
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utbetalda bostadsanpassningsbidrag paverkar ocksa resultatet positivt, vilket har en
direkt koppling till covid-19.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 0,5 miljoner kronor. Investeringar motsvarande 0,1
miljoner kronor har genomforts och avser inventarier till Uppsalarummet samt ny
programvara till Geodata.

Utveckling inom nimndens ansvarsomraden

Uppsala kommun har en byggnation som ar mer omfattande an de flesta kommuner i
landet. Flera stora stadsutvecklingsprojekt med ett stort antal bostader, manga olika
fastighetsagare i samma detaljplan och manga komplexa fragor pagar. Uppsala har en
hog ambition i hallbar stadsutveckling for att klara klimatmal och hallbart gestaltad
livsmiljo. Utvecklingen under de senaste dren har inneburit bdde en stérre
arendemangd och tydligare styrning for hallbarhet.

Namnden har aktivt arbetat for att sakerstalla en kompetens som stodjer
planprocessen val. Handlaggningstider for detaljplaner ar ndgot langre ani jamforbara
kommuner. For att mota efterfragan pa planer med kortare handlaggningstider har
namnden gjort en kraftig forstarkning av bemanningi slutet av aret samtidigt som
verksamheten fortsatter analysera handlaggningstiderna och effektivisera processen.

Antal planbesked som beslutas inom fyra manader har 6kat till 71 procent. Detta kan
jamforas med 20 procent 2020 och 57 procent 2019. Den forstarkning som gjordes i
borjan av 2021 med en processledare i tidiga skeden har bland annat gjort nytta for den
forkortade handlaggningstiden av planbeskeden.

Andel bygglov som handlagts inom 10 veckor ar fortsatt hdg och ligger bra till jamfort
med andra kommuner. Det som studeras noggrannare nu och framat ar tiden fram till
att arendet ar komplett. Med den digitala tjansten Bygglovhjalpen 6kar de kompletta
arendena successivt. Har finns potential att na langre genom att anvanda tjansten for
fler typer av drenden. En jamforelse mellan de senaste aren visar att trots den stora
arendeokningen ligger handlaggningstiden i niva med den som var 2019. Det &r ett
uttryck for att arendehandlaggningen gatt snabbare nér drendet tilldelats en
handlaggare.
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Figur 5. Handlaggningstid (median) for bygglov for nybyggnad av en- och tvabostadshus, antal dagar Kalla:

kolada.se inklusive egen matning gallande 2021.

Samtidigt som handlaggningstiderna for bygglov har blivit kortare visar trenden de

senaste sex dren att invanares och foretagares néjdhet med bygglovsverksamheten har

okat, sarskilt nar det galler omradena bemétande, kompetens och rattssakerhet.
Samtidigt ligger n6jdheten med bygglovsverksamheten i Uppsala fortfarande i den
nedre tredjedelen jamfort med 6vriga kommuner i jamforelsenatverket R9'. Det finns
en pataglig skillnad i n6jdhet beroende pa om bygglovet beviljades eller inte. Bland
foretagare gar det att se en positiv trend dver tid, oavsett om drendet fatt ett positivt,
delvis positivt eller negativt utfall utifran vad foretaget ansokt om.
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Figur 6. Foretags n6jdhet med bygglovsverksamheten i Uppsala kommun totalt (aggregerat) och fordelat
pa drendets utfall. Kalla: Sveriges kommuner och regioners insiktsmétning (6ppna jamforelser).

Under 2015 fattades beslut som medférde ett 6kat behov av ajourhallning av
baskartan for att uppratthalla 6nskad kvalitet i kartan. Detta resulterade en stor 6kad
mangd oinmatta matpunkter. Efter ett malmedvetet arbete under dret har
verksamheten lyckats avsluta manga av dessa aldre drenden. Prognosen ar att
baskartan kommer att vara ajourhallen till ratt kvalitet 2022. Verksamheten har dven
arbetat metodiskt med aldre tillsynsarenden. Dessa darenden har halverats och arbetet
sker enligt tidplan och beraknas vara klart under 2024.

t Jamforelsenatverket R9 bestar av Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkoping, Norrkdping, Sédertélje,
Uppsala, Vasterds och Orebro.
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Framtida utmaningar

Klimatpositivt Uppsala. Malet om ett klimatpositivt Uppsala. Kunskapen om hur vi
paverkar koldioxidutslappen vid planering, byggande och i det framtida samhallet
behover 6ka. Att berdkna och skapa koldioxidbudgetar for respektive detaljplan aren
tankbar metod som behover utforskas narmare. Namnden spelar en roll tillsammans
med andra namnders verksamheter for att skapa forutsattningar for hallbara resor och
transporter. Har behover namndens verksamheter fortsatta utveckla kunskap,
arbetssatt och samarbeten med andra kommunala och externa aktorer.

Konsekvenser av klimatférdndringar. Klimatkonsekvenserna kommer att paverka
framtida stadsutveckling. Skyfall och Gversvamningar, risk for varmedar och brander
samt paverkan pa den biologiska mangfalden dr nagra exempel pa
planeringsutmaningar. Kunskapen om dessa utmaningar behover fortsatta utvecklas
kontinuerligt for att kunna forebygga och hantera dem.

Okad segregation. Skillnaderna i uppvéxt- och livsvillkor for kommunens invanare har
okat 6ver tid. Forutom ekonomiska ojamlikheter finns det ocksa patagliga skillnader i
upplevd trygghet. Den fysiska planeringen har en stor betydelse for att motverka olika
slags segregation. Har ser namndens verksamhet behov av modell for uppféljning for
kontinuerligt larande kring hur det som byggs anvands och paverkan i relation till
omgivning. Utvecklingen behover ocksa foljas genom av sociala konsekvensanalyser
och trygghetscertifiering i planerings-, genomférande- och forvaltningsfaser.

Digital samhadllsbyggnadsprocess. En digital samhallsbyggnadsprocess underlattar
kunskapsuppbyggnad och hanteringen av utmaningarna for hallbar
samhallsutveckling. Namndens verksamhet tar flera steg i den riktningen. Narmast
kommer ett nytt drendehanteringssystem att ge flera digitaliseringsfordelar. Det finns
ett stort behov av att digitalisera dldre detaljplaner for att pa sikt kunna gora battre
analyser genom geografiska informationssystem (GIS). Arbetet att digitalisera aldre
detaljplaner paborjas under 2022 och kommer att paga under flera ar.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamndens uppdrag ar att skapa en god livsmiljo och hallbar
samhallsutveckling i Uppsala kommun. Det gér namnden genom tillstandsgivning,
tillsyn, kontroll och forrattningarinom ndamndens olika verksamhetsomraden.
Namnden arbetar ocksa forebyggande genom att sprida information, ge rad och
anvisningar.

Mal och uppdrag fran kommunfullméaktige

Miljo- och halsoskyddsnamnden har blivit fardig med sex av tio uppdrag. Fyra uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 7. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

gjort 1360 inspektioner utifran miljobalken av miljcfarliga verksamheter,
halsoskydd och enskilda avlopp, bade pa plats och genom digital tillsyn

gjort 561 tillsynsbesok pa trangsel och hanterat 145 klagomal

gett 336 tillstand for enskilt avlopp

granskat 450 badvattenprover fran basséngbad och strandbad

granskat och registrerat av 1 500 radonmatningar for 222 flerbostadshus
genomfortl 400 livsmedelskontroller och 244 lantmateriforrattningar
genomfort 170 tillsynsbesok géllande serveringstillstand och 100 tillsynsbesok
pa detaljhandel (tobak, folkol och receptfria lakemedel)

arbetat med att etablera starkt tillsyn mot misstankt illegal verksamhet genom
myndighetssamverkan som ett nytt arbetsomradde inom namndens
grunduppdrag.

genomfort en utbildnings- och workshopsatsning for hela forvaltningen om
bematande/service och naringslivskunskap i samarbete med
naringslivsavdelningen

implementerat ett nytt och modernt diarie- och arendehanteringssystemet for
verksamhetsomradena livsmedelskontroll, miljoskydd, halsoskydd, enskilt
vatten och avlopp samt omradesskydd

starkt namndens krisberedskap genom exempelvis utbildningar inom
sakerhetsskyddsanalys, stabsmetodik och kontinuitetshantering och med
personella resurser

hanterat 12 handelser inom beredskapsorganisationen. Dessa har till majoritet
utgjorts av utslapp av drivmedel och hydrauloljor fran bilar och lastbilar efter
olyckor (runt 70 procent).

varit delaktiga i arbetet med att ta fram den forsta nationella strategin for
tillsyn enligt miljobanken.

arbetat med forebyggande tillsyn pa skolor och uppféljning av tidigare
identifierade brister
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e genomfort smittsparning av legionella pa tva av Uppsalas aldreboenden.
legionella pavisades och namnden bidrog till att saneringsatgarder omgaende
paborjades.

Ekonomiskt resultat

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 1,2 -0,4 -0,4 -0,4
Infrastruktur, skydd m.m 24,4 1,1 -0,1 -0,3
Namnden totalt 25,5 0,8 -0,4 -0,6

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108

Investeringar 0,1 0,0 0,0 0,0
Tabell 6. Ekonomiskt resultat.

Miljo- och halsoskyddsnamndens resultat var ett overskott om 0,8 miljoner kronor.

Avvikelsen mot budget och helarsprognos forklaras av erhallna statsbhidrag som
tillsammans med besparingar i namndens verksamhetskostnader balanserat
minskade intakter fran tillsyn och kontroll. Pandemin har inneburit intdktsbortfall fran
tillsyn och kontroll som inte gatt att genomfora. Namnden har darmed en skuld
motsvarande 1,7 miljoner kronor att ta igen under kommande ar.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 0,1 miljoner kronor, namnden har dock inte
genomfort nagra investeringar under dret.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

N6jd kund-index

Na@mnden har de senaste aren haft hga NKI-varden? for de fyra verksamhetsomraden
som ingar i matningarna: miljoskyddstillsyn, halsoskyddstillsyn, livsmedelskontroll och
serveringstillstand. Resultatet for heldret 2020 publicerades i april 2021. Snittet for
foretagsarenden for miljoforvaltningens samtliga verksamhetsomraden ar 77, vilket
ligger hogre an snittet for Uppsala kommun som ar 72 och rikssnittet for Sveriges
samtliga kommuner som ar 753,

Livsmedelskontroll (NKI 80) och serveringstillstand (NKI 81) har fortsatt mycket hoga
resultat. Miljoskydd starkte sitt resultat for féretag (NKI 71). Okningen &r annu storre i
bedémningen fran offentliga verksamheter och privatpersoner.

Halsoskydds resultat for foretagsarenden sjonk under aret. Sankningen bedoms
kopplat till att avdelningen till stor del tvingats ga over till digital tillsyn och da behovt
krava in fler handlingar vilket kan upplevas som tyngre for foretagen. Viss tillsyn, pa

2NKI redovisas pa en skala mellan 1-100, dér 100 ar hogsta betyg. Betyget varderas sedan enligt fljande;
>80 Mycket hdgt, 70-80 Hogt, 62-69 Godkant, 50-61 Lagt, <50 Mycket lagt.
3Killa: Sveriges kommuner och regioners sammanstéllning "Oppna jamforelser: foretagsklimat 20”.
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bland annat dldreboenden, stalldes helt in. Bedémningen fran offentliga verksamheter
och privatpersoner ar mer positiv.

Utveckling av nédmndens risk- och kvalitetsarbete

Under 2021 har fokus lagts pa att utbilda inom informationssakerhet och behandling
av personuppgifter (GDPR). Arbetet fortloper med att kontinuerligt halla
informationshanteringsplaner och Artikel 30-register uppdaterade. Fokus ligger dven
pa att fortsatt utveckla forvaltningens ledningssystem.

Under drets riskworkshop framkom att forvaltningens arbete med riskreducering
fungerar braii flera fall som ror kris- och incidentberedskap samt diarieforing och
arbetet med digitalisering. A andra sidan har sannolikheten 6kat for risker inom
omraden som beror pd omvarldens ageranden och handelser, till exempel risk for
minskade intakter foranlett av pandemin.

Miljoskyddstillsyn

Tillsynen ar riskbaserad och omfattar ett stort antal olika typer av verksamheter sa som
kemisk industri, forbranningsanlaggningar, fordonsservice, avloppsreningsverk, takter
och lantbruk. Namnden fortsatter att utveckla sitt arbete med att bidra till minskad
klimatpaverkan genom tillsyn av energihushallning och energieffektivisering enligt
Naturvardsverkets strategi for miljobalkstillsyn for fokusomradet energihushallning.

Flera av namndens stora tillsynsobjekt kommer under 2022 att sdka nya tillstand for
miljofarlig verksamhet. Det kommer att krdva mycket resurser och kompetens da det
manga ganger handlar om komplicerade verksamheter med stor paverkan pa miljon.

Regeringen har gett Naturvardsverket, lansstyrelserna och Domstolsverket i uppdrag
att se 6ver forutsattningarna for att utveckla en myndighetsgemensam vagledning for
miljotillstandsprévningen och miljcbedomningsprocessen. En myndighetsgemensam
vagledning for miljotillstandsprovning och miljobedomningsprocess kommer
naturligtvis att paverka ndmnden som tillsynsmyndighet och det ar darfor viktigt att
namnden foljer och deltar i de samrad och dialoger som erbjuds gallande detta
regeringsuppdrag.

Hélsoskyddstillsyn

Uppsala kommun bedriver ett omfattande halsoskyddsarbete med en risk- och
behovsprioriterad tillsyn for att identifiera och paverka de verksamheter som innebar
risk for manniskors halsa. Tillsynen ar i delar avgiftsfinansierad men ocksa en del av
namndens skattefinansierade myndighetsuppdrag.

Under dret har en lagandring ledd till att fler hygieniska verksamheter har blivit
anmalningspliktiga till némnden. Namnden har darfor agnat tid till att informera
verksamhetsutovare, handlagga anmalningsarenden och samarbete med andra
kommuner for att klargora gransdragning av anmalningsplikten.

Dessutom fokuserade namnden i sin distanstillsyn pa bland annat ventilation och
personbelastning i skolor, férskolor, vard- och omsorgsboenden och
idrottsanldaggningar. Bristfallig ventilation ar en dterkommande avvikelse i némndens
tillsyn. Bra ventilation ar viktigt for barnens arbetsmiljo och for att forebygga negativ
paverkan pa barn och ungas halsa fran deras vardagsmiljo. Bra ventilation en
forutsattning for att minimera risken for smittspridning i inomhusmiljoer.
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Namnden har fortsatt att bedriva tillsyn av radonmatningar i flerbostadshus. Tillsynen
kommer att paga i flera ar framat dar 1 200 flerbostadshus ska granskas. Med
radontillsynen bidrar namnden till att minska risken for att manniskor utsatts for hoga
radongashalter i sina bostader och bidrar till att astadkomma likvardiga
forutsattningar i boendemiljoer med avseende till stralmiljon.

Samhadllsbyggnad och miljédvervakning

Luftkvaliteten i de mest centrala delarna i staden och sarskilt pa Kungsgatan har sedan
lange varit en utmaning. Miljokvalitetsnormen for partiklar och kvavedioxider klarades
pa Kungsgatan i Uppsala ar 2021. Mellan ar 2017 och 2019 6verskreds normen pa
denna plats tre dr i rad. Gynnsam vaderlek, mindre trafik pa grund av pandemin och
succesivt renare fordonspark ar bidragande orsaker till att normen klarades. Atgérder i
form av miljozon for tyngre fordon, laga hastighetsgranser, dubbdacksforbud och
dammbindning pa gatuavsnitt medférde att luften var battre an den annars hade varit.
Namnden ser dock behov av fortsatta atgarder. En handlingsplan for luftkvalitet har
tagits fram i kommunen. Namnden kommer i sin roll som tillsynsmyndighet félja upp
att atgarder vidtas sa att miljokvalitetsnorm for luft klaras.

Namnden genomforde under aret ett uppfoljningsprojekt kring detaljplaner. Syftet
med arbetet var att redovisa effekten av ndamndens detaljplanyttranden och ge forslag
pa hur dessa kan forbattras framat. Uppfoljningsprojektet har gett flera forslag pa hur
namnden kan stddja planprocessen. Bland forslagen kan namnas:

e lamna tydligare yttranden fokuserade pa vilka behov av utredningar som finns

e Okat fokus pa klimatanpassning av detaljplaner (Gversvamningsrisk,
mojliggora for trabyggnation)

e deltaiarbete med dversiktsplanering och arbeta for fler
kommungemensamma riktlinjer

Namnden har fatt in ovanligt manga remisser under aret, bade remisser gallande
detaljplaner och bygglovsremisser pa landsbygden. Det byggs mer pa landsbygden
vilket i sin tur innebar mer granskning, provning och tillsyn for miljéforvaltningen.

Enskilt vatten och avloppstillsyn

Tillsyn av enskilt avlopp ar viktigt for att minska 6vergddningen, minska smittspridning
till grundvatten och se till att miljokvalitetsnormer uppnas. Uppsala har en av Sveriges
storsta befolkningar pd landsbygden och antalet sma avlopp ar darfor omfattande.
Manga avlopp &r bristfalliga jamfort med dagens krav och behodver atgardas.
Namndens tillsyn fyller har en viktig funktion. Tillsynen av enskilda avlopp i stora drag
ar att ca 500 fastighetsagare av ca 12 000 far ett brev om tillsyn varje ar. Det &r
framforallt tillsyn av dldre markbaserade avlopp, men ocksa sma och mellanstora
reningsverk. Det blir allt mer vanligt att valja ett minireningsverk istallet for en
markbaserad avloppslosning.

Satsningen pa tillsyn av sma avlopp i kommuner i Sverige med liknande antal sma
avlopp ar pa ungefar samma niva som i Uppsala. Antalen tillkommande sma enskilda
avlopp framforallt med vattentoalett ar fler i Uppsala kommun an i kommuner med
likvardigt antal sma avlopp. Dessa avlopp ar bade for nya bostader och for befintlig
bebyggelse pa grund av att avloppet maste bytas ut. Det kommunala avloppsnatet
byggs inte ut till befintlig bebyggelse idag om det inte tillkommer nya
verksamhetsomraden i ndrheten pa grund av nya detaljplaner. Namnden behéver
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avsatta forhallandevis stora resurser tillinkommande tillstandsansékningar pa grund
av att det finns sa manga bristfalliga avlopp som bytas ut, men ocksa for att det
tillkommer manga nya bostader somii sin tur behéver enskilt avlopp pa landsbygden.
Na@mnden kan se en trend av 6kat byggande pa landsbygden - rekordmanga
bygglovsremisser fran plan- och byggnadsnamnden och ansékningar om tillstand till
enskilt aviopp kom in under aret.

Omrddesskydd

Namnden pausade den planerade strandskyddstillsynen som pabérjades ar 2020 vid
sjon Trehdrningen, men gick vidare med drenden fran 2020 till beslut. Namnden
fortsatter med den planerade tillsynen ar 2022. Tillsynen av strandskydd ar
tidskravande. Eftersom en strandfastighet inte ar en miljofarlig verksamhet ar det svart
att finansiera hela tillsynen med avgifter fran fastighetsdgarna. Det krévs betydligt mer
resurser for att astadkomma en betydande tillsyn av strandskyddet i kommunen dn de
resurser som finns idag. Aven om tillsynen ar begransad sa har den effekt genom att
information sprids.

Namnden har tillsyn av de kommunala naturreservaten som ett led for att ha en god
livsmiljé i kommunen. Reservaten bescks mer pa grund av covid-19 dn forepandemin
aven om en viss minskning har skett under 2021 jamfort med tidigare ar. Tillsyn skedde
i ett par reservat infor valborgsmassofirande. Namnden har haft dialog med forvaltare
och andra aktorer i kommunen kring olika fragor. Orienteringstavlingen O-ringen som
var planerad att genomfdras ar 2020 i flera av Uppsalas naturreservat under
sommaren, meddelade att tavlingen flyttas fram ytterligare ett ar.

Livsmedelskontroll

Covid-19 pandemin andrade forutsattningarna for namndens arbete med
livsmedelskontroll. | det allvarliga lage som radde blev det nddvandigt att personal
som fran borjan var avsatt for livsmedelskontroll istallet fick utfora trangseltillsyn. Ett
arbete for att gora livsmedelskontrollen mer effektiv har pagdtt under aret. Bland
annat har en arbetsgrupp arbetat med att se 6ver rutinen for sanktioner och
uppfoljning. Forvaltningen har ocksa deltagit i flera nationella arbetsgrupper som leds
av Livsmedelsverket.

Uppsala kommun ar en av de kommuner i landet med absolut flest antal vattenverk.
Darfor ar det viktigt att ndmnden ar med och utvecklar dricksvattenkontrollen.
Na@mnden har under dret deltagit i en nationell arbetsgrupp om dricksvattenkontroll,
arbetat med utbyte med andra kommuner och arbetat for att utveckla rutiner och
malformulering.

Tillstandsenheten

Tillstandsenheten utévar prévning av ansdkan om serveringstillstand och tillstand for
tobaksforsaljning. Enheten ansvarar ocksa for tillsyn enligt alkohollagen, lag om tobak
och liknande produkter, lagen om receptfria lakemedel samt lotterilagen.

Regelverket om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen har inneburit att
tillstandsenheten i samarbete med livsmedelsenheten har kontrollerat trangsel pa
restauranger. Over 1 600 kontroller har genomfdrts under dret. Manga verksamheter
var ocksa tillfalligt stangda eller hade sa fa gaster att yttre tillsyn enligt alkohollagen
inte var meningsfull pga. restriktioner, exempelvis begransningar av serveringstiderna
(upphordeijuli). Kommunen beslutade att efterskanka tillsynsavgifterna for 2021 och



2022 pa grund av pandemin for att underlatta for naringslivet och tillsynen finansieras
istallet av kommunbidrag.

En fljd av spridningen av covid-19 dr att manga restauranger har ekonomiska
problem eller riskerar att fa. Alkohollagen stéller krav pa ekonomisk lamplighet och till
exempel misskotta skatteinbetalningar gar stick i stav med lagstiftningens intentioner.
Aven seridsa foretagare kan fa tillfalliga ekonomiska svarigheter, sarskilt under en
extraordinar handelse som radande pandemi. Bedomningar av den ekonomiska
l@ampligheten kommer darfor bli mer komplicerade under de kommande aren. Hansyn
behéver bland annat tas till om tillstdndshavaren har visat vilja att gora ratt. Oppna
kontakter med Kronofogdemyndigheten och en valskott avbetalningsplan dr exempel
pa formildrande omstandigheter som namnden kommer att behdva ta hansyn till. Nar
nya ansokningar om stadigvarande serveringstillstand kommer in ska ocksa den
ekonomiska ldmpligheten bedomas. Det kommer da bli n6dvandigt att ta med i
bedomningen hur s6kandens ekonomi sett ut innan covid-19 pandemin.

Kommunala lantmaterimyndigheten

Under dret vande drendebalansen uppat vilket till viss del &r en foljd av ndgot lagre
effektivitet i handlaggningen, pa grund av restriktioner kopplat till den pagaende
pandemin. Aven en nagot ldgre bemanning ar en bidragande orsak till att
arendebalansen 6kat. Den 6kade drendebalansen har paverkat vantetiderna negativt.

Under slutet av dret genomfordes tva rekryteringar for att forstarka saval kompetens
pa myndigheten, som resurser att hantera vantande forrattningar. Ytterligare
rekrytering kommer att genomforas i borjan av 2022.

Framtida utmaningar

Kompetensforsérjning. Kompetensforsorjning ar en sarskilt viktig framtidsfraga for
namnden. Namndens arbetsomrade blir mer och mer komplext i form av ny
lagstiftning som kraver specialistkompetens. Inom flera av ndmndens ansvarsomraden
utbildas idag for fa personer. Att fortsatta vara en attraktiv arbetsgivare som lyckas
rekrytera och behalla medarbetare ar darfor mycket viktigt. Forvaltningen kommer
arbeta med att utveckla sin kompetensforsorjningsplan.

Namnden behdver vara redo att mota forandrade behov och ha sa val kapacitet och
arbetssatt som mojliggor for namnden att ta sig an nya ansvarsomraden.

Verksamhets- och digital utveckling. Verksamhets- och digital utveckling betraktas inte
langre som ett eget strategiskt omrade utan i stéllet som en bas som ska mojliggora
nodvandig utveckling inom de andra omradena. Namnden behdver till exempel vissa
e-tjanster for att kunna erbjuda den service som invanare och foretagare forvantar sig
och det behdvs verktyg for att folja upp forvaltningens arbete vilket ar en del av
omradet hallbara och effektiva arbetssatt.

Prioriterade omraden under 2022 ar:

e Effektivisering av strandskyddstillsynen genom Al-identifiering av kartor
Projektet gar ut pa att lata artificiell intelligens (sa kallad Al) genomfora
jamforelser av kartor fran olika perioder for att pa sa vis kunna hitta
variationer. Pa sa vis skulle man kunna upptéacka till exempel 6vertradelser pa
strandskydd vilket skulle kunna leda till en mer effektiv strandskyddstillsyn.

e Synliggora statistik battre
Genom att borja anvanda smartare analysverktyg dr var malsattning att kunna
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lagga mer tid pa sjalva analysen av den data vi samlar in i var verksamhet dn pa
sjalva insamlandet och sammanstallandet. Det finns en fortsatt ambition att
kunna hamta information fran handlaggarstoden till ett statistiksystem for att
darigenom sakerstalla att forvaltningen i allt storre utstrackning tillampar
datadriven verksamhetsutveckling.

e Utveckla anvéndandet av GIS
En annan viktig integration handlar om att kunna hamta information fran
handlaggarstodet till en karttjanst for att kombinera
verksamhetsinformationen med geografisk information i kartan. Under 2022
kommer forvaltningen publicera mer information pa kommunens
gemensamma kartor som allmanheten kommer at.

e Vidareutveckla drendehanteringssystem och arbetssditt
Arbeta vidare med samtliga vara arendehanteringssystem (Ecos, DHS, Trossen)
och fortsatta utveckla vara arbetssétt och digitalisera/automatisera det vi kan.
Infora e-tjanster som mojliggor for verksamhetsutdvarna att se sina drenden
och gora mer sjalva.

Lagdindringar. Exempel pa standiga utmaningar fér namndens tillsynsverksamhet ar ny
lagstiftning, vantan pa ny lagstiftning och annonsering av lagéandringar som forsenas
(foreskrifter och EU-direktiv). Ofta finns inte heller tillsynsvagledning fran
tillsynsvagledande myndigheter att tillga nar ny lagstiftning trader i kraft. Namnden
behdver vara redo att hantera forandringar och ha sa vl kapacitet och arbetssatt som
mojliggor for namnden att genomfora sitt uppdrag i en foranderlig omvarld.

Efterhandsdebitering inom livsmedelskontrollen Idag tas avgifter for livsmedelskontroll
ut i forskott. I april 2021 tradde Forordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll
av livsmedel och vissa jordbruksprodukter i kraft. Enligt den nya forordningen ska
avgifter tas ut efter det att kontrollen utforts. En 6vergangsperiod har inforts sa att det
ar mojligt med forhandsdebitering till och med utgangen av 2023.

Forvaltningen ser att principen med efterhandsdebitering innehaller en rad potentiella
fordelar for foretagen och kan 6ka foretagens forstaelse och acceptans for
avgiftssystemets konstruktion. Forandringen medfoér dock utmaningar for namnden
som tillsyns- och kontrollmyndighet eftersom det blir svarare att prognostisera
namndens intakter och darfor svarare att planera och genomfora tillsyn och kontroll.

Ny riskklassningsmodell. Livsmedelsverket planerar att infora en ny
riskklassningsmodell for livsmedelsverksamheter. Enligt planen ska omklassning av
samtliga livsmedelsverksamheter goras under 2023. Modellen ska sedan anvandas
som underlag for planering av kontrollen med start 2024. | det nuvarande systemet
leder olika parametrar som verksamhetens storlek, olika risker i verksamheten samt
myndighetens tidigare erfarenhet av verksamheten till ett visst antal kontrolltimmar
per ar. | den nya modellen anges istallet en kontrollfrekvens pa antal kontroller fordelat
pa en femarsperiod. Erfarenhetsklassning tas bort och reducering av kontrolltid kan
ocksa fas genom tredjepartscertifiering. En del av kontrollen kommer att flyttas fran
detaljhandelsledet (butiker och restauranger) och istéllet utforas pa kedjornas
huvudkontor, hos tillverkare eller i grossistledet. Denna forskjutning av kontroll kan
leda till att mindre kontroll ska utféras av namndens inspektorer.

Sdirskilt utmanande sakfragor

Uppsalas tillvéixt och nyttiandet av natur och miljé. Uppsala vaxer och det finns ett stort
behov av nya bostader och lokaler. Samtidigt behdver kommunen méta utmaningar
kring luftkvalitet och buller och stérka och bevara halsosamma och attraktiva
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livsmiljoer. Dessutom ska klimatutslapp och annan miljopaverkan minska. Att starka
ekosystemtjanster, anpassa oss till ett forandrat klimat och varna utemiljons kvaliteter
samtidigt som staden fortatas ar nyckelfragor.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har en viktig roll i stadsbyggnadsprocessen genom
miljogranskning av detaljplaner och program. En véal fungerande samverkan i
planprocessen ar central nar Uppsala vaxer. For att uppna ambitionerna i kommunens
klimat- och miljoarbete ar det viktigt att namndens kunskap och synpunkter tas tillvara
tidigt i stadsbyggnadsprocessen.

| Uppsala byggs det ofta i omrdden dar det tidigare varit industrier. | staden finns ocksa
gamla lertakter som fyllts igen som deponier. Det staller hoga krav pd sanering av
marken och pa tillsyn av hur de fororenade massorna hanteras. Att sakerstalla att
miljokraven tillgodoses vid exploatering och omstallning till bostadsomrade ar ett
utmanande och viktigt arbete med manga inblandade aktorer.

Att vérna om allemansréatten och vaxt och djurlivet i kommunens strandomraden ar en
viktig uppgift for namnden framover. O-ringen som planeras 2022, ar ett exempel pa
hur Uppsala ar en attraktiv stad med fina orienteringsskogar ndra stadskarnan.

Namnden ser ett 6kat tryck pa att nyttja de fina naturomraden som kommunen
erbjuder, sarskilt den nara stadskarnan. I och med covid-19 har nyttjandet av
naturreservaten varit hdgre an normalt dven om det skett en viss avmattning under
2021 ijamforelse med 2020. Det ar en utmaning att forena ett intensivt nyttjande av
reservaten med skydd av djur och natur och utmaningen forvantas kvarsta.

Det ar ytterst viktigt att tillsyn av strandskydd utovas ur ett rattssakerhetsperspektiv.
En stor utmaning ar darfor att bedriva en strandskyddstillsyn som ar kontinuerlig och
effektfull med sma resurser. Uppsalas strander har blivit mer valbesokta under
pandemin och det kan bli tatt pa badstranderna nar det ar varmeboljor som troligen
ocksa kommer att bli mer vanliga orsakat av klimatforandringar. Allmanhetens tillgang
till strandndra omraden ar darfor viktiga att bibehalla och det finns risk for att fler
privatpersoner bygger egna bryggor.

Behov av arbete mot social oro och illegal verksamhet for 6kad trygghet Namnden ser
behov av 6kad samverkan med andra myndigheter genom till exempel
myndighetsgemensam tillsyn mot misstankt illegal verksamhet samt genom att kunna
dela information med andra kommuner och myndigheter. Namnden har borjat bygga
upp sin kompetens och har tagit fram arbetssatt och rutiner. Det har skett genom att
inhamta information samt kunskap fran andra kommuner och myndigheter som har
erfarenhet inom omradet. Namnden har ocksa fatt bra kontakt med andra
myndigheter och kommit in i ndgra natverk for samverkan. Arbetet mot social oro och
illegal verksamhet tar tid och kraver talamod.

Genom samverkan kan namnden bidra till rattvisa villkor for foretagande och
motverka illegal ekonomi och organiserad brottslighet. Namnden ser behov av 6kad
samverkan kring tillsyn av branscher som nagelsalonger, massagesalonger, livsmedel,
tobak, byggarbetsplatser, bilskrotar, fordonsvard och avfallshantering. Arbetet
kommer att genomforas i samband med namndens ordinarie tillsyn och kontroll.

Trygghet och tillit ar viktiga grundforutsattningar for samhallet. Det ar viktigt att
namnden samverka med andra aktoreri kommunen, andra kommuner och andra
myndigheter for att bidra till att Uppsala ska vara en trygg kommun att verka och leva i.

Dricksvattnet behéver sikerstdllas. Uppsala- och Vattholmaasarna utgor en av Sveriges
viktigaste grundvattenforekomster. Den forser stora delar av befolkningen i
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kommunen med dricksvatten. Utmaningen i Uppsala ar att den grundvattenférande
asen passerar rakt igenom staden med miljostorande verksamheter som paverkar
grundvattenkvaliteten. Att sakerstalla nuvarande och framtida dricksvattentakter ar
overordnat i stort sett all annan planering och riskbedomningar utifran riktlinjer som
ror dricksvatten kommer att styra mycket av namndens tillsyn framover. Stora delar av
Uppsala stad ar vattenskyddsomrade och darfor kravs dispens fran
vattenskyddsforeskrifterna vid byggnationer. Har gor namnden ett viktigt arbete som
remissinstans for lansstyrelsen som fattar besluten.

Hégfluorerande dmnen (PFAS) i mark och grundvatten. Uppsala har problem med
hogfluorerade @amnen (PFAS) i grundvatten, dricksvatten, ytvatten och mark. PFAS ar
en grupp svarnedbrytbara och miljéfarliga amnen som finns i bland annat
impregneringsmedel och brandskum och som tidigare hittats i relativt hoga halter i det
kommunala dricksvattnet. Férsvarsmaktens tidigare verksamhet pa Arna har pekats ut
som en kalla men PFAS férekommer ocksa i andra verksamheter i kommunen enligt
namndens kartlaggning. Problemet med PFAS-fororeningar stéller hdga krav pa att
namnden foljer med i kunskapsutvecklingen och bedomningar 6ver hur
fororeningarna kan hanteras.

Namnden behdver kunna bedéma risker med konsumtion av fisk fangad i Fyrisan och
behovet av en eventuell kostrekommendation. Namnden utreder kommunens
mojligheter att provta fisk. Det rader idag brist pa kunskap vad galler halter av PFAS-
amnenii fisk.

Nya dricksvattendirektivet. EU:s nya dricksvattendirektiv skarper arbetet med fortsatt
sakert dricksvatten och innehaller mdnga nya krav. Bland nyheterna finns gréansvarden
och krav pa att bland annat PFAS och bisfenol A kontrolleras. Det stalls ocksa krav pa
att riskbedomningar ska goras tidigare i dricksvattenkedjan. Det nya direktivet ar
mycket mer omfattande an det foregaende och innebar i praktiken att fler myndigheter
an Livsmedelsverket involveras. | samband med att direktivet implementeras i Sveriges
lagstiftning kommer nya dricksvattenforeskrifter att tas fram under 2022.

Namnden har kontrollansvaret for ca 120 dricksvattenanlaggningar. Darfor kommer
utformningen av den svenska lagstiftningen paverka namnden vasentligt. Det ar viktigt
att namnden fortsatter att bibehalla en hog kompetens pa omradet.

Vattenmyndighetens dtgdrdsprogram 2021-2027. Kommunerna ska sarskilt utoka och
prioritera sin tillsyn av miljofarliga verksamheter enligt (miljobalk (1998:808) (MB))9
kap, férorenade omraden enligt MB 10 kap, jordbruk och annan verksamhet enligt MB
12 kap.

Tillsyn av miljofarliga verksamheter behover bedrivas i storre omfattning, mer riktat
och prioriterat an idag for att folja upp och sakerstalla att det vid de verksamheter som
paverkar vattenmiljon genomfors dtgarder som behovs for att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Vattenmyndigheten bedomer sarskilt att
kommunerna i storre utstrackning an hittills behdver genomfora tillsyn, utifran en
tillsynsplanering som utgar fran ett avrinningsomradesperspektiv.

Férorenade omrdaden. For att uppna nationella miljomal, stodja samhallsplaneringen
och en hallbar samhallsutveckling genom exploatering av tidigare industriomraden
och deponier behdver arbetet med fororenade omraden starkas. Tillsynsomradet ar ett
fokusomrade i den nationella strategin for miljobalkstillsynen 2022-2024.
Tillsynsmyndigheterna ska enligt strategin bedriva aktiv tillsyn av férorenade omraden
med mycket stor risk respektive stor risk for manniskors halsa och miljon (riskklass 1
och 2) utifran en faststalld handlingsplan. Antalet omraden som har ett utrett ansvar
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och dar undersokningar eller efterbehandlingar genomfors ska 6ka under
tidsperioden. Har gor namnden ett viktigt arbete genom att ta fram en handlingsplan,
identifiera ansvariga for de fororenade omradena, foreldagga om markundersokningar
och slutligen efterbehandling.

Forskolor och skolor - eftersatt underhdll och platsbrist. Néamnden kan i sin tillsyn av
skolor och forskolor se att platsbrist och eftersatt underhall av skol- och férskolelokaler
innebar utmaningar i inomhusmiljon. Vid kontrollerna av hur miljobalken foljs
patraffas ofta fastighetsrelaterade brister som till exempel bristfallig ventilation i
forhallande till antalet elever, for hdga ljudnivaer fran installationer och dven
bristfalliga stadrutiner som paverkar inomhusmiljon pa skolan pa ett negativt satt. For
att sakerstalla halsosamma inomhusmiljoer for alla barn i skolan och forskolan ser
namnden ett stort behov av att fortsatta investeringar sker i bade nya lokaler och
underhall av befintliga byggnader. Rutinerna och arbetsférdelningen mellan
utbildningsnamnden, kommunens fastighetsavdelning och Uppsala kommun
Skolfastigheter AB behdver utvecklas och starkas sa att pavisade brister i
inomhusmiljon kan hanteras och dtgardas. Under aret har miljéforvaltningens tillsyn
ledd till ett forelaggande om forbud mot att bedriva skolverksamhet i en skollokal pga.
av fukt- och mégelproblem som inte dtgardades under en langre period. | sitt arbete
ser miljoforvaltningen dven att tillfalliga skol- och forskolelokaler anvands langre an
planerat. Kommunen behdéver med framforhallning planera lokaler med goda
forutsattningar for elever och barn och i god tid titta pa evakueringslosningar om
nuvarande lokaler bedoms som olampliga.

Idrottsanlédggningar - bristande egenkontroll och ansvarsfordelning. Namnden kan i sin
tillsyn pd idrottsanlaggningar se brister i ansvarsfordelningen och egenkontroll-
rutinerna. Vid kontrollerna patraffas ofta brister i egenkontrollen och géllande en
faststalld ansvarsfordelning som till exempel bristfallig stadning eller att ingen
stadning sker pa helger, avsaknad av rutiner for att forebygga tillvéxt av legionella och
rutiner for ventilationens drifttider vid uthyrning pa kvallar och helger. En utmaning ar
att manga parter ar inblandade i drift, underhall, uthyrning och anvandning av
idrottsanlaggningar. Stillastaende vatten i tappstallen som anvands séllan 6kar risken
for tillvaxt av legionella. Vissa idrottsanlaggningar kan vara stangda under flera veckor
under sommaruppehallet utan forebyggande eller uppfoljande dtgarder.

| sitt arbete ser miljoforvaltningen dven att de flesta idrottsanlaggningar saknade
stadning pa helgerna, fastan intensiv uthyrning pagar pa lordagar och séndagar, vilket
leder till bristande hygien och en utmaning i att minska och forhindra smittspridning.
For att sakerstalla hdlsosamma inomhusmiljder pa idrottsanldggningar for alla
invanare och sarskilt barn, ser ndmnden ett stort behov av att investeringar sker i
underhall av befintliga byggnader samt att budgetering sker for en tillfredstallande
stadning som kan ske alla dagar som en anldggning anvands.

Rutinerna och arbetsfordelningen mellan bland annat Uppsala Arenor och Fastigheter,
Idrotts- och fritidsnamnden, kommunens fastighetsavdelning, fastighetsagare och
staddbolag behdver utvecklas och stérkas sa att pavisade brister i inomhusmiljon kan
hanteras och atgardas.

Energitillsyn. Effektiv energianvandning, med minskad energiproduktion som foljd,
bidrar positivt till manga miljomal, exempelvis Begransad klimatpaverkan, Frisk luft
och God bebyggd miljo. Namnden traffar manga olika verksamheter inom ramen for
sin tillsyn enligt miljobalken och kan genom sin energitillsyn bidra till minskad
klimatpaverkan. Verksamhetsutovarna behover manga ganger mer kunskap om



foretagets energianvandning for att kunna gora medvetna val och vidta
energibesparande atgarder till forman for klimatet och verksamhetens ekonomi.
Namnden kommer att fortsatta utveckla sitt arbete med att bidra till minskad
klimatpaverkan genom tillsyn av energihushallning och energieffektivisering enligt
Naturvardsverkets strategi for miljobalkstillsyn for fokusomradet energihushallning.

Mdnga enskilda aviopp. Under 2021 har namnden fatt in dubbelt s3 manga
bygglovsremisser eller remisser om férhandsbesked for byggande pa landsbygden an
vad som kommit in varje ar de senaste tre aren. Det ger en tydlig indikation pa 6kat
byggande pa landsbygden vilket innebar fler nya enskilda avlopp och
dricksvattenbrunnar. Det kommunala VA-natet byggs inte ut i snabbare takt an det
tillkommer nya bostader pa landsbygden. Det betyder i sin tur att prévning och tillsyn
av enskilda avlopp inte kommer att minska framéver.

Att komma tillratta med alla bristfalliga sma avlopp i kommunen innebar en stor
utmaning. Uppsala ar en avde kommuner som har flest enskilda avloppsanlaggningar
och flera av dessa ar alderstigna och kommer behdva atgardas. Att atgarda sin
avloppsanlaggning kan innebara en avsevard kostnad. Fastighetsagare med eget
avlopp behover bli mer medvetna om de aterkommande kostnader ett eget avlopp
innebér. Aven om Uppsala har en val fungerande tillsyn som under de senaste aren har
okat nagot, sd innebar en 6kad tillsyn ocksa fler ansékningar om nya enskilda avlopp.
Denna dominoeffekt innebar att mer resurser behovs for enskilda avlopp. Att 6ka
tillsynen ytterligare just nu skulle inte fungera rent praktiskt eftersom det inte finns
tillrackligt med entreprendrer som kan anlagga nya avlopp.

VA-planen for en hdllbar vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen ar nu
beslutad och ar ett centralt underlag bade for hur namndens framtida tillsyn ska
utformas och for fastighetsagare som behéver tydlighet och forutsagbarhet kring var
och ndar kommunalt avlopp kommer att byggas ut. En utmaning framover ar att
samordna atgarder kopplat till VA-planen.

Kontakt med livsmedel. Fran 15 juli 2021 ar det majligt for myndigheter i Sverige att
kontrollera att verksamheter som tillverkar, foradlar eller distribuerar kontaktmaterial
foljer kontaktmateriallagstiftningen. Utsedda kontrollmyndigheter ar kommunerna.

Kontaktmaterial ska tillverkas i enlighet med god tillverkningssed sa att de under
normala eller forutsebara anvandningsforhallanden inte 6verfor sina bestandsdelar till
livsmedlen, genom sa kallad migration, i sadana kvantiteter att det skulle kunna utgora
en fara for manniskors hélsa eller att livsmedlen far forsamrad sammansattning, lukt
eller smak. Konsumenten far inte heller vilseledas av méarkning eller marknadsféring av
kontaktmaterial. Detta omrade ar nytt for livsmedelskontrollen och stéller krav pa
kompetens kring materialsammansattning och kemiska risker.

Raddningsnamnden

Raddningsnamnden dr en gemensam namnd for Tierp, Uppsala och Osthammars
kommuner, dar Uppsala kommun ar vardkommun. Raddningsnamnden styrs av alla
tre kommuner framst genom ett avtal mellan kommunerna, ett reglemente och ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt lagen om
skydd mot olyckor. Dessa styrdokument ar antagna av alla tre kommuners
kommunfullmaktige. De avsnitt i Mal och budget som beror raddningsnamnden &r
framtagna i samrad med Tierp och Osthammars kommuner.
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Raddningsnamnden ansvarar for att bedriva en effektiv raddningstjanstverksamhet i
Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner. Kommunstyrelsernai alla tre kommuner
har en uppsyningsplikt 6ver den gemensamma namnden. Fullmaktige i alla tre
kommuner har rétt att begéra upplysningar fran namnden. Ordférande, vice
ordforande och anstallda i den gemensamma namnden ar skyldiga att [amna
upplysningar vid alla tre kommuners fullmaktigesammantraden. Ledamoter i alla tre
kommuners kommunfullmaktige far stalla interpellationer eller fragor till ndmndens
ordférande. Néamnden ska ocksa granskas av revisorer fran alla tre kommuner. Hela
rattsfiguren kan karaktariseras som en hybrid, invavd i alla tre kommuner med en stark
karaktar av egenregiverksamhet. Namndens verksamhet omfattar olycksforebyggande
verksambhet, tillsyn, reng6ring och brandskyddskontroll, raddningsinsatser och
olycksutredning enligt lagen om skydd mot olyckor. Namndens verksamhet omfattar
ocksa tillstandsgivning och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Na@mnden ska stodja andra namnder i alla tre kommuner inom sitt kompetensomrade.
Ett nytt handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt
lagen om skydd mot olyckor géller fran och med 2020.

Namnden ska ocksa i mojligaste man inom sitt ansvarsomrade medverka till de
kommunovergripande malen fran Tierp, Uppsala och Osthammars kommuner.

Mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Raddningsnamnden har blivit fardig med fyra av tio uppdrag. Ovriga sex uppdrag pagar
enligt plan.
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Figur 8. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e hojtsin formaga att motsta storningar och bedriva raddningstjanstverksamhet
under olika typer av kriser

e omarbetat handlingsprogrammet for skydd mot olyckor efter att lagen om
skydd mot olyckor tratt i kraft 1 januari 2021. Ett reviderat handlingsprogram
antogs av kommunfullmaktige i december.
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e utvecklat och starkt samarbetet med andra raddningstjanstorganisationer.
Samarbetet har fatt namnet Raddningsregion 6stra Svealand. Samarbetet
omfattade initialt utryckningsverksamheten men har det senaste aret
utvecklats till att ocksa omfatta forebyggande fragor, jamstalldhet och
rekrytering.

e bidragit starkt till fokusomradet trygghet, inte minst genom sin narvaro pa
landsbygden dar deltidsbrandmannen ar mycket uppskattade.

Namndens verksamhet styrs i forsta hand genom Handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och raddningstjanst fran 2022 enligt Lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Handlingsprogrammet innehaller fem mal, och trafikljusen nedan visar utfall
2021 och prognos for 2022.

Inriktningsmal Utfall 2021 Prognos 2022

W®yr
1. Den enskilde har formaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd :g;

ddd
e

=&

2. Riskgrupper har ett bra brandskydd

Add

-@ D
=&

3. Samhallet byggs hallbart avseende brandskydd och riskhansyn

N
ddd
—

4. Raddningstjansten har en stark forebyggande och operativ formaga med kompetens och
teknik som ar anpassad utifran riskbilden

5. Raddningstjénsten har god formaga att verka vid kriser, hdjd beredskap och krig

Figur 9. Utfall 2021 for handlingsprogrammets fem mal och prognos for 2022.
Raddningsnamnden har inte natt uppsatta malsattningar for tva inriktningsmal:

Nar det galler att riskgrupper ska ha ett bra brandskydd har forutsattningarna for att
samarbeta med andra aktorer paverkats starkt av pandemin. Namndens bedomning ar
att forutsattningarna kommer bli battre under 2022.

Nar det galler formagan under hojd beredskap saknas fortfarande
planeringsinriktningar fran centrala myndigheter. | det senaste forsvarsbeslutet finns
inte ndgon satsning pa kommunal rdddningstjanst, och raddningsndmnden har inte
resurser for att 6ka formagan och klara de uppgifter som raddningstjansten har under
hojd beredskap enligt lagen om skydd mot olyckor.

Raddningsnamnden vill lyfta att brandférsvarets samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala Vatten AB har fortsatt att utvecklats, en viktig
fraga inte minst nar det handlar om utbyggnad av nya omraden. Namnden vill ocksa
lyfta en god dialog mellan Uppsalahem och brandférsvaret i fragor om hallbart
brandskydd i bostader.

Samarbeten med andra ar en forutsattning for att namnden ska lyckas med sina
uppdrag. Samarbete, erfarenhetsutbyte och benchmarking med andra
raddningstjanstorganisationer ar av stor vikt. Ledaméter i namnden har kontinuerligt
erfarenhetsutbyte med kollegor i andra storre stader. Samarbetet i Raddningsregion
Ostra Svealand ar ocksa en starkt bidragande orsak till en 6kad férmaga och kvalitet for
verksamheten.
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Ekonomiskt resultat

Raddningsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 1 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 177 0 1 2
Namnden totalt 178 0 2 2

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108

Investeringar 12 12 17 12
Tabell 7. Ekonomiskt resultat.

Raddningsnamndens resultat var ett nollresultat.

Intékterna var nagot hogre an budget och beror framst pa ersattning fran staten for
sjuklonekostnader och realisationsintakter fran forsaljningar av anlaggningstillgangar.

Lonekostnaderna har foljt budget under dret. Lokalhyreskostnaderna var lagre an
budgeterat vilket beror pa att en del fastighetsanpassningar inte blev fardiga och
darmed fick namnden under aret inte 6kade lokalhyror for dessa anpassningar.
Ovriga verksamhetskostnader var nagot hogre an budget vilket beror pa 6kade
kostnader for reparation och underhall av fordon och inventarier.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 12 miljoner kronor och drets investeringar
motsvarar budgeten om 12 miljoner kronor. De storre investeringarna ar brandfordon
och brandmateriel.

Utvecklingen inom namndens ansvarsomraden

Foljande jamforelser har hamtats fran SKR:s verktyg Kolada. Uppsala kommun har
jamforts med andra kommuner i kategorin ”Storre stader”.

Antalet utvecklade brander i byggnad skiljer sig inte fran tidigare ar. Uppsala tillhor den
fjardedel av kommunerna som har bast resultat. | jamforelse med andra storre stader
ar Uppsala ocksa en kommun som har ett bra resultat.

Med responstid for raddningstjanst avses tid fran nar 112-anropet ankom till forsta
resurs ar pa plats. Jamfért med andra kommuner har Uppsala en kortare responstid an
manga andra.

Sambhillets kostnader for olyckor per invanare ligger pa en mycket [dg niva vid en
nationell jamforelse. Enligt SKR:s jamforelse har ingen annan kommun lagre kostnader
perinvanare an Uppsala. Orsakerna kan vara manga, men en snabb och effektiv
raddningstjanst bor vara bidragande. Andra orsaker kan till exempel vara en
trafikplanering som minskar antalet olyckor.

Kostnaden for raddningstjanstverksameten uppgick 2021 till 753 kronor per invanare,
vilket ar ungefar ett medelvarde vid jamforelse med andra kommuner inom kategorin
storre stader.
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Namndens kostnader beror mycket starkt till vilken beredskap som ska finnas. Vilken
formaga ska finnas nar en olycka intraffar, och hur snabbt hjalp ska komma till
olycksplatsen? Kostnaden paverkas mycket lite av antalet olyckor som intréffar.

Framtida utmaningar

Behov av utékad organisation. | takt med att Uppsala vaxer behover ocksa
brandforsvarets organisation utokas med fler handlaggare for att hantera 6kat antal
tillsynsarenden, tillstandsarenden, olycksundersokningar och remisser fran polisen,
miljondmnden med flera. Organisationen behover ocksa utokas med fler resurser for
att kunna hantera fler och samtidiga raddningsinsatser. En ny brandstation i sodra
staden kommer att behovas pa sikt. | nartid bor beredskapen pa station Fyrislund 6kas
for att mota behoven nar kommunen vaxer.

Stérka formégan under héjd beredskap. Namnden behover ocksa utokade resurser for
att kunna starka formagan till raddningstjanst under hojd beredskap, vilket kommer
preciseras i mal- och budgetprocessen fér 2023. | arbetet med kommunens
ledningsplan vid hojd beredskap bor det ocksa utredas hur en gemensam namnds
verksamhet styrs under hojd beredskap.

Aldrande befolkning. Befolkningsutvecklingen i Uppsala kommun innebir att antalet
aldre manniskor kommer att 6ka. Manga bor ocksa kvar i egen bostad dven nar mycket
stod i vardagen behovs. Raddningsnamnden poangterar vikten av att bra brandskydd
som motsvarar dessa individers behov och att samarbetet mellan brandforsvaret och
vard- och omsorgsforvaltningen som sarskilt viktigt for ett tryggt och sakert boende for
aldre som inte kan satta sig sjalv i sakerhet om det skulle bérja brinna.

Namngivningsnamnden

Namngivningsnamnden har till uppgift att besluta om namn pa kvarter, gator,
bostadsomraden, vagar, broar och allmanna platser.

Mal och uppdrag fran kommunfullméaktige

Namngivningsnamnden har blivit fardig med tva av tio uppdrag. Ett uppdrag pagar
enligt plan. Sju uppdrag kommer inte att genomforas pa grund av att de inte omfattas
av namndens verksamhetsomrade.
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Figur 10. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms ndamnden ha bidragit till att uppfylla de
inriktningsmal den ar berdrd av.

Namnden har exempelvis

fattat beslut om att namnge en park i Luthagen Geometriparken efter ett
forslag fran Sverkerskolans elever inom projektet Saker skolvag.

arbetat med att lyfta fram kvinnorna foér att minska snedférdelningen da
flerfaldigt manga fler man genom tiderna har hedrats med namn pa gator och
platser.

hedrat matematikern Sonja Lyttkens (1919-2014) som den forsta kvinnan att
fa ett kvarter i Flogsta uppkallat efter sig dar namnkategorin ar kanda
professorer och universitetstjansteman i Uppsala.

officiellt antagit namnet Svandammen vilket tidigare varit ett allmant
vedertaget inofficiellt namn pa dammen nedanfér slottet invid stadsparken.
samlat in 6ver 300 namnforslag till de syddstra stadsdelarna genom
medborgardialog.

Ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 0,4 -0,5 -0,4 -0,4
Infrastruktur, skydd m.m 1,2 0,6 0,5 0,4
Namnden totalt 1,6 0,1 0,2 0,0

Tabell 8. Ekonomiskt resultat.

Namngivningsnamndens resultat var ett 6verskott om 0,1 miljoner kronor.

Avvikelsen beror pa uteblivet forelasningsarvode samt lagre kostnader relaterade till
att fysiska namndmoten ersatts av digitala moten. Avvikelsen ar pandemirelaterad.
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Utveckling inom nimndens ansvarsomraden

Namnden foljer utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade utifran nyckeltal knutna till
processerna inom namndens ansvar. De memorialnamn som faststallts ar Anna Fabris
park och kvartersnamnet Sonja Lyttkens.

Namn har beslutats inom detaljplan for Ostra Sala backe, etapp 3b, detaljplan fér
Hammarparken, detaljplan for Norra Hovstallangen, detaljplan for ny skola i Gottsunda
och detaljplan for Flogstaskolan.

Dessutom har tva parknamn i Luthagen beslutats samt ett vdgnamn i Laby

Slutligen har en damm i Stadstradgarden namngivits.

Namndens nyckeltal Jamforelse
Nyckeltal 2020

Antal memorialnamn varav kvinnonamn 2av?2 Egen uppfoljning  Oavl
Antal namngivna gang- och cykelvdgar 2 Egenuppfoljning 1

Antal faststallda namn 49 Egen uppfoljning 23

Tabell 9. Nédmndens nyckeltal.
Framtida utmaningar

Okad delaktighet. Namnden kommer under 2022 och framét fortsitta att arbeta for
medborgarnas delaktighet och na nya grupper.

Kompetensforsdrjning. Det ar viktigt att sakra kompetensforsorjningen inom
verksamheten.

Hdllbart arbetssdtt. Namnden ska sdkra ett hallbart arbetssatt enligt riktlinjer och
rutiner for verksamheten. Namngivningsarbetet ska bade varna befintliga namn och
progressivt arbeta for att lata namnen spegla mangfald och jamlikhet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden har ett samlat ansvar for all pedagogisk verksamhet fran forskola
till och med gymnasieskola. Némnden har darmed ansvar for att alla barn och
ungdomar boende i kommunen har tillgang till forskola och skola i kommunens egna
verksamheter eller i fristdende forskola/skola, samt for fordelningen av resurser bade
till egen verksamhet och fristdende enheter. Som huvudman har néamnden vidare
ansvar for kvalitet och ekonomi i forskolor och skolor som drivs i kommunens regi.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Utbildningsnamnden har blivit fardig med nio av 17 uppdrag under 3ret. Atta uppdrag
pagar enligt plan.
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Figur 11. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e genomfort skolvalet 2021 som resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar
94,6 procent gjorde ett aktivt och godkant skolval. Bland blivande
forskoleklasselever fick 87,3 procent sitt forstahandsval och 97,6 procent
nagon av sina tre valda skolor

e gjorten samlad kvalitetsredovisning for den kommunala huvudmannens
verksamhet som presenterats i ndmnden i november. | den redovisades
samtliga skolformers resultat och analyser av det gdngna lasaret

e genomfort en omorganisation i den centrala forvaltningen som lattare ska
kunna stodja skolformernas arbete

Ekonomiskt resultat
Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 3 1 1 0
Forskoleverksamhet 1583 51 64 38

Grundskola, forskoleklass och
fritidshem 2835 78 71 71
Grundsarskola 124 -10 -3 -13
Gymnasieskola 927 1 7 1
Gymnasiesarskola 60 0 1 -1
Ovriga verksamheter 0 0 1 1
Namnden totalt 5532 121 141 98
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 49 26 35 46

Tabell 10. Ekonomiskt resultat.



Utbildningsndmndens resultat var ett Sverskott om 121 miljoner kronor. Overskottet
motsvarade 1,9 procent av ndmndens totala intakter.

Overskottet beror framst pa att volymerna (antal barn och elever) inom samtliga
skolformer forutom grundsarskolan varit lagre an budgeterat. Darutover har de statliga
ersattningarna varit hogre an budgeterat samtidigt som kostnadsokningarna varit
lagre an budget och darmed inte motsvarat intaktsokningen.

Intakterna var 115 miljoner kronor hogre an budget vilket framst beror pa hogre
statliga ersattningar. Det statliga stodet ”skolmiljarden” tillkom med 27 miljoner
kronor och fordelades till bade fristdende och kommunala skolor. Den statliga
ersattningen for sjuklonekostnader ingar i utfallet med 21 miljoner kronor.

Kostnaderna var 8 miljoner kronor lagre an budget och det beror dels pa farre barn och
elever, framst inom kommunal huvudman, dels pa pandemin. Hog sjukfranvaro har
medfort lagre personalkostnader. Vikariekostnaderna 6kade inte i motsvarande grad
eftersom dven barn och elever har haft hogre franvaro @n normalt samt att det varit
svarigheter att tillsatta vikarier. | personalkostnaderna ingar engangsbelopp till
lararkollektivet om 9 miljoner kronor som foljd av nya lararavtal som tecknades under
varen.

Ersattningar till fristdende huvudman var 18 miljoner kronor lagre dan budgeterat, vilket
beror pa farre barn och elever an budgeterat inom forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Ovriga kostnader var 28 miljoner kronor hdgre an budgeterat eftersom inkop av
forbrukningsinventarier och material har gjorts i storre omfattning an budget.

Investeringar

Namnden har nyttjat 26 miljoner kronor av tilldelad investeringsram om 49 miljoner
kronor. Namndens relativt ldga investeringsgrad beror pa forsenade projekt men dven
pa icke utnyttjade medel pa skolniva. Genomforda investeringar avser den kommunala
huvudmannens investeringar. Den storsta investeringen ar inventarier till Ellen Fries
gymnasium som har utokat lokalytan infor hostterminen. | dvrigt avser investeringarna
anskaffning av inventarier i samband med lokalférandringar samt reinvesteringar i
verksamheterna.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Varje huvudman ansvarar for att systematiskt folja upp, utvardera och utveckla sin
verksamhet. F6r den kommunala verksamheten gors kontinuerlig uppféljning, bade
manadsvis och med fordjupade tertialuppfoljningar. For respektive skolform lyfts
utvalda forskolor och skolor, dar huvudmannen valt att satta in sarskilda insatser.

Under 2021 har arbetet fortsatt med att starka det sammanhallna kvalitetsarbetet och
forbattra huvudmannens mojligheter till uppféljning.

Namnden arbetar enligt ett dvergripande drshjulet for redovisning av det systematiska
kvalitetsarbetet. Arshjulet tydliggdr hur namnden ges méjlighet att folja utvecklingen
och arbetet i den verksamhet man ansvarar for som huvudman. De redovisningar och
analyser som forvaltningen tagit fram har utgjort ett kvalitetssakrat och val underbyggt
underlag till namndens verksamhetsplan. Fér den kommunala verksamheten gors
kontinuerlig uppféljning, bade manadsvis och med fordjupade tertialuppféljningar. For
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respektive skolform lyfts utvalda forskolor och skolor, dar huvudmannen valt att satta
in sarskilda insatser.

For varje skolform har en 6vergripande analys skrivits. | den presenteras de viktigaste
analyserna av arets resultat samt de insatser som gjorts under lasaret. Dessa beskrivs
kortfattat under rubrikerna for respektive skolform nedan.

Varje rektor gor en kvalitetsrapport som analyserar den egna verksamheten.
Rapporterna innehaller gemensamma fragor som inriktas pa att analysera forskolans
respektive skolans resultat utifran gjorda prognoser, beskriva insatser som genomforts
och effekter av dessa samt att identifiera de viktigaste utvecklingsomradena. Namnden
far tillgang till varje rapport i en digital portal, tillsammans med 6vriga presentationer.
Det gor att ndmnden har tillgang till uppdaterade material och kan folja upp
verksamheten oberoende av tid och rum.

Forskola
Antalet forskolebarn i Uppsala kommun har i snitt varit 11 913 vilket &r 64 farre an 2020.
Hemkommun

Utbildningsnamnden har ansvar for tillsyn av fristdende forskolor och fristdende
pedagogisk omsorg i kommunen. Under ar 2021 genomfordes regelbunden tillsyn av
37 fristaende forskolor. Av dessa var fyra forstagangstillsyner vid nystartade forskolor.

Tillsynsbesok och aterkoppling har genomforts digitalt. Foretradare for verksamheten
har filmat lokaler och larmiljo. Filmerna har visats vid det digitala besoket och
utbildningsférvaltningens representanter har med utgangspunkt i filmerna ochi
inskickad dokumentation kunnat stélla ingdende fragor om planering av larmiljo,
undervisning och dokumentation. Vid digitala tillsynsbesok kan inte interaktionen barn
och pedagoger granskas, men genom inskickad dokumentation av arbetet vid
forskolan och genom att under det digitala besoket lyssna pa hur rektorer och
forskollarare pratar om arbetet med barnen, kan forvaltningens representanter anda
bilda sig en uppfattning om hur samspelet med barnen fungerar.

Utbildningsnamnden fattar beslut om godkannanden av huvudman for nya férskolor
och rétt till bidrag for pedagogisk omsorg. Under 2021 har tva nya forskolor fatt
godkannande for sammanlagt 74 barn. Likasa har godkannande léamnats for ett
fritidshem fér 160-200 barn samt en pedagogisk omsorg/dagbarnvardare for atta
elever. Namnden har ocksa beslutat om ratt till bidrag for sex verksamheter med
pedagogisk omsorg/dagbarnvardare. Tva fristdende forskolor har bytt huvudman
under aret.

Kommunal forskola - huvudman

Enkaten till vardnadshavare i forskolan visar pa fortsatt stabila resultat men trenden
med sankta resultat har fortsatt dven 2021. Det ar i det sammanhanget positivt att se
att den positiva resultatutveckling som identifierades 2020 géllande pastaendena
”Personalen hjalper mitt barn att utveckla sitt sprak” och ”Personalen hjalper mitt barn
att utveckla sin matematiska formaga” kvarstar eller 6kar nagot 2021. De insatser som
gjorts under aret ser ut att ha gett resultat.

Ett viktigt steg i kvalitetsarbetet i ar den aterkoppling som gors till forskolan pa
resultaten fran kartlaggningsmaterialet som sedan hosten 2019 genomfors i
forskoleklass. Resultatet utifran kartlaggningen i sprak pekar pa att det finns behov av
att utveckla en utbildning som i hogre grad ger barn forutsattningar att utveckla
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spraklig och fonologisk medvetenhet. Resultatet géllande matematik indikerar att
utbildningen behover sakerstalla att det finns en progression i det matematiska
innehallet under barnens tid pa forskolan.

Analysen visar att forskolan behover fortsatta att utveckla undervisningsuppdraget,
sakerstalla utbildningens arbete med nyanldanda och flersprakiga barn, ge
forutsattningar for en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet samt utveckla forskolans férmaga att anvanda digitaliseringens méjlighet
for att utveckla undervisning och larande.

En 6versyn har gjorts av enheter med behov av sarskilda stodinsatser. Utifran denna
har en férandring gjorts av vilka enheter som kan gynnas bast av sddana insatser sett i
ett likvardighetsperspektiv och 11 enheter, varav ndgra nya jamfort med forra dret, har
valts ut for detta.

| arbetet med att utveckla undervisningsuppdraget ar forskollararnas roll central.
Uppsala ar en kostnadseffektiv kommun vad galler utbildningsomradet. En viktig del i
detta ar personalkostnader. Trenden i Uppsala har under flera ar varit att andelen
legitimerade forskollarare sjunker men mojligen syns nu ett trendbrott, bade i Uppsala
ochinatverket R9.*

Att vara effektiv vad géller personaltathet innebar ocksa att frdgan om kompetens och
kompetensforsorjning blir an mer central. En skicklig larare har battre forutsattningar
att skapa en fungerande larmiljo aven i en storre grupp. Likasa ar skickligheten extra
viktig nar det handlar om barngrupper med svarare forutsattningar.

Den kommunala forskolan har sokt statsbidrag for mindre barngrupper for hosten
2021. Beslut kom fran Skolverket i juni och forskolan tilldelades 25 miljoneri
statsbidrag. Infor 2022 meddelade Skolverket att statsbidraget for minskade
barngrupper skulle upphdra och delvis ersattas av ett nytt bidrag for kvalitetshojande
atgarder i forskolan. Bidraget for minskade barngrupper har slagits samman med det
tidigare bidraget for kvalitetshojande atgarder. Det finns tydliga skillnader gallande
barngruppernas storlek mellan kommunerna i resultatnatverket R9, nagot som visas i
diagrammet nedan. De kommande aren far visa om férandringen i statsbidragsformen
kommer att paverka barngruppernas storlek.

Grundskola och forskoleklass

Antal elever i Uppsalas grundskolor har i snitt varit 26 539, vilket ar 413 fler an under
2020.

Hemkommun

Skolvalet 2021 resulterade i fortsatt hogt valdeltagande dar 94,6 procent gjorde ett
aktivt och godkant skolval. Bland blivande forskoleklasselever fick 87,3 procent sitt
forstahandsval och 97,6 procent nagon av sina tre valda skolor. Bland de som valde till
grundskolans arskurser 4, 6 och 7 fick 75,3 procent sitt forstahandsval och 89,7 procent
nagot av sina tre val.

Andel som fick sitt forstahandsval eller ndgot av sina tre val till forskoleklass var nagot
lagre an 2020. Andelen som fick sitt forstahandsval till grundskolan sjonk ocksa jamfort
med 2020.

4| natverket ingar, forutom Uppsala kommun, Eskilstuna, Gavle, Jonkdping, Linkoping, Norrkoping,
Sodertélje, Vasterds och Orebro
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Andelen som far sina forstahandsval i skolvalet beror pa antalet sokande, vilka skolor
som soks och hur manga elever dessa skolor har mojlighet att ta emot. | ar har det
framst funnits en brist pa kommunala skolplatser i de hogre arskurserna for boende i
de véastra delarna av Uppsala, framst for boende pa landsbygden.

En ny e-tjdnst anvandes vid skolvalet 2021 och den enkatundersékning som gjordes for
att utvardera skolvalet visade att vardnadshavarna var néjda med den nya tjansten.

Kommunal grundskola och férskoleklass - huvudman

Lasaret 2020/21 bjod pa ytterst speciella forutsattningar inom
utbildningsforvaltningens alla verksamheter till foljd av covid-19, alla grundskolor hade
oppet enligt nationella riktlinjer, dock med periodvis hog franvaro bland personal och
elever. Under nagra veckor i borjan av varterminen 2021 hade nagra av
hogstadieskolorna delvis distansundervisning. Perioden var sd kort att den inte
beddms ha paverkat l[darandet i nagon hogre grad. Utdver det fick nagra av skolorna
under nagon vecka ga éver pa fjarr- och distansundervisning till f6ljd av smittutbrott.
Pa grund av covid-19 beslutades nationellt att endast genomfdra nationella prov i
arskurs 3 under varterminen 2021.

De generella resultaten i grundskolan visar pa stabilitet, trots utmaningarna vad galler
forutsattningar. Ser man till forutsattningar ar det tydligt att elevsammansattning
utifran familjebakgrund fortfarande skiljer sig at mellan skolorna. Det finns ett
samband for resultaten i arskurs 6 och 9 mellan féraldrarnas utbildningsbakgrund och
hur val eleven lyckas. Detta paverkar forutsattningarna for att lyckas med det
pedagogiska uppdraget.

Storst paverkan pa elevernas larande under pandemin har skett i simundervisningen
som under [dnga perioder behovde stéllas in. Det utbildningstappet arbetar
forvaltningen nu aktivt med att hamta igen.

Forskoleklass

Uppfoljningen av resultatet gallande kartlaggningen har under kartlaggningens andra
ar blivit betydligt mer systematisk &n tidigare, nagot som syns i skolornas egna
beskrivningar. Dock saknas ofta analys av hur det har gétt for eleverna i behov av tidiga
insatser, efter kartlaggningens genomfdrande eller hur resultatet paverkat
undervisningen. Det finns ocksa stora skillnader mellan skolors resultat.

Medelvardet for totala antalet fragor i elevenkaten har sjunkit fran foregdende ar. Fran
86,4 procent till 83,5 procent. En stor del av detta tillskrivs pandemin som medfért hog
personal-och elevfranvaro, manga méten med olika vuxna och brister i samsyn bland
personal pa grund av manga vikarier. Eleverna upplever sig dock fortfarande i hog grad
trygga (90,6%).

Grundskola

Med start i de lagre drskurserna finns inga nationella siffror for resultaten i de nationella
proven i arskurs 3. Det finns en vikande trend for resultat som delvis kan forklaras av att
sjalva genomforandet blev lidande pa grund av hog personal- och elevfranvaro kopplat
till pandemins restriktioner.

Trenden med de vikande kunskapsresultaten i arskurs 6 ar nu bruten bade for riket och
Uppsala. Jamfort med foregaende ar syns en kraftig forsamring i andel godkanda i
amnet idrott och halsa. Simningen har varit ett stort problem redan tidigare men har
under pandemin blivit annu svarare att fa till. Andra @mnen som sticker ut med lite
samre resultat ar svenska som andrasprak och i viss man matematik.



En jamforelse med utvecklingen i natverket R9 visar att Jonkoping ligger i topp och
Sodertélje i botten under samtliga jamforelsear.

Vad géller resultaten for det senaste lasaret visar de att kunskapsresultaten for arskurs
9, trots pandemin ligger kvar pa samma niva. 84,9 procent av eleverna i arskurs 9 pa
grundskolan blev behériga till gymnasieskolans yrkesprogram (85,5% 2020). Aven
meritvardet for arskurs 9 ligger i princip still (235 poang). Har kan tillaggas att Uppsala
presterade battre an de prognosticerade resultaten som sade att 81,7 procent av
eleverna skulle uppna gymnasiebehdrighet.

| arskurs 9 finns som beskrevs ovan en stabil utveckling vad galler andel elever
behdriga till gymnasieskolan. | analysarbetet &r det av vikt att titta pa spridning mellan
skolor och i diagrammet nedan synliggdrs denna:

Skillnaderna i resultat mellan skolorna ar fortfarande stor aven om trenden visar att
skillnaderna mellan skolornas resultat i arskurs 9 minskar. Grundskolan ar pa ratt vag
mot likvardiga resultat men har en bit kvar for att na malet att Uppsalas alla barn och
elever ska klara sin utbildning, na sin gymnasieexamen och utmanas i sitt larande.

Uppsala har utvecklats positivt vad galler gymnasiebehorighet i relation till
medelvardet for R9-kommunerna men med stagnation sett till arets resultat dér man
lade sig strax under rikssnittet. Ser man narmare pa spridningen mellan
natverkskommunerna hamnade Uppsala i ar lite under den basta kommunen, dven i
det hér fallet Jonkoping. De utmaningar skolan stéllts infor under det gdngna aret
verkar inte ha paverkat resultaten i ndtverkskommunerna pa samma sétt.

Tittar man pa andel elever med minst E i alla dmnen ser man att skillnaderna mellan
pojkar och flickor tenderar att minska. Liksom gymnasiebehdrigheten har skolorna
narmat sig varandra och man kan saga att likvardigheten 6kat. Det ar positivt att se hur
skolor som ligger under snittet har en positiv utveckling sa att lagstanivan hojts.
Uppsala ligger idag strax under rikssnittet. Aven natverkskommunerna har hojt sina
resultat. Detta syns i diagrammet nedan.

Fortsatta insatser

For att 6ka likvardigheten inom grundskolan behdver arbetet med att starka det
systematiska kvalitetsarbetet fortsatta.

Ett systematiskt arbete med kompetensforsorjning for att fa ratt kompetens pa ratt
plats och motverka personalomsattning hos bade rektorer och larare har inletts och
behover fortsatta.

Med pandemin har franvaron 6kat och annu tydligare synliggjort att analys av och
rutiner for franvaro pa skolorna behover sakerstallas och féljas upp.

Arbetet inom de atta skolor som valts for riktade insatser har paborjats och
atgardsplaner tagits fram inom respektive enhet. En omedelbar effekt av arbetet ar
nagra av skolorna 6kat sin andel legitimerade larare.

Fritidshem

Antalet elever i Uppsala kommuns fritidshem har i snitt varit 9 256 vilket ar 181 farre an
2020.

Kommunala fritidshem - huvudman
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Arets resultat for elevenkaten visar att andelen positiva svar dr samma eller ngot lagre
an foregaende ars matning. Liksom tidigare ar foreligger stora skillnader i resultat
mellan skolorna men dven mellan klasser pa enskilda skolor.

Bristen pa utbildad personal inom fritidshemmen &r pafallande stor och det nya
lagkravet om legitimation for larare i fritidshem som kom 2019 staller ett 6kat krav pa
att lyfta behovet i kompetensforsorjningsplanen. Skillnaderna mellan skolorna ar stora
avseende forutsattningar och kompetens.

Analys av arets verksamhetsplaner for fritidshem visar att det brister i samsyn kring
uppdraget och att kopplingen mellan fritidshemmets verksamhet och elevernas
maluppfyllelse behdver synliggdras och foljas upp. De flesta skolors fritidshem har ett
fortsatt utvecklingsbehov nar det galler det systematiska kvalitetsarbetet kopplat till
Lgr 11 och det centrala innehallet i del 4. Skolorna behover stod och tydligare ledning i
det arbetet.

Det finns ett generellt fortsatt utvecklingsomrade att anpassa forutsattningar och
arbetsmetoder till det nya uppdraget. Utbildningsinsatser som stodjer skolledarna i det
arbetet behover prioriteras for att skapa en likvardighet.

Gymnasieskola

Med ett totalt kommunbidrag pa 927 miljoner kronor redovisar gymnasieskolan ett
overskott med 0,6 miljoner kronor. Gymnasieskolan har erhallit 10 miljoner kronor for
bidraget skolmiljarden till fristdende och kommunala gymnasieskolor och 1 miljon
kronor i ersattning for sjuklonekostnader. Antal elever har varit farre an budgeterat.

Antal elever har i snitt varit 7 860, vilket ar 206 fler an 2020. Darutover har i snitt 1 327
elever fran andra kommuner gatt i kommunala huvudmannens gymnasieskolor.

Hemkommun

Under hosten 2020 kunde varken gymnasiemassan eller 6ppna hus genomforas utifran
den radande situationen med pandemin. Information till blivande elever fick l6sas
digitalt.

Av de 2 529 elever fran arskurs 9 som var folkbokforda i Uppsala gjorde 99,5 procent ett
val till gymnasiet infor ldsdret 2021/22. | gymnasievalet ingdr ocksa elever folkbokforda
i andra kommuner och elever som 6nskar byta nationellt program eller ga fran ett
introduktionsprogram till ett nationellt program. Totalt antogs 3 053 elever till ett
nationellt program.

Av det totala antalet elever antogs 25,5 procent till ett yrkesprogram. Andelen elever
som sokte till yrkesprogram var 27 procent. Andelen ligger kvar pa ungefar samma niva
som tidigare ar.

Utvarderingen av drets gymnasieval visade bland annat pa behov av utvecklad
information och vagledning for eleverna och en utokad sommarvagledning som kan ge
elever utan skolplacering kvalificerad hjalp av studie- och yrkesvagledare.

Kommunal gymnasieskola - huvudman

Andelen elever i gymnasieskolan som efter 3 ars studier i var tog examen visar en
okning till 71,4 procent och ligger klart 6ver rikets resultat (68,8%). Detta matt heter
genomstromning och baseras pa samtliga elever som paborjade gymnasiet ett visst
l&sar, och visar hur stor andel av dem som har tagit examen efter tre ari
gymnasieskolan. Utifran de resultat som nu har presenterats pa riksniva av Skolverket
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sa Overtraffas gladjande nog den prognos som gjordes under hosten och som
presenterades i kvalitetsrapporten. | diagrammet nedan visas resultat for samtliga
elever som borjade gymnasieskola, aven introduktionsprogram.

En jamforelse mellan genomstromningen gallande hogskoleforberedande och
yrkesprogram visar pa en gladjande forandring for yrkesprogrammen som ar tydligare i
Uppsala an i riket, nagot som synliggors via diagrammet nedan. Yrkesprogrammen har
svart att hdvda sig statusmadssigt i relation till hdgskoleférberedande program men
arets resultat visar att de insatser som satts in verkar ha gett effekt.

| fraga om genomstromning visar en jamforelse mellan kommunerna i R9-natverket
ocksa pa en positiv utveckling men dar Sédertalje sticker ut med sina vasentligt lagre
resultat. Aven i denna jamforelse ligger Uppsala bra till och liksom i flera exempel fran
grundskolan ar det Jonkoping som har de hogsta resultaten.

Aven nar man ser pa andelen avgangselever med examen blev resultatet battre dn
forra aret, 94,4 procent jamfort med 94,1 procent. Avgangselever ar de som lamnar
gymnasieskolan ett visst dr, oavsett hur lang tid de last. | Uppsala var det
yrkesprogrammen som stod for 6kningen medan de hogskoleforberedande
programmen lag kvar pa samma niva.

| gymnasieskolans kvalitetsrapport konstateras liksom forra dret att det behovs
fortsatta insatser vad galler introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. En generell
effekt av pandemin &r att eleverna behdver langre tid pa respektive
introduktionsprogram an tidigare.

Fran introduktionsprogrammen finns en rad olika utgdngar. | diagrammet nedan visas
andelen elever inskrivna pa introduktionsprogram som efter fyra ar lamnat
gymnasieskolan med gymnasieexamen eller studiebevis. Uppsala ligger ldngt under
rikssnittet och lagst av R9-kommunerna men uppvisar liksom bade riket och R9-
kommunerna generellt en positiv utveckling mellan 2020 och 2021. De ldnga
studietiderna medfor bland annat att en hog andel elever inom sprakintroduktion
overgar till vuxenutbildningen eftersom de inte langre kan beredas plats i
gymnasieskolan pd grund av alder.

Sdrskola

Antal elever i grundsarskolan hari snitt varit 291 vilket i snitt ar 40 fler an 2020. Antal
elever i gymnasiesarskolan har i snitt varit 111 elever, vilket &r 4 fler an 2020 och
darutéver har 26 elever frdn andra kommuner gatt i den kommunala
gymnasiesarskolan.

Kommunal grundsdrskola- huvudman

Grundsarskolans framsta mal ar att elever ska utvecklas mot skolans kunskapsmal och
na en progression i sin kunskapsutveckling, pa samma satt som i grundskolan.
Grundsarskolans resultat visar att en stor majoritet av elever som laser mot
utbildningsvagen @mnen nar godkant eller mer an godkant resultat. Betyg kan erhallas
om eleven dnskar det.

Sammanfattningsvis visar grundsarskolans resultat under 2020/21 att en stor majoritet
av elever som laser mot utbildningsvagen amnen nar godkant eller mer an godkant
resultat. Inom utbildningsvagen @mnesomraden har samtliga elever uppnatt en positiv
progression i sin kunskapsutveckling. Aven elever som under |dsaret har last enligt
bada utbildningsvagarna (sa kallad delad studieplan) har uppnatt godkédnda resultat.
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Kommunal gymnasiesdrskola - huvudman

Det saknas nationella anvisningar for hur gymnasiesarskolan ska mata och rapportera
resultat av undervisningen. Betyg ar en osdker indikator for att mata effekten av
gymnasiesarskolans undervisning. Det beror pa sambandet mellan elevens betyg och
undervisningens kvalitet ar missvisande da det i stor utstrackning beror pa elevens
individuella forutsattningar. Behovet av att mata kvalitet i gymnasiesarskolans
verksamhet ar darfor ett prioriterat omrade och behéver utvecklas.

Gladjande nog har svarsfrekvensen héjts i elevenkaten men fortfarande aterstar arbete
att gora och man kan konstatera att andelen positiva svar skiftar mycket mellan olika
ar. Den fraga déar eleverna svarar mest positivt ror huruvida lararna hjalper elevernai
skolarbetet om man behover det.

Framtida utmaningar

Det finns fortsatta tydliga utmaningar for namnden och Uppsala att arbeta vidare med
under de kommande aren.

Systematiska kvalitetsarbete. Det ar for tidigt att utlasa tydliga effekter i form av hojda
studieresultat nar det galler de langsiktiga insatserna som igangsatts under aret i syfte
att hoja kunskapsresultaten och starka likvardigheten. Det ar angelaget att halla fast
vid det pabdrjade arbetet med riktade insatser for utvalda enheter med stora
utmaningar, sa att de handlingsplaner som tagits fram kan fullfoljas.

Inom grundskola och gymnasieskola ta fram och implementera organisation och
metoder for en kollegial proaktiv elevuppfoljning sa att det blir ett arbetssatt i alla
enheter. Det innebar en uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling under aret pa
varje enhet med syfte att anpassa insatserna kring elevernas larande for 6kad
maluppfyllelse.

Inom alla skolformer utveckla enheternas analysformaga for att en uppna en djupare
analys och problematisering av till exempel undervisningsprocessen eller ldrarnas
process med bedémning.

I huvudmannens kvalitetsarbete sarskilt uppmarksamma utvecklingen inom
matematik, svenska som andrasprak samt idrott och hélsa. | forskola behover
utvecklingen vad galler sprak och matematik uppmarksammas.

Problematisk franvaro. For en del elever finns emellanat en problembild som &r
komplex och dar svarigheterna kan synas pa en rad olika satt, exempelvis i form av
problematisk franvaro, svarighet att folja undervisningen eller avhopp. For dessa elever
ar det extra viktigt att kunna arbeta med elevens hela situation. Den kvarstaende
franvaroproblematiken efter pandemin ger behov av ett kraftfullt och samordnat
arbete for att vanda utvecklingen.

Utveckling av elevhalsans framjande och forebyggande arbete ar angelaget bade for
att motverka psykisk ohalsa och for att framja barns och elevers kunskapsutveckling.
Den sarskilda satsningen for stod till elever med stora stodbehov, inriktning
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF), fortsatter 2022.

Insatser for att framja elevnarvaro och vidta atgarder vid franvaro ska samordnas och
systematiseras. Hela dtgardskedjan behover fungera; skolornas grundlaggande och
tidiga rutiner, narvarokoordinatorernas insatser, rutiner fér orosanmalningar och
rutiner for skolpliktsbevakning samt samarbete med andra forvaltningar och - nér sa
det kravs - berdérda myndigheter, som Polismyndigheten och Forsakringskassan.
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Kompetensforsérjning. Arbetet med att bade behalla och locka skickliga och
kompetenta skolledare och larare behover fortsatta. Det ar vasentligt att detta arbete
sker strukturerat. Pa forvaltnings- och avdelningsniva pagar nu arbetet med att ta fram
en kompetensforsorjningsplan. Under det kommande aret kommer samma arbete att
genomforas pa enhetsniva.

Det &r ocksa av vikt att se Gver rektorers forutsattningar for att skapa fungerande
verksamheter med en hallbar arbetsmiljo. Tydlighet i chefsuppdraget och
ledarutvecklingsinsatser har identifierats som viktiga forutsattningar. Valfungerande
och attraktiva arbetsplatser ar en forutsattning for att attrahera och bibehalla
legitimerade, behoriga och kompetenta medarbetare.

Kvalitet och effektivitet. | de jamforelser med resultatnatverket R9 som gjorts ovan visas
att Uppsala i manga fall hamnar i mitten vad galler kunskapsresultat. | jamforelser som
dessa behover man vaga in hur forutsattningarna for respektive kommun ser ut. Viktiga
sddana ar socioekonomiska bakgrundsfaktorer som exempelvis foraldrarnas
utbildningsbakgrund.

Uppsala har tamligen goda forutsattningar nar det galler foraldrars
utbildningsbakgrund och man skulle kunna forvanta sig att Uppsala pa sa satt skulle
ligga Over snittet i riket vad galler kunskapsresultaten. Tittar man istallet pa
effektivitetstal blir det tydligt att Uppsala ar kostnadseffektivt inom
utbildningsomrddet. Nedan syns ett diagram som visar att Uppsala ligger tydligt under
rikssnittet vad galler totala utbildningskostnader for den kommunala grundskolan.
(For de kostnadsjamforelser som gors nedan finns data att tillga fram till 2020.)

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnamnden ar kommunens arbetsloshetsnamnd och ansvarar for
arbetsframjande och kompetenshdjande arbetsmarknadsinsatser samt feriearbete.
Ansvaret omfattar ekonomiskt bistand, ansvar for kommunens mottagande av
nyanlénda, stod till féreningar bildade pa etnisk grund samt utvecklingsmedel fér 6kad
inkludering. Namnden ansvarar for kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning
for vuxna. Namnden ansvarar dven for konsumentradgivning samt budget- och
skuldradgivning.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Arbetsmarknadsnamnden har blivit fardig med 13 av 17 uppdrag. Fyra uppdrag pagar
enligt plan.
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Figur 12. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

minskat antal hushall och personer med ekonomiskt bistand fran foregdende
ar

erbjudit feriejobb till alla ungdomar i arskurs 9 under sommaren trots att
pandemin forsvarade arbetet

genomfort sju avrop av arbetsmarknadsinsatser inom det dynamiska
inkopssystemet och mer an dubbelt sa mdnga jamfort med foregaende ar har
tagit del av dessa insatser

mojliggjort att ungefar 700 fler personer har en arbetsmarknadsplanering via
arbetsmarknadsverksamheten jamfort med 2020.

mojliggjort att Gver 350 sfi-elever med ekonomiskt bistand har fatt
kompletterande arbetsmarknadsinsatser via arbetsmarknadsverksamheten
utvecklat omradesarbetet genom att Utbildnings- och jobbcenter har
etablerats i Granby/Kvarngardet och verksamhet pagar aven i andra stadsdelar
mojliggjort att antalet personer som lamnar arbetsmarknadsverksamheten ar
hogre an foregaende ar och hogre dn 2019.

med hjalp av statsbidrag mojliggjort en utokad satsning pa sprakstodjande
insatser, bland annat genom spraknivatester for vardelever, anstéllning av
svensklarare till yrkesutbildningarna och investeringar i ny teknik

fortsatt arbetet inom ett pilotprojekt som drivs av Skatteverket. Syftet ar
att motverka felaktig folkbokféring och saledes ocksa motverka felaktig
utbetalning av ekonomiskt bistand

fortsatt automatisera administrativa processer och kontrollfunktioner
fortsatt inom handlaggning av ekonomiskt bistand

antagit nya riktlinjer for foreningsbidrag med en forstarkt
arbetsmarknadsinriktning. Andamalet med arbetsmarknadsnamndens
foreningsbidrag ar att stodja verksamhet som undanrgjer risker for
arbetsloshet och bidrar till egenmakt och sjalvforsorjning.
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Ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Infrastruktur, skydd m.m 6 0 0 0
Fritid och kultur 2 0 0 0
Kommunal vuxenutbildning 171 27 1 12
Ekonomiskt bistand 450 19 8 7
Flyktingmottagande 0 7 27 4
Arbetsmarknadsatgarder 165 -9 -17 -7
Namnden totalt 795 44 18 16
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 6 2 2 6

Tabell 11. Ekonomiskt resultat.

Arbetsmarknadsnamndens resultat var ett Overskott om 44 miljoner kronor.
Overskottet beror frimst pa hogre statsbidrag fran Skolverket &n budgeterat och lagre
forsorjningsstodskostnader jamfort med budget.

Vuxenutbildningens 6verskott om 27 miljoner kronor beror pa hogre utbetalningar av
statsbidrag fran Skolverket an budgeterat. Skalet ar framst retroaktiva statsbidrag
gallande medfinansiering for 2020 till yrkesutbildningar som beslutades forst 2021.

Namnden har under 2021 fortsatt den positiva trenden fran 2020 med minskade
bistandskostnader bade avseende totalsumman och genomsnittlig kostnad per
hushall. Verksamheterna ekonomiskt bistand/flykting har ett Gverskott om 26 miljoner
kronor. De lagre kostnaderna beror pa flera faktorer; framst farre antal nya hushall,
sarskilt nyanlanda, men ocksa ett stadigt utflode av hushall i behov av ekonomiskt
bistand samt att satsningen pa extratjdnster har haft en positiv paverkan pa kostnaden
for utbetalat ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadsatgarder har ett underskott om 9 miljoner kronor. Utfallet forklaras till
stor del av en medveten satsning pa arbetsmarknadsanstallningar. En satsning som
bidragit till de minskade forsorjningsstodskostnaderna under aret.
Coronarestriktionerna har inneburit stangda verksamheter, vilket i sin tur medfort
uteblivna kostnadsersattningar inom namndens praktiska verksamheter.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 6 miljoner kronor. Investeringar har genomforts
motsvarande 2 miljoner kronor. Budgetavvikelsen beror framst pa att leverans av
mobler och inventarier till Utbildning- och jobbcenter Bolanderna kommer 2022.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden
Ekonomiskt bistdnd

Kostnaderna for ekonomiskt bistand har fortsatt att minska under 2021 jamfort med
2019 och 2020 bade vad géller totalt utbetalt bistand och genomsnittlig kostnad per
hushall. Bedémningen ar att det ar flera externa och interna faktorer som paverkar
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resultatet positivt. Fler individer har haft en arbetsmarknadsplanering och namnden
har tillskapat sarskilda utbildningar med ett tydligt arbetsmarknadsfokus. De
extratjanster som har tillsatts under aren 2020 och 2021 har inneburit att hushallen
blivit sjalvforsorjande eller minskat sitt bistandsbehov och manga av hushallen forblir
sjalvforsorjande efter avslutad extratjanst. De hushall som kom under "flyktingvagen”
borjar nu att beharska svenska spraket, bredda sina natverk och etablera sig pa
arbetsmarknaden. Namndens verksamheter har samtidigt fortydligat inriktningen mot
arbetsmarknad.

Ekonomiskt bistand, utbetalt belopp i kr per
hushall
kélla: socialstyrelsens manadsstatistik
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Figur 13. Diagram 6ver ekonomiskt bistand utbetalt belopp i kr per hushall.

Uppsalas utveckling foljer val utvecklingen inom kommunnatverket R9. Avstandet till
R9 minskade under 2020 och Uppsala betalade i borjan av 2021 ut i genomsnitt 400-
500 kr mer per hushall och manad. Under 2021 har skillnaden till natverkskommunerna
varit relativt konstant.

Arbetsmarknad

Namnden har fortsatt arbetet med att personer som studerar sfi och har ekonomiskt
bistand ska vara inskrivna pa arbetsmarknadsverksamheten samt att alla arbetslosa
med ekonomiskt bistand ska ha en arbetsmarknadsplanering. Totalt under 2021 har
6ver 700 fler individer varit inskrivna pa arbetsmarknadsverksamheten &n under
foregdende ar. Bland de inskrivna i slutet av aret var konsfordelningen jamn.
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Antal unika inskrivnainom
arbetsmarknadsverksamheten konsfordelat per ar
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Figur 14. Diagram antal unika inskrivna inom arbetsmarknadsverksamheten kénsfordelat per ar

Aven andelen som avslutas inom ett &r har 6kat. Totalt har 697 personer avslutats till
arbete eller studier under aret, varav 277 ar kvinnor. Resultatet for 2021 ligger pa
samma niva som under 2019 och betydligt hogre an for 2020, vilket illustreras i
nedanstaende diagram och far anses vara ett mycket gott resultat med tanke pa
pandemins effekter pd arbetsmarknaden och samhallet i stort.

Antal som avslutats fran arbetsmarknadsverksamheten till
arbete eller studier, aggregerat under aret
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Figur 15. Diagram antal som avslutats fran arbetsmarknadsverksamheten till arbete eller studier,
aggregerat under aret.

Forvaltningens arbete for ett jamstallt arbetsmarknadsintrade har givit resultat. Totalt
har 632 arbetsmarknadsanstallningar startats under 2021 varav 296 kvinnor (47
procent) och 336 man (53 procent). Det ar en 6kning med fler an 150 startade
arbetsmarknadsanstallningar jamfért med ar 2020 och 6ver 200 fler jamfort med 2019.
Andel kvinnor har 6kat med 5 procentenheter jamfort med foregdende ar. Trots
pandemin har arbetsmarknadsavdelningen haft en utveckling med kortare
inskrivningstid i insats innan deltagaren avslutas till arbete eller studier.
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Inskrivningstiden har sjunkit fran 374 dagar i genomsnitt under 2019 till 339 dagar ar
2020 och 335 dagar under 2021.

Jamfort med 6vriga kommuner i R9-natverket har Uppsala en nagot hogre andel
avslutade deltagare till studier. Detta kan delvis forklaras med att Uppsala, liksom
Linkdping som ocksa har hoga resultat, ar en studentstad vilket sannolikt bidrar till
att nagot fler avslutas till studier.

Vuxenutbildning

Antalet inskrivna i sfi-undervisningen var nagot lagre totalt sett under 2021 (4596
elever) jamfort med 2020 (4979 elever). Nedanstaende diagram baseras pa matningar
av antal sfi-elever i slutet av varje manad.

Antal inskrivna sfi-deltagare i Uppsala manadsvis
Kalla: Extens
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Figur 16. Diagram antal inskrivna sfi-deltagare i Uppsala manadsvis.

Alla som pabaorjar sfi eller gar vidare till en ny kurs far en ramtid for nar studierna véantas
vara klara. Under hosten har anordnarna kartlagt befintliga elever for att dven de ska fa
en ramtid. Under aret har ocksa nyanserade orsakskoder vid avbrott inforts inom
vuxenutbildningen och en prioriteringsordning vid aterstart till sfi. Syftet med
atgarderna ar att 6ka genomstromningen i sfi. Dock har pandemin, med delvis
distansundervisning som foljd, paverkat hur elever haft mojlighet att klara sina studier
inom angiven ramtid.

Vuxenutbildningen i egen regi erbjuder sprdkombudsutbildning i syfte att forstarka
spraket pa arbetsplatserna inom vard- och omsorg. Diskussion fors med vard- och
omsorgsforvaltningen om hur arbetet kan fortlopa.

Uppfdljning av kommunalt finansierad verksamhet

Inom arbetsmarknadsforvaltningen finns externt upphandlade tjanster inom
Utbildnings- och jobbcenter. Upphandlingen av arbetsmarknadsinsatser sker via
avrop inom det dynamiska inkopssystemet for arbetsbeframjande insatser.
Avropen har olika langd och moijlighet till forlangning genom option.

En central del i kvalitetsarbetet for upphandlade insatser sker genom den l6pande
dialog utsedd handlaggare och chef har med leverantéren. Uppfoljning av kvalitet i
insatser sker dven genom information fran arbetsmarknadssekreterare och fran
arbetssokande som tagit del av insats. Regelbundna avstamningar med
leverantorerna sker vid behov.
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Den l6pande uppfoljningen med leverantdrerna har bidragit till att viten har kravts
av tre olika leverantorer. Det har bland annat handlat om att forstarkningsresurser
ej anvants da ordinarie personal varit sjuk samt bristande dokumentation och
aterkoppling fran leverantorer. Under 2022 ska systematiken i uppféljningen av de
upphandlade insatserna utvecklas for att minska administrationen.

En majoritet av vuxenutbildningens elever laser pa skolor som drivs pa entreprenad
av externa utbildningsanordnare. Uppfdljning av avtal och uppdrag genomfors
arligen genom sarskilda méten med respektive anordnare. Uppféljningen anpassas
till viss del beroende pa anordnarens verksamhet och har under 2021 till exempel
handlat om lararbehorighet, studieavbrott, genomstromning och ramtider inom sfi
samt validering. Varje ar lamnar utbildningsanordnarna kvalitetsrapporter enligt
sarskild mall fran forvaltningen och fragorna under 2021 handlade om hur man
arbetat under pandemin utifran elevernas, lararnas och ledningens perspektiv.

Under 2021 har forvaltningen sarskilt uppmarksammat problem gallande
arbetsplatsforlagt larande (APL) som avbrutits fran arbetsgivares sida for elever
inom vard och omsorg. Férvaltningen har haft méten med och begart in
redovisning fran berérd anordnare. Dialog i arendet fortsatter under 2022. Hos en
annan anordnare har férvaltningen begart in en atgardsplan enligt avtal for att
komma till ratta med problem med otydlig planering av undervisning.

Framtida utmaningar

Léngtidsarbetsldsheten kvar pd hég nivd. Langtidsarbetslosheten identifierades som ett
prioriterat riskomrade i férvaltningens arbete under aret med omvarldsbevakning och
internkontroll. Langtidsarbetslosheten som forvarrats under pandemin biter sig fast pa
en hog niva. Avstand till arbete blir ldngre samtidigt som konkurrensen 6kar om
tillgangliga arbeten, utbildningar och insatser. Det finns en risk att personer blir kvar
langre i namndens insatser och att det tar langre tid for personer att komma vidare i
arbete eller studier.

Forandringar inom arbetsmarknadspolitiken och Arbetsformedlingen kommer troligen
i mycket hog grad paverka forvaltningens arbete framéver. Arbetsformedlingens
reformering, att det i forsta hand &r fristdende aktorer som ska matcha och rusta
arbetssokande till jobb, kommer att paverka namndens arbete med individen men
exakt hur ar annu inte klarlagt.

Arbetsformedlingens arbete att med olika dtgarder minska arbetslosheten gors under
pagadende reformering av myndigheten. Det ar viktigt for kommunen att fortsatt kunna
samverka med Arbetsformedlingen och Forsakringskassan for att mota behov inte
minst hos langtidsarbetslosa och individer drabbade av ohélsa.

Digitalisering ger bdde mdjligheter och utmaningar. Utvecklingen till ett mer
digitaliserat samhalle har intensifierats under coronapandemin. Medarbetare inom
kommunen har fatt en storre kompetens nar det galler att arbeta digitalt. Som exempel
kan namnas den utveckling som skett for larare i att anvanda digitala verktygi
undervisningen. Samtidigt finns ocksa en utmaning i att stodja invanare som riskerar
att hamnaii ett digitalt utanforskap.

Jdmstdlldhet i insatser. En fortsatt utmaning ar att sakerstalla att kvinnor och man far
ta del avinsatser likvardigt, bland annat att arbetsmarknadsanstallningar gar till



kvinnor i lika hog utstrackning som man. Lika viktigt ar det att sakerstalla att kvinnor
gar utiarbete i lika hog utstrackning som man.

Okad genomstrémning i studier. For att 6ka genomstrémningen finns behov av att
effektivisera studietiden for elever som laser en kombination av kurser med
yrkesutgang, aven kallat yrkespaket. Det behdver ocksa ske en utveckling for att elever
ska kunna validera eller konvertera kurser som de last och pa sa satt komma vidare i
studier eller arbete. Arbete med validering ar ett av vuxenutbildningens fokusomraden.

En annan utmaning som galler kvaliteten i utbildning handlar om att elever mdnga
ganger inte ar rustade sprakligt for den niva de studerar pa. Det finns behov av att finna
satt att repetera kunskaper inom hela utbildningssystemet och satta in kompletteran-
de stod. Ett nytt fokusomrade som riktar sig mot extra stodjande insatser pabérjas
under 2022.

Krav pd flexibilitet med ett utbud som matchar behov bdde hos studerande och
arbetsgivare. Vuxenutbildningen behdver ha en beredskap fér bade 6kade och
minskade volymer inom olika branscher och sta redo for att mote branschers
efterfragan eller minskade behov av arbetskraft. Det har framst framforts 6kade behov
inom exempelvis Life science och besoksnaringen.

Kulturnamnden

Kulturnamnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamhet. Namnden fordelar
stipendier, bidrag och annat stod till kulturliv, kulturevenemang, folkbildning,
nationella minoriteter och ansvarar for folkbiblioteksverksamhet, kommunens museer
och kulturscener, konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkop och konstsamlingar.
Namnden stodjer ungdomars egna initiativ och ansvarar for fritidsgardar, 6ppen
fritidsverksamhet, ovrig fritidsverksamhet for barn och unga samt kultur- och
musikskola. Kulturmiljé- och kulturarvsfragor samt stod till bygdegardar ingar ocksai
namndens ansvarsomrade.

Mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Kulturnamnden har blivit fardig med 3 av 15 uppdrag. Sex uppdrag pagar enligt plan.
Sex uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan. De forsenade uppdragen
handlar om att 6ka takten i klimatomstallningen for att minska vaxthusgasutslappen
och nd malet om en fossilfri valfardskommun 2030 och klimatpositivt Uppsala 2050, att
forbattra mojligheten till anstallning for personer med funktionsnedsattning i
kommunens verksamheter, att starka likvardigheten och hoj kunskapsresultaten i
forskolan, forskoleklass, grundskolor och fritidshem, fritidsklubb och gymnasium, att
verka for att fler barn till utrikes fodda foraldrar gar pa forskola, fritidshem och
fritidsklubb, att starka studieron och elevers upplevelse av trygghet i och omkring
skolan och att 6ka kunskapen om och utarbeta en systematik for att skapa likvardiga
mojligheter for invanarna att vara delaktiga i utvecklingen av Uppsala.
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Figur 17. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

prioriterat programverksamhet riktad till barn och unga har prioriterats och
genomfort den sa langt det varit mojligt med olika vidtagna atgarder

genom ett tillfalligt extrastod om 4 miljoner kronor stotta externa aktorer for
att hjalpa verksamhetsutovare att overleva

fortsatt arbetet med att utveckla Uppsala konstmuseum i befintliga lokaler,
samt startat upp arbetet med att skapa en ambulerande
konsthallsverksamhet och etablera ett historiskt centrum i Uppsala slott
genomfort och fardigstallt fler konstnarliga gestaltningar ver hela kommunen
an nagonsin tidigare inom offentlig konst

tilldelats Uppsala kommuns jamstalldhetspris 2021 for enheten Fritid Uppsalas
arbete med att folja upp, anvanda och utveckla l6pande metoder och
arbetssatt som skapar delaktighet, starker jamstalldheten och motverkar
exkluderande normer for kon och andra diskrimineringsgrunder

delat ut stod och stipendier

arbetat med lasframjande insatser for att starka pojkars tillgang till litteratur
och lasning. Syftet &r att och 6ka pojkars laslust och lasformaga och starka
jamlikheten.

tillgangliggjort medier for foraldrar och barn i anslutning till imning och
hamtning pa forskolor genom kapprumsbibliotek pa 24 forskolor for att framja
lasning och sprakutveckling

anpassat biblioteksbussverksamheten pa landsbygden efter anvandarnas
onskemal och behov med fler fasta hallplatser kvallstid och tatare besok i
tatorter och servicenoder

tillsammans med omsorgsnamnden genomfort Funkisfestivalen som
resulterade i ett uppskattat evenemang, samt deltagiti det nationella
projektet “Majfesten” en digital spelning dar 21 olika kommuner fran hela
Sverige deltogi

genomfort har teaterlager, musikallager samt lager for unga hbtg-personer
under loven liksom genomfort utbildning av ungdomstekniker
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e inlett ett samarbete med Mentor Sverige, som ar en ideell organisation som
arbetar med mentorskap for ungdomar

e utokat ateljéforeningen Hospitalets lokaler sa att cirka 50 kulturskapare nu har
sin arbetsplats i Ulleraker

e med hjalp av kulturskolebidraget fran statens kulturrad lagt till tva nya amnen,
film och kreativt skrivande, pa Kulturskolan

e startat digital undervisning i amnet gitarr dar fortur givits barn och ungai

landsbygd.
Ekonomiskt resultat
Kulturnamnden
Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Fritid och kultur 343 3 3 4
Oppen fritidsverksamhet 35 0 0 -3
Namnden totalt 380 4 4 2
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 70 48 40 59

Tabell 12. Ekonomiskt resultat.
Kulturnamndens resultat var ett 6verskott om 4 miljoner kronor.

Overskottet beror pa att intakterna var hgre an budget, framst via tillkommande
statsbidrag till kulturverksamhet. De statliga bidragen uppgick till 18 miljoner kronor,
varav 1 miljon kronor utgor kompensation for sjukloner. Parallellt har namnden lagre
kostnader for personal, programverksamhet och konstnarliga tjanster, huvudsakligen
orsakat av pandemin. Omfordelning av resurser har méjliggjort extra satsningar och
stod till forman for det fria kulturlivet och civilsamhallet.

En av de politiska satsningarna i Mal och Budget 2021 ”Satsningen, Utbildnings- och
fritidsaktiviteter i direkt anslutning till skolan” om 2 miljoner kronor har inte
genomforts som foljd av pandemin.

Verksamheten har paverkats av pandemin, med sankt aktivitetsniva for evenemang,
forestallningar, utstallningar och programverksamhet. Kulturnamnden har for att
kompensera den sankta aktivitetsnivan stallt om delar till digitalt utbud.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 70 miljoner kronor, varav 34 miljoner kronor avser
offentlig konst. Investeringsutgifterna uppgar till 48 miljoner kronor, vilket motsvarar
68 procent av investeringsbudgeten. Investeringarna omfattar framst offentlig konst 26
miljoner kronor och Bibliotek Uppsala 17 miljoner kronor.
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Utveckling inom nimndens ansvarsomraden

Uppsalaborna anser att det ar viktigt med kultur och uppfattningen ar stabil dver tid.
Den medborgarundersékning® som gjordes i borjan av aret visar att 6ver 80 % tycker
att det ar viktigt att Uppsala uppfattas som en kulturstad, vilket har 6kat markant
sedan 2014. Nastan 70 % tycker att Uppsalas kulturliv ar viktigt.

Hur viktigt ar det att Uppsala uppfattas som en

kulturstad?
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Figur 18. Diagram hur viktigt ar det att Uppsala uppfattas som en kulturstad?

Hur viktigt ar Uppsalas kulturutbud for dig
personligen?
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Figur 19. Diagram hur viktigt ar Uppsalas kulturutbud for dig personligen?

N6jd-Medborgar-Index® for kultur i Uppsala kommun lag ar 2020 pa 69, liksom aret
innan. Resultatet ligger Gver snittet i R9-nadtverket som lag pa 67. Kvinnorna ar over lag
mer néjda an mannen. NMI bland Uppsalas kvinnor lag pa 70, jamfort med mannens
NMI som lag pa 68. Dock var mdannen nagot mer nojda 2020 jamfért med 2019, medan
kvinnorna var nagot mindre nojda.

5 Uppsalaenkaten genomfordes under v. 7-8 och omfattade 604 intervjuer av personer i ldern 18-80 ar
boende i Uppsala kommun.

6 Statistiska centralbyran (SCB) genomfor varje hést en medborgarundersokning dér attityder hos
kommuninvanarna mats. Resultatet sammanstalls i ett N6jd-medborgar-index (NMI) dar betygsskalan &r 0-
100, dar 100 ar hogst resultat. Jamforelsen gors med resultatnatverket R9 dér Uppsala, Eskilstuna, Gavle,
Jénképing, Linképing, Norrképing, Sédertélje, Vasterds och Orebro ingdr. Siffror for 2021 finns inte
tillgangliga forran senare under 2022.
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Nojd-Medborgar-Index Kultur
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Figur 20. Diagram No6jd-Medborgar-Index Kultur.

Uppsala kommun har en vasentligt lagre kostnad for kultur per invanare jamfort med
R9-natverket’. Kostnaden for Uppsala har 6kat marginellt mellan 2019-2020.

Kostnad kulturverksamhet, kr/inv

L ks

2019 2020

1450
1400
1350
1300
1250
1200
1150
1100
1050

ER9 M Uppsala

Figur 21. Diagram Kostnad kulturverksamhet, kr/inv.

Nettokostnaden per 1 000 invanare for biblioteksverksamheten i Uppsala ligger nagot
over genomsnittet for R9® under 2019 och 2020°. Det hdanger bland annat samman med
att Uppsala ligger 6ver snittet da det géller antalet bibliotek per 1 000 invanare.
Uppsala kommun &r en geografiskt sett stor kommun vilket paverkar antalet
biblioteksenheter. Den betydande delen landsbygd ar en forklaring till varfor det finns
en omfattande biblioteksbussverksamhet i kommunen. Uppsala kommun har fler
aktiva lantagare per 1000 invanare jamfort med R9 under 2019 och 2020%.

"Kalla: Kolada, 6ppen databas for kommuner och regioner. Siffrorna géller skattefinansierad
kulturverksamhet, exkl kulturverksamhet i kommunala bolag. Siffror for 2021 finns inte tillgéngliga forran
senare under 2022.

8 Resultatnatverket R9 dar Uppsala, Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertalje,
Vasteras och Orebro ingér.

9 Kélla: Kolada, 6ppen databas for kommuner och regioner. Siffror for 2021 finns inte tillgéngliga forran
senare under 2022.

0 Kalla: Kolada, 6ppen databas for kommuner och regioner. Siffror for 2021 finns inte tillgéngliga forran
senare under 2022.



Sida61

Fritidsverksamheten har genomfort brukarenkater utifran framtagna indikatorer
uppdelat pa kon; utveckla intresse, delaktighet, allas lika varde och trygghet.
Sammanstallda resultat har analyserats i syfte att utveckla verksamheten. Over lag far
fritidsklubbar och fritidsgardar i egen regi i Uppsala hoga varden som star sig 6ver tid.
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Figur 22. Diagram Fritidsklubbsenkat 2020-2021.

Fritidsgardsenkat 2020-2021
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Figur 23. Diagram Fritidsgardsenkat 2020-20.

| tabellen nedan syns att nettokostnaden for kulturskola per kommuninvanare i
Uppsala ligger under bade Eskilstuna och Gavle 2018-2020. Ar 2021 hade siffran
sjunkit fran 239 till 184 kronor per invanare®.

Kulturskolans budget anpassas inte till det 6kande befolkningsunderlaget. Foljden blir
att kulturskolan for varje ar nar allt farre barn och unga i den véaxande kommunen.

11 Kalla: Kolada, 6ppen databas for kommuner och regioner. Siffror for 2021 finns inte tillgéngliga forrén
senare under 2022.
12 Siffran gallande antal invanare i Uppsala kommun dr hdmtad fran SCB 2021, kvartal 3.



Nettokostnad for musik- och kulturskola, kr/inv
400

300

Uppsala Gavle Eskilstuna Norrképing

20

o

10

o

H2018 m2019 m2020 m2021

Figur 24. Nettokostnad for musik- och kulturskola, kr/inv.

Nedan redogors for antagna och sokande till Uppsala kulturskola. De 193 elever fler
som antagits 2021 har platser finansierade av kulturskolebidraget vilket ar en osaker
finansieringsvag da bidraget fordelas arligen och i varsta fall kan utebli.

2018 2019 2020 2021
Antal antagna | 2553 2629 2992 3185
Antal s6kande | 2543 3463 3001 3865

Tabell 13. Antal antagna och antal sokande.

Kosituationen varierar beroende pa @mne och kommundel dar piano och gitarr ar de
amnen som har det storsta soktrycket och Gottsunda/Valsatra/Sunnersta det omrade
dar kétiden ar langst. Det sistnamnda beror dven pa att lokalfragan for
kulturskoleundervisning varit svar att l6sa.

Framtida utmaningar

Effekter av pandemin. Pandemin har medfort att beteenden och preferenser for
kulturkonsumtion hos allmanheten har forandrats dramatiskt under de senaste tva
aren. Det finns skal att anta att en del av dessa forandringar kommer att besta, dven
nar pandemin ar dver. De forandrade beteendena galler till exempel forvantningar pa
digitala erbjudanden hos publiken, hard konkurrens med ett utbud som bade ar lokalt
och globalt med mera. Detta ar faktorer som gor att férvantningar och efterfragan pa
innehallet i formerna for kulturaktiviteter bade for utévare och besokare kommer att
forandras.

Resurser och kompetens. Det ar viktigt att kulturnamndens verksamheter kan vara
uppmarksamma pa dessa forandringar sa att resurser och kompetenser finns for att
mota de forandrade kraven. Stor utveckling har skett inom digital produktion inom
verksamheterna under pandemin, men en standig fortsatt utveckling behover ske
genom att starka kompetensen hos medarbetarna, samtidigt som teknik, utrustning
och produktion &r kostsam och drar resurser. Utmaningen ar att gora bade fysisk och
digital verksamhet attraktiv.

Okat behov av kultur. Den medborgarundersokning®® som gjordes i borjan av aret tyder
pa att Uppsalaborna kommer konsumera kultur nar forhallandena gar mot det
normala. 20 % uppgav att de tror de kommer konsumera mer kultur efter pandemin

13 Uppsalaenkaten genomfordes under v. 7-8 och omfattade 604 intervjuer av personer i aldern 18-80 ar
boende i Uppsala kommun.
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och 6ver 80 % tror att de kommer konsumera ungefar som fore pandemin. Detta
jamfort med 10 % som tror de kommer konsumera mindre.

Civilsamhallet flaggar for ett minskat intresse att engagera sig i foreningsverksamhet. |
pandemins spar har medlemsantalet gatt ner hos ett flertal olika foreningar och om
detta ar ett forandrat beteende som kommer besta far framtiden utvisa.

Ekonomiska férutsdttningar. Langsiktighet ar viktigt for de flesta aktorerna inom
kulturndamndens stédformer. | en véxande kommun behover darfor langsiktig
finansiering finnas for att stodja aktorer inom det externa kultur- och fritidsutbudet for
att stimulera ett levande kulturliv och ge en meningsfull och trygg fritid for barn och
unga.

Arligen tillkommande politiska uppdrag och beslut medfér att nAmndens
grunduppdrag uttkas kontinuerligt utan att de ekonomiska medlen 6kar i samma
omfattning. Detta riskerar att skifta fokus fran det lagstadgade grunduppdraget. Detta
har blivit sarskilt tydligt inom biblioteksverksamheten de senaste dren dar uppdraget
kring malgruppen aldre har utdkats, vilket har medfort att satsningar pa andra, enligt
bibliotekslagen, prioriterade malgrupper har fatt sta tillbaka.

Kontinuerliga hyresckningar tillsammans med bland annat kommunens arliga
effektiviseringsmal leder till allt mindre ekonomiska medel till att bedriva och utveckla
verksamhet, samtidigt som publikens forvantningar 6kar pa kultur av hog kvalitet med
professionell kompetens. Nya initiativ och uppdrag far ofta undantrangningseffekter
pa befintlig verksamhet. En mojlighet att kompensera for detta ar genom att bredda
och utveckla intaktsmojligheterna for kulturverksamheterna, genom att i storre
utstrackning kunna ta betalt for produkter, samt att utveckla andra
finansieringsformer och affarsmodeller.

Bibliotekens mediebudget har varit i stort sett oférandrad under de senaste dren trots
en vaxande kommun med 6kade behov. Detta har tidigare hanterats genom att fler e-
medier har kopts in i forhallande till fysiska. Omfordelningen har nu natt en grans dar
utbudet av fysiska barnmedier samt mangspraksmedier skulle behéva minska
framover. Darmed skulle tillgangligheten forsamras for tva lagstadgat prioriterade
malgrupper.

Att kunna méta medborgarnas 6kade efterfragan pa digitala programaktiviteter, e-
medier, fri tillgang till datorer och internet samt utskrifts- och kopieringsméjligheter ar
resurskravande. Det marks aven ett 6kat behov av tillganglighet till bibliotekslokaler
och okat 6ppethallande pa de bibliotek som idag av ett eller flera skal inte kan goras
om till merdppna. Foreningslivet, korer och det fria kulturlivet efterfragar ocksa lokaler
att nyttja till sin verksamhet. Utmaningen ar hur kommunen pa basta satt kan
samnyttja de lokaler som finns att tillga for att méta de behov som finns.

N&r Uppsala vaxer med nya bostadsomraden blir lokalfragorna blir allt viktigare. Flera
lokalprojekt for nya fritidsklubbar och féréandring av befintliga lokaler pagar. | samband
med renovering av befintliga och nya lokaler 6kar kostnaderna, vilket far ekonomiska
konsekvenser. Under 2022 kommer fem fritidsklubbar/fritidsgardar att omfattas av
evakuering.

Uppsala kulturskola har svart att méta den 6kade efterfragan som den véxande
kommunen medfor. Kulturskolan kostar allt mindre per kommuninvanare per ar
eftersom kommunbidraget inte anpassas till det 6kande befolkningsunderlaget.
Foljden blir att kulturskolan for varje ar nar allt farre barn och unga i den vaxande
kommunen. Kulturskolan blir allt mer beroende av statliga medel for att kunna utfora
sitt uppdrag, vilket kan medfora stora svangningar i verksamheten om bidraget skulle



utebli. Under 2021 kunde nastan 200 fler elever antas och uppsokande verksamhet och
satsningar pa glesbygd och elever i sarskolor majliggjordes tack vare bidraget.

Investeringar. Biblioteken har varit eftersatta under manga ar och under de senaste
aren har stora investeringar genomforts for att kunna erbjuda tillgénglighet till lokaler,
samt tjanster och biblioteksservice enligt bibliotekslagen. Investeringarna medfor dock
stora kostnader i form av rantor och avskrivningar, vilket har medfort att biblioteken
tvingas till besparingar i form av minskade 6ppettider och minskat antal vikarier. Detta
leder till minskad tillganglighet for medborgarna, sarskilt barn, unga och aldre och
ovriga boenden i omraden som ar socioekonomisk svaga. Medarbetarnas arbetsmiljo
paverkas ocksa negativt.

Inom offentlig konst kommer prioriteringar att behdva goras utifrdn minskade
mojligheter att 6verfora investeringsmedel fran ett budgetar till ndsta for konstprojekt
som stracker sig over flera ar. Delar av investeringsmedlen gar at till
personalkostnader, vilket ger mindre medel till konst och detta forvantas fortsatta oka
framover.

Strategisk lokalférsorjning. | en vaxande kommun ar det av stor vikt att de kommunala
verksamheterna foljer med utvecklingen och etablerar sig nar nya bostadsomraden
vaxer fram. Kultur- och fritidsverksamheter bidrar bade till attraktiviteten och, inte
minst 6kar tryggheten. Barn och unga behover en meningsfull fritid och trygga vuxna
omkring sig under uppvaxten.

Uppsala kommun vaxer och en genomlysning av biblioteksverksamheten ar nédvandig
for att uppratthalla verksamhet enligt bibliotekslagen pa lang sikt. Genomlysningen
ska synliggora var bibliotek och kulturhus ska finnas vilken typ av biblioteksservice
som ska erbjudas samt bemanning och 6ppethallande i relation till uppdrag, utifran
befintlig personalstyrka. Barn och unga ar prioriterade malgrupper men det saknas i
nuldget bibliotek i flera omrdden dér manga barn och unga bor. Ett lyckat exempel &r
det nystartade biblioteket i Granbystaden som pa kort tid blivit det tredje bibliotek
efter stadsbiblioteket och Gottsundabiblioteket som lanat ut flest bocker. Bibliotekets
placering gor att det nar medborgare i hela kommunen, bade i staden och pa
landsbygden.

Fritidsklubbarna fortsatter utvecklas lokalt i anslutning till skolorna. Fritidsgardarna
blir mer tillgangliga direkt efter skoldagens slut och med mer anpassade lokaler.
Utveckling av allaktivitetshus i Granby och Gottsunda blir viktiga i detta
forandringsarbete.

Kompetensforsdrjning. Konkurrensen om utbildade fritidsledare och bibliotekarier ar
stor och det ar svart att rekrytera nya medarbetare med ratt kompetens. Loneldget och
kvalls- och helgtjanstgoring gor att medarbetare gor jamforelser med
universitetsbiblioteken, dar lonerna ar hdgre och manga arbetar kontorstider. | takt
med att infrastrukturen till och fran Stockholm utvecklas de kommande aren riskerar
de kommunala biblioteken dven 6kad konkurrens om arbetskraften fran bade folk- och
universitetsbibliotek i Stockholmsomradet. Validering av outbildade fritidsledare med
lang erfarenhet kommer att starta. Lonen och utvecklingsmajligheter for fritidsledare
arandra utmaningar.

NG nya och underrepresenterade mdlgrupper. En framtida utmaning ar lasframjande
insatser for barn och unga och sarskilt att 6ka pojkars lasning. | dagslaget har
kulturnamnden ett bibliotekserviceavtal med utbildningsnamnden for att kompensera
for de skolor som saknar skolbibliotek. Overenskommelse generar en intikt som
Bibliotek Uppsala ar beroende av, men bedomningen ar att detta inte ger den
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lasframjande effekt som det var tankt och att kapprumsbibliotek pa forskolor ger en
storre effekt.

Det ar angelaget att bredda vilka som tar del av Konst och kulturarvs verksamhet och
na nya malgrupper. Att ge fler manniskor mojlighet att paverka innehallet i
verksamheterna pa olika satt och 6ka interaktiviteten och dialogen mellan publik och
producenter ar ett satt. En ambition ar att ocksa erbjuda verksamhet pa flera olika
sprak dn idag.

Uppsala kulturskolas utmaning ligger i att tillgodose det stora soktrycket och kunna
erbjuda platser at sa manga sokande som majligt. Situationen under pandemin har
forsvaratintag av nya elever da grupper medvetet hallits sma for att avstand mellan
elever skulle kunna beaktas. Satsningar pa att starta nya grupper har i flera fall skjutits
upp pa grund av det osdkra pandemilaget.

For att kunna anta fler elever behdver kraftfulla atgarder vidtas sa som utdkad
budgetram i paritet med demografiutveckling, dvergang till gruppundervisning i
musikdmnena i storre utstrackning samt storre elevgrupper i amnena bild & form,
dans, film, kreativt skrivande och teater.

Inom den 6ppna fritidsverksamheten ar fortsatt utveckling av digitala aktiviteter och
att nd underrepresenterade grupper sasom flickor, HBTQ-personer och personer med
funktionsnedsattning ar en fortsatt utmaning. Att kontinuerligt arbeta normkritiskt och
med kompetensutveckling pa omradet ar en annan viktig fraga.

Barn och ungas halsa har paverkats stort under pandemin. Det fortsatta arbetet med
att utveckla det framjande och forebyggande arbetet for att motverka psykisk ohalsa
och otrygghet ar viktiga utmaningar framéver.

Ny lagstiftning. Forslag till ny lag om kommunernas ansvar i det brottsforebyggande
arbetet kommer att paverka kulturnamndens forebyggande arbete for att tidigt bryta
kriminellt beteende hos barn och unga.

Kulturpolitiska mdl. Malen for den nationella kulturpolitiken ar att kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska
ha méjlighet att delta i kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnarlig
utveckling ska pragla samhallets utveckling. Tillsammans med Uppsala kommuns mal
om kulturell delaktighet, konstpolitik for ett vitalt samhalle samt kulturplanering for en
attraktiv, vaxande och hallbar kommun ger dessa mal riktning och styrning for
verksamheternas innehall och utférande. For verksamheterna inom Konst och
kulturarv géller att utveckla gemensamma processer, produktion och samverkan pa
ett satt som sakerstaller att dessa mal kan nas och garanteras.

Inom musei- och scenkonstverksamhet och offentlig konst varnas den konstnarliga
integriteten och friheten i gestaltningsprocesser, produktioner och curerat innehall.
Projektledarens roll &r att skapa sa stort konstnarligt utrymme som mojligt inom de
forutsattningar som finns for varje enskilt projekt.

Idrotts- och fritidsnamnden

Idrotts- och fritidsnamnden ansvarar for planering och utveckling av barn- och
ungdomsidrott liksom bredd- och elitidrott samt fritidsverksamhet. Namnden lOser sitt
uppdrag huvudsakligen genom att ha en langsiktig planering for lokalforsorjning
avseende idrotts- och fritidsanlaggningar samt genom inhyrning av fastigheter och
med uppdrag till Uppsala Arenor och fastigheter skota uthyrning av anlaggningar.
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Samverkan sker med foreningar och andra aktérer inom namndens ansvarsomrade
som en del i arbetet med att forma och uppratthalla riktlinjer och mal for foreningsstod
inom namndens ansvarsomrade.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Idrotts- och fritidsnamnden har blivit fardig med elva av 16 uppdrag. Tre uppdrag
pagar enligt plan. Tva uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan. De
forsenade uppdragen handlar om att utveckla en langsiktig och samordnad kultur-,
idrotts- och fritidsverksamhet i Gottsunda-Valsatra och Granby-Kvarngardet
tillsammans med foreningar och andra intressenter och om att ta fram en
informationshanteringsplan som utifran verksamheternas processer stodjer en
effektiv, rattssaker och digital informationshantering

10

N

. ] I-- ]
IM3 IM4 IM5 IM6

IM1 IM2 IM7 IM8 IM9

W Fardigt ®Enligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 25. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullméaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e samverkat for att utoka tillgangen till spontana idrottsaktiviteter, samt for att
utoka antalet foreningsdrivna aktiviteter for barn och unga.

e invigten ny boulehalli Fyrislund

e arbetat med projektet Utbildning och aktiviteter for personer med
funktionsnedsattning sarskilt inom NPF (neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar) som syftar till att minska den psykiska ohalsan bland
personer med funktionsnedsattning vilket sker genom utbildning och 6ka
tillgdngen till aktiviteter

e tecknat samverkansavtal med Uppsala Handikappidrott vilket forvantas
generera mer aktiviteter for malgruppen personer med funktionsnedsattning.

e ndrmat sigjamstalldhetsmalet 50/50 da den senaste statistiken visar att 49
procent av barn- och ungdomsforeningarnas medlemmar ar flickor.

e isamverkan med foreningslivet arrangerat bade nya och arligen
aterkommande aktiviteter, allt ifran fotbollsskolor till kostnadsfria lagerveckor
och parkaktiviteter, dar nastan 9 000 barn och unga har deltagit.



e iordningsstallt en aktivitetsyta pa Studenternas bandyplan och darmed skapat
Uppsala SummerZone. Tillsammans med Fritid Uppsala och Fritidsbanken har
15 300 besokare kunnat delta i bade spontana och foreningsdrivna aktiviteter
pa SummerZone genom bland annat basket, innebandy, futsal, Roller Derby,
lek, vattenkrig och mycket mer.

e getttre elljusspar nya ljusarmaturer och anlagt ett nytt utegym.

e samverkat med foreningslivet for att erbjudit ledarledda traningspass pa olika
utegym kombinerat med gummibandsovningar for att inkludera malgruppen
aldre.

e Fattforandrad inriktning och uppdrag fran 1 september i samband med
bildandet av det nya kommunala arenabolaget som Gvertagit ansvaret for
verksamhetsdrift och bokning. Namnden har det strategiska ansvaret for
utvecklingen av Uppsala som idrottsstad.

Ekonomiskt resultat

Idrotts- och fritidsnamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Fritid och kultur 346 -12 -5 -11
Namnden totalt 348 -12 -6 -11

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108

Investeringar 23 11 11 19
Tabell 14. Ekonomiskt resultat.

Idrotts- och fritidsnamndens resultat var ett underskott om 12 miljoner kronor.

Underskottet beror pa bortfall av markeringsavgifter for uthyrning av lokaler till skolor
och foreningsliv som en effekt av pandemirestriktionerna. Intakterna for
markeringsavgifter var 13 miljoner kronor lagre an budget, varav 8 miljoner kronor
avser minskade bokningar fran utbildningsforvaltningen.

Under dret har verksamhetsdriften 6verforts till det nya koncernbolaget Uppsala
Kommun Arenor och Fastigheter AB (UKAF). Detta har medfort vissa
omstruktureringskostnader for namnden, vilket dock balanserats av lagre
hyreskostnader.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 23 miljoner kronor. Investeringar om 11 miljoner har
genomforts av bland annat utegym i Hospitalstradgarden, inkdp av inventarier till
Studenternas sommaraktivitet samt byte av digitala lassystem i idrottshallar.

De planerade investeringarna i idrottshallar har varit lagre an forvantat och en stor del
av arbetet med att byta digitala l3ssystem i idrottshallarna har férskjutits till 2022. Aven
ombyggnation av Osterangen har forskjutits.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Nar det finns mojlighet att jamfora med andra kommuner anvands genomsnittet for
R9-kommunerna om det inte finns skal att valja andra kommuner (i R9-kommunerna
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ingar Eskilstuna, Gavle, Jonkoping, Linkdping, Norrkdping, Sodertélje, Uppsala,
Vasteras och Orebro).

Mellan aren 2018 - 2021 uppgav 73 procent av mannen och 72 procent att kvinnorna i
Uppsala att de var fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka, vilket visar den hogsta
andelen av samtliga kommuner i R9-natverket. Uppsala har under hela 2000-talet
utmarkt sig med en hog andel fysiskt aktiva personer. En av orsakerna till det ar
sannolikt att kommunens invanare har en hog utbildningsniva. Detta kan dtersesi
forskning att valutbildade personer med héga inkomster tenderar vara mer fysiskt
aktiva an personer med kortare utbildning och lagre inkomster.

Andel personer som ar fysiskt aktiva minst 150
min/vecka efter kon region och kén, ar 2018-2021
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Figur 26 Andel fysiskt aktiva (150 min/vecka) efter Region, Fysisk aktivitet, Andel, Kon och Ar. Killa:
Folkhadlsomyndighetens nationella folkhalsoenkat

Uppsala kommuns invanarna har generellt en nagot mer positiv syn pa méjligheten att
nyttja kommunens idrotts- och motionsanlaggningar ar 2021 &n bland
R9-kommunerna generellt. Samtidigt som undersokningen visar en nagot lagre andel
nojdhet fran Uppsalaborna till utbudet av belysta motionsspar och allmanna
traningsplatser utomhus.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att invanarna i Uppsala generellt sett har en
nagot mer positiv syn pa mojlighet till organiserad idrott &n vad de har till mgjligheten
till spontan- och egenorganiserad idrott.

Det gar inte utifran Figur 1 och Figur 2 avgora om det finns nagot samband mellan
invanarnas syn pa kommunens idrott, motion och friluftsliv och andelen personer i
Uppsala som ar fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan.



Andel av medborgarna som har en positiv syn pa
respektive verksamhetsomrade ar 2021
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Figur 27 Medborgarnas syn pa idrott, motion och friluftsliv i Uppsala kommun och R9-kommunerna. Andel
som har en positiv syn omfattar alla personer som svarat att respektive verksamhet dr ganska bra eller
mycket bra. Kalla: SCB:s medborgarundersokning ar 2021

Antalet stora idrottshallar (18x36m-22x42m) var 1,17 per 10 000 invanare i Uppsala
kommun ar 2019 vilket ligger i linje med medelvardet bland R9-kommunerna.
Senaste kartlaggning kring idrottshallar gjordes ar 2019, vilket innebéar att nyare
statistik saknas. Det har inte heller fardigstallts nagon ny fullstor idrottshall i Uppsala
sedan dess, vilket innebar att statistiken fortfarande ger en tillforlitlig beskrivning av
den befintliga hallsituationen.

Enligt Uppsala kommuns lokalforsorjningsplan for idrott- och fritidsanlaggningar
planeras 12 nya fullstora idrottshallar med en yta pa minst 20 x 40 m att byggas i
Uppsala kommun mellan dr 2021 och 2030. Aven om antalet invanare i Uppsala
forvantas bli fler, medfor detta att antalet idrottshallar per invanare forvantas oka.
En forvantad forbattrad tillgdng ar ett resultat av att stadsbyggnadsforvaltningen har
synliggjort ett behov av fler fullstora idrottshallar i lokalforsorjningsplaneringen.

Antal idrottshallar 18x36 m till 22x42 m
per 10 000 invanare ar 2019
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Figur 28 Antal idrottshallar per 10 000 med en hallstorlek mellan 18 x 36 m och 22 x 42 m. Uppgifter fran
Gévle kommun saknas i diagrammet. Klla: SKR:s anldggningsrapport ar 2019
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Antalet 11-spels fotbollsplaner i konstgras var 0,48 per 10 000 invanare ar 2019. Detta
var lagre an medelvardet for R9-kommunerna som var 0,62. Enligt
lokalforsorjningsplanen for idrott- och fritidsanlaggningar planeras det att anldaggas sju
11-spels konstgrasplaner mellan dr 2021 - 2030. Aven om antalet invanare i Uppsala
forvantas bli fler, medfor detta att antalet konstgrasplaner per invanare forvantas 6ka.
En forvantad forbattrad tillgang ar ett resultat av att stadsbyggnadsforvaltningen har
synliggjort ett behov av fler konstgrasplaner i lokalforsorjningsplaneringen.

Antal 11-spels konstgrasplaner per 10 000
invanare ar 2019
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Figur 29 Antal 11-spels fotbollsplaner i konstgrés per 10 000 invanare. Uppgifter fran Gavle kommun saknas
i diagrammet. Kalla: SKR:s anlaggningsrapport ar 2019

Onskad effekt

Mellan ar 2022 - 2030 planeras det konstgrasplaner, tva allaktivitetsplatser, fler utegym,
elljusspar och andra ytor som dr méjliga att nyttja for spontanidrott. De nya ytorna
forvantas att 6ka dels andelen aktiva personer dels hoja Uppsalas ranking i SCB
medborgarundersokning. De spontana idrottsytorna ar kostnadsfria, och genom att
anlagga fler sadana anlaggningar far fler manniskor med en lag ekonomisk standard
mojlighet att idrotta med samma forutsattningar som alla andra. Effekten av detta
forvantas att bli en 6kad jamlikhet och halsa.

| lokalforsorjningsplanen for idrotts och fritidsanldggningar foreslas ett flertal nya
bostadsnara idrottsytor vilket fatt ett lagt resultat i Uppsala kommuns
trygghetsundersokning. De nya idrottsytorna forvantas medféra mer liv och rorelse i
omradena och bidra till en 6kad trygghet, som ett exempel pa detta ar den planerade
konstgrasplanen i Granby vilket ar i ett omrade dar manga idag upplever att de ar

otrygga.

Na@mndens arbete med att uppna miljomalen innefattar bland annat dtgarder som att
anvanda miljovanliga system vid anlaggande av konstgrasplaner. Pa sa satt minskas
spridningen av mikroplaster och andra miljofarliga amnen. Ytterligare dtgarder ar att
invanare ska ha en narhet att ta sig till och fran sina aktiviteter med hallbara
transportsatt vilket ar i enlighet med Uppsala kommuns program for mobilitet och
trafik.

Nar nya idrottsanlaggningar planeras laggs aven stor vikt av att tillgangligheten med
kollektivtrafik ar god.
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Framtida utmaningar

Konsekvenser av pandemin. Hela varlden har levt en langre tid med pandemi av Covid-
19 vilket har paverkat oss alla mer eller mindre. For namnden har det inneburit
minskade intakter for bokade idrottsanlaggningar men man ser ocksa att
foreningslivet har tappat bade medlemmar och ledare som en effekt av restriktioner.
Det finns ocksa ett flertal rapporter som pekar pa att pandemin har fort med sig en
okad psykisk ohalsa bland barn och unga till foljd av restriktioner och minskade
aktiviteter. Manga foreningar anda lyckats stalla om fore stélla in sina aktiviteter och
nagra har till och med utdkat bade tillfallen och medlemmar genom att flytta ut
aktiviteterna. Detta staller ett annat krav pa framtiden genom att ett 6kat behov av
anlaggningar och flera samnyttjade l6sningar.

Nytt kommunalt arenabolag. | samband med det nya kommunala arenabolaget har
tagit 6ver ansvaret for verksamhetsdrift och bokning sa har namnden endast det
strategiska ansvaret for utveckling av Uppsala som idrottsstad samt ansvar for
bokning- och bidragskriterier och idrottens lokalforsorjningsplan.

Identifierade trender. | de workshops som namnden hade under 2021 sa identifierades
det fler trender bland annat att det blir fler och storre uppdrag for namnden att svara
upp pa men ocksa att stillasittande, segregation, intresse for friluftsliv, intresse for
spontanidrott, psykisk ohalsa och intresse for utomhus aktiviteter 6kar. Har
identifierades ocksa att foreningsaktiva har minskat under pandemin och behov av
digitalisering.

Samhdllsbyggnadsprocessen. Idrott och fritid ar viktiga och grundlaggande delar i vart
samhalle och behdver darfér kommaiinii tidigt skede i samhallsbyggnadsprocessen.
Uppsala ska vara en levande och inkluderande kommun med ett rikt utbud av likval
foreningar som engagerade medborgare och idrottsplatser spontana som
organiserade. Har ska det ocksa finnas mojlighet till rekreation i nagot gronomrade.

Léngsiktiga och strategiska mdlsdttningar. Idrotts- och fritidsnamnden behdver satta
langsiktiga och strategiska malriktningar for att driva utveckling av Uppsala som
idrotts- och fritidskommun framat. Vilket kommer goras genom att revidera det
idrotts- och fritidspolitiska programmet med nya mal och riktningar samt ta fram en
handlingsplan till programmet. Forslag till reviderat program ska vara klart for beslut i
borjan pa 2023.

Tanken ar att det nya idrotts- och fritidspolitiska programmet ska ta sikte mot vision
och framtid for Uppsala kommuns idrotts- och fritidsliv dar uppsatta mal nas genom
att samarbeta inom kommunkoncernen.

Aldrenamnden

Aldrenamnden ansvarar for service, vard och omsorg i ordinart eller sarskilt boende till
personer 65 ar och aldre, i de fall personerna har behov av sddana insatser pa grund av
nedsatt fysisk funktionsférmaga. Namnden arbetar framst utifran socialtjéanstlagen och
halso- och sjukvardslagen. Namnden ansvarar dven for 6ppna insatser och
forebyggande verksamhet for personer 65 ar och aldre.

Mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Aldrenamnden har blivit firdig med fyra av 14 uppdrag. Atta uppdrag pagér enligt plan.
Tva uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan. De férsenade uppdragen



handlar om att vdassa kommunens férmaga att forebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet och att 6ka takten i klimatomstallningen for att
minska vaxthusgasutslappen och nd malet om en fossilfri valfardskommun 2030 och
klimatpositivt Uppsala 2050

10

, Il .-
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mFardigt mEnligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 30. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e tillsammans med aldreforvaltningen bildat vard- och omsorgsforvaltningen
utifran kommunstyrelsens beslut och kommunens vardegrund som svarar mot
bade omsorgsnamnden och aldrenamnden.

e startat en samlad krisledning upp som gav battre forutsattningar att dela
resurser och samarbeta i hela forvaltningen for att minimera smittspridning.

e Organiserat digitaliseringsarbetet pa vard- och omsorgsforvaltningen sa att
utsedda medarbetare kan arbeta mer fokuserat kring verksamhetsutveckling
med fokus digital teknik

e beslutat om en femdrig utvecklingsplan for vard och omsorg som vagleder i
vad som sarskilt behover fokuseras pa i kraftsamlingen for utvecklingen av en
langsiktig och hallbar dldreomsorg.
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Ekonomiskt resultat

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Vard och omsorg om aldre 2012 3 51 10
varav 6ppna insatser 59 3 3 1
varav insatser enligt SoL och HSL 1953 -1 48 9
Namnden totalt 2014 3 51 10
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 8 12 4 8

Tabell 15. Ekonomiskt resultat.

Aldrenamndens resultat var ett dverskott om 3 miljoner kronor. Insatser enligt SoL och
HSL redovisar i princip resultat enligt budget.

Namnden vidtog liksom de senaste dren dven infor 2021 resultatforstarkande atgarder.
Darutover bidrog framfor allt lagre volymer inom hemtjansten, hogre avgiftsintakter
fran brukare samt retroaktiv statlig pandemikompensation avseende 2020 till en
ekonomii balans.

Sarskilt boende hade 32 miljoner kronor hogre kostnader an budget. Framsta orsaken
var hogre volym @n budgeterat, men ocksa hogre kostnader for inhyrd legitimerad
personal. Namnden har fortsatta strukturella utmaningar med att rekrytera och
behalla legitimerad personal, vilket gett hoga kostnader for extern inhyrning. |
jamforelse med foregdende ar 6kade volymen med 33 procent inom extern
verksamhet samtidigt som beldggningsgraden inom egen regi var forhallandevis lag.
Det innebar 6kad kostnad eftersom namnden forlorat hyresintakter.

Ordinart boende hade en positiv avvikelse med 31 miljoner kronor mot budget som
harror dels av lagre volymer inom hemtjdnst an budgeterat, samt dels fran tidigare ars
resultatforstarkande atgarderinom omradet.

Det storsta statsbidraget for dldrenamnden ”Sakerstalla god vard och omsorg av aldre
personer” uppgick till 66 miljoner kronor. Satsningar som genomfordes via
statsbidraget var bland annat farre delade turer, minskad andel timanstallda samt
utbildningssatsningar.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 8 miljoner kronor. Investeringsbudgeten dverstegs
med 4 miljoner kronor och investeringar genomfordes om totalt 12 miljoner kronor.
Investeringarna omfattar framst inventarier till sarskilt boende.



Sida 74

Utveckling inom nimndens ansvarsomraden

5 Jamfor- il
Nuvarde ) varde .
. varde . Mal-
Indikator N liknande .
foregdende K sattning
Totalt Kvinnor | Man ark4 omr:;\uner
Ekonomiskt bokslut/resultat for namnden 2021 -
3 - - 51 >=0
Nettokostnadsavvikelse dldreomsorg (2020) % -2,6% - - -1,9 0,7 >=0
Nettokostnad aldreomsorg, kr/invanare (2020) 8545 - - 8547 9692 -
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - besvdras av 49 53 42 52 52 3
ensamhet, andel (%) 2020
Brukarbedémning hemtjanst dldreomsorg - besvdras ofta av 11 12 10 14 12 3
ensamhet, andel (%) 2020
Antal seniorbostader med gemensamhetslokal i Uppsala -
- - 7
kommun (december 2021) 348 348
Aldreomsorg i enskild regi, andel brukare % (2020) 38,8 - - 41,7 19,0 -
Hemtjanst andel % ganska/mkt nojda (2020) 85 84 85 86 89 2
Sarskilt boende andel % ganska/mkt néjda (2020) 76 7 74 74 81 ?
Personalkontinuitet, antal personal som en hemtjansttagare 13
N R 12 - - 12 A
moter under 14 dagar, medelvarde (2020)
Korttidsfranvaro % (jan-okt 2021) 4,26 4,44 3,80 5,36 - N
Langtidsfranvaro % (jan-okt 2021) 4,53 5,40 2,25 5,27 - N

Tabell 16. Nyckeltal och indikatorer for arsredovisning.

Under 2021 uppvisar dldrenamnden ett positivt ekonomiskt resultat. Nar det galler den
sd kallade nettokostnadsavvikelsen, vilket nagot forenklat utgor kostnaden for
aldreomsorgen jamfort med den statistiskt forvantade kostnaden, sa har denna
kraftfullt forbattrats under senare ar. Vérdet ligger nu under klart under 0.

De helhetsomddmen som under de senaste dren getts om dldreomsorgen, i
Socialstyrelsens brukarundersokning, ligger i Uppsala kommun nagot lagre an
genomsnittet for jamforbara kommuner. Skillnaderna ar dock relativt smai
procentenheter bade mellan kommuner och dver tid.

Gemensamt for en majoritet av samtliga kommuner ar samtidigt att en 6vervaldigande
majoritet av de svarande uppger att de ar ganska eller mycket n6jda med
aldreomsorgen. Under ar 2021 sa fortgar arbetet med att 6ka frekvensen inom
individuppfoljningen for att kunna komplettera data fran statistikdatabasen Kolada
med egen verksamhetsstatistik utifran brukarnas upplevelser.

4 Varde for Uppsala kommun féregdende ar
15 Ovégt medel fér liknande kommuner (Vésteras, Linkdping, Orebro, Norrkoping, Helsingborg, Lund, Umed)



Nar det géller personalkontinuiteten sa har Uppsala under de senaste aren genomgatt
en kraftfull forbattring och uppvisar numera en nagot hogre grad av
personalkontinuitet an liknande kommuner.

Den pagaende pandemin har inneburit stora utmaningarinom namndens
verksamheter och for namndens medarbetare. En foljd av detta har varit en 6kad
sjukfranvaro (bade [angtids- och korttidsfranvaro) under ar 2020 jamfoért med ar 2019.
Under ar 2021 har sjukfranvaron ater minskat och langtidsfranvaron ar nu pa samma
niva som innan pandemins borjan. Aven korttidsfranvaron har ar 2021 minskat jamfort
med foregadende ar men befinner sig fortsatt pa en betydligt hdgre niva aninnan
pandemins borjan. Néamnden kommer under kommande ar att behdva prioritera
insatser for att sakerstalla att denna 6kning inte permanentas nar pandemin ar éver.
Kartlaggning av sjukfranvarons orsaker och prioritering av insatser behover sarskilt
beakta skillnaden i frdnvaro mellan kvinnor och man, som ar sarskilt tydlig for
langtidsfranvaron.

Framtida utmaningar

Demografi och férdndrade behov. Forbattrade levnadsforhallanden och forbattrad
medicinsk behandling har resulterat i att livslangden i varlden okat kraftigt. De aldre
okar bade numerart och i relation till antalet personer i yrkesverksam alder. En kraftig
okning av personer 80 ar och aldre vantar i Uppsala under de narmaste aren. Under
perioden 2021-2030 forvdntas en 6kning pa narmare 5 600 personer eller motsvarande
drygt 600 personer arligen. | denna aldersgrupp har for narvarande omkring var tredje
nagon form av insats och de utgér omkring 75-80 % av brukarna inom kommunens
aldreomsorg.

Den forandrade demografiska strukturen innebar att behoven 6kar i de
personalintensiva verksamheterna, daribland dldreomsorgen. For att fortsatta
tillhandahalla kvalitativa valfardstjanster behover kommunen téanka och arbeta
annorlunda i framtiden till exempel avseende personalsituationen och arbetsvillkoren i
aldreomsorgen. Innovationer, digitalisering, inforandet av valfardsteknik och en 6kad
samverkan sdval inom kommunkoncernen som med externa aktorer ar dtgarder som
kommunen kan vidta for att uppna ett mer effektivt resursutnyttjande och 6kad
kvalitet.

Konsekvenser av pandemin. Pandemin har medfort 6kade risker for psykisk ohalsa
bland kommunens dldre. Som grupp har de aldre varit mer utsatta an befolkningeni
sin helhet da de i hogre grad rekommenderats att halla fysiskt avstand, i synnerhet i
pandemins inledande skede. Samtidigt har nedstangningen av exempelvis
seniorrestauranger och traffpunkter ytterligare 6kat isoleringen inom malgruppen.

Konsekvenserna av covid-19 och samhallets smittskyddsatgarder maste fortsatta
beaktas och féljas vid planering for insatser inom namndens ansvarsomrade. Dessa
indirekta konsekvenser av pandemin pa folkhalsan kan komma att kvarsta under lang
tid efter det att smittspridningen har kommit under kontroll. Alla aktérer behover
darfor arbeta tillsammans for att utveckla insatser som starker den psykiska halsan och
motverkar ofrivillig ensamhet och isolering.

Pa grund av att halsoriskerna med att insjukna i Covid-19 6kar med stigande alder har
aldre personer, i annu hogre grad an 6vriga befolkningen, rekommenderats att halla
fysiskt avstand till andra under pandemin. Konsekvenserna av pandemin och
samhallets smittskyddsatgarder maste darfor fortsatta beaktas och féljas vid planering
forinsatserinom namndens ansvarsomrade. Dessa indirekta konsekvenser av
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pandemin pa folkhalsan kan komma att kvarsta under manga ar efter att
smittspridningen har kommit under kontroll.

Digital transformation och innovation. Digital transformation och innovativa ldsningar
kan ge stora mojligheter till sjalvstéandighet, delaktighet och inflytande for kommunens
aldre. Den kan aven ge goda mojligheter till utveckling av de vard- och omsorgsinsatser
som erbjuds, sa att de battre stammer verens med den enskildes behov och
onskemal.

Den digitala utvecklingen bidrar till nya satt att leva. Manniskors vardagssysslor och
sociala umgange sker alltmer med hjalp av den digitala tekniken. Tekniken skapar nya
marknads- och moétesplatser och ger en 6kad frihet att vara verksam i och interagera
oberoende av tid och rum. Samtidigt finns risk for ett digitalt utanférskap om inte
alternativ finns for de aldre som inte kan eller aktivt valjer att inte ta del av ny teknik.
Att vara digitalt exkluderad ger samre forutsattningar for att leva ett bra liv.

FOr att mota det 6kade antalet ldre ar av stor strategisk betydelse att forsoka paverka
och optimera alla de faktorer som paverkar mojligheterna att leva ett hdlsosamt liv i
oberoende pa aldre dagar i kommunen. Har ar implementeringen av handlingsplanen
for en dldrevanlig kommun centralt och i det, inte minst, majligheten att skapa ett
partnerskap med andra samhallsaktorer. Manga paverkansfaktorer, till exempel
sadant som rér kommunikationer och halso- och sjukvard, ligger utanfor det som
kommunen fullt ut kan paverka.

Sambhdllsplanering och férebyggande insatser. Samhallsplaneringen behover utformas
for att Oka tillgangligheten, inte bara i fysiskt avseende utan dven for att ge tillgang till
service och mojligheter till full delaktighet i samhallslivet. Aldrenamnden ar en aktor
bland flera inom samhallsplaneringen och behover darfor intensifiera sin medverkan
och samarbetet med bland annat kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden.
Enviktig deli detta ar att bidra med kunskap och underlag for att méjliggora ett 6kat
utbud av anpassade aldrebostader pa den ordinarie bostadsmarknaden, exempelvis
seniorbostader och seniorbostader med gemensamhetslokal. Fler sdédana anpassade
bostader kan underlatta kvarboende i det egna hemmet och bidra till att skjuta upp
mer omfattande vard- och omsorgsinsatser pa sarskilt boende.

Forebyggande och halsoframjande insatser kommer fortsatt att vara centrala for att,
om mojligt, skjuta omsorgsbehov pa framtiden och ge aldre mojligheter till 6kad
livskvalitet. Dessa insatser behdver utvecklas for att i annu hégre grad na de personer
dar behovet ar som storst. Nar det galler de forebyggande insatserna ar aven
samverkan med civilsamhallet en viktig resurs som behover utvecklas.

Sdirskilt boende. Andelen vard- och omsorgsboenden inom ramen for LOV har succesivt
okat i Uppsala under de senaste aren. Inom denna upphandlingsform sa svarar
utforaren inte bara for utférandet av omsorgen, utan dven for fastigheten och annan
tillhorande infrastruktur. Fri etableringsratt rader. Under de senaste aren har
utbyggnaden av vard- och omsorgsbostader nastan uteslutande skettinom ramen for
LOV och denna trend forvantas fortsatta under de kommande aren. Detta
sammantaget utgor en utmaning for namndens mojligheter att styra och planera
utbyggnaden av vard- och omsorgsbostader i kommunen framdver. For narvarande
rader en betydande 6verkapacitet av platser, nagot som forvantas besta under de
narmaste aren. En utredning/Gversyn av boendeformer inom dldreomsorgen har tagit
fram ndgra 6vergripande forslag for att starka kommunens radighet inom omradet,
oavsett framtida driftsformer.

| det befintliga bestandet av vard- och omsorgsboenden finns flera aldre fastigheter.
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Det ar darfor ocksa viktigt att sakerstalla att alla boenden ar andamalsenliga for att pa
ett effektivt satt kunna bedriva en god vard och omsorg. Under 2022 kommer en
granskning att genomforas av samtliga boenden i ndmndens egenregi.

Under den pagaende pandemin har antalet personer som ansékt om insatser i form av
sarskilt boende initialt varit lagre an forvantat. Antalet belagda platser i sarskilt boende
i december 2019 var 1 607. Framfor allt som en f6ljd av pandemin hade belaggningeni
januari 2020 minskat till 1 460. | december 2021 hade sedan belaggningen okat kraftigt
till 1 672. Utvecklingen visar pa svarigheterna att forutse behovsutvecklingen pa kort
och lang sikt, under och efter pandemin.

Lagandringar

Socialtjénstlagen

Hallbar socialtjanst ar en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), som nu bereds i
Regeringskansliet. | betdnkandet foreslas bland annat att socialtjansten tydligare ska
inrikta verksamheten mot forebyggande insatser samt att kommunerna ska fa
mojlighet att tillhandahalla insatser utan foregaende behovsprovning och
bistandsbeslut. Darutover foreslas att socialtjanstens verksamhet ska bedrivas i
overensstammelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Sammantaget skulle
forslaget till en ny socialtjanstlag innebara en omstallning av socialtjanstens
organisering, arbetssatt och metoder.

Inforande av ny Socialtjanstlag planeras ske i januari 2023.

Lag om sammanhdllen vérd- och omsorgsdokumentation

Regeringskansliet foreslar en ny lag om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation. Syftet &r att det ska bli lattare for vard- och omsorgsgivare att
dela personuppgifter med varandra. Patientdatalagens bestammelser om
sammanhallen journalforing fors over till den nya lagen. Likasa fors bestammelser in
om de delar av socialtjanstens verksamheter som galler omsorg om aldre personer och
personer med funktionsnedsattning. Den nya lagen 6kar mojligheten till narmare
samarbete mellan olika huvudman, sdsom Region Uppsala och Uppsala kommun.

Hdlso- och sjukvdrdslagen

Utifran regeringens utredning Samordnad utveckling for god och néra vard finns
forslag pa lagandringar som kommer att férandra utférandet av den kommunala
halso- och sjukvarden. Det ena forslaget ar att reglera patientlagen sd att det lagstiftas
att varje patient ska ha mojlighet till ett sa kallat patientkontrakt och att det ska bli
obligatoriskt for bade regioner och kommuner att tillhandahalla patientkontrakt fran
och med ar 2024.

Det andra forslaget &r att i den nya bestammelsen i Halso- och sjukvardslagen ska
anges att regionen och kommunen ska sakerstalla att utbildning skerinom den halso-
och sjukvard som den ansvarar for. Bestammelsen infors i syfte att synliggora
utbildningens betydelse for kompetensforsorjning och for att mojliggora att fler
aktorer i hélso-och sjukvarden medverkar i utbildningen.



Omsorgsnamnden

Omsorgsnamnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom
socialpsykiatri och verksamheter enligt lag om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) oavsett dlder. Vidare ansvarar namnden for service, vard och
omsorg enligt socialtjanstlagen i ordinart och sarskilt boende fér personer upp till 65 ar
som har behov av sddana insatser pa grund av funktionsnedsattning eller sjukdom.
Namnden ansvarar dven for uppgifter enligt halso- och sjukvardslagen.

Mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Omsorgsnamnden har blivit fardig med 3 av 15 uppdrag under aret. 11 uppdrag pagar
enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat jamfort med ursprunglig plan. Det forsenade
uppdraget handlar om att genomfora en arlig kartlaggning av hur namndens resurser
kommer man och kvinnor tillgodo i syfte att omfordela resurser for att framja
jamstalldhet och likvardighet.
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Figur 31. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e tillsammans med aldreférvaltningen bildat vard- och omsorgsforvaltningen
utifran kommunstyrelsens beslut och kommunens vardegrund som svarar mot
bdde omsorgsndamnden och dldrendmnden.

e organiserat digitaliseringsarbetet pa vard- och omsorgsférvaltningen sa att
utsedda medarbetare kan arbeta mer fokuserat kring verksamhetsutveckling
med fokus digital teknik.

e startat en samlad krisledning upp som gav battre forutsattningar att dela
resurser och samarbeta i hela forvaltningen for att minimera smittspridning.

e beslutat om en femarig plan for valfardsutveckling for vard och omsorg.
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Ekonomiskt resultat
Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 2 0 0 0
Vard och omsorg aldre (SoL och HSL) 81 -2 -10 1

Vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning 1687 24 25 6
varav Oppna insatser 34 -2 -4 0
varav insatser enligt SoL och HSL 351 23 0 3
varav insatser enligt LSS 1302 4 30 3
Namnden totalt 1771 22 16 7
KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos
2021 2021 2020 202108
Investeringar 2 1 1 2

Tabell 17. Ekonomiskt resultat.

Omsorgsnamndens resultat var ett 6verskott om 22 miljoner kronor. Namndens
overskott dterfinns i huvudsak inom SoL och HSL yngre, samt delvis inom LSS.

Overskottet forklaras i huvudsak av att externa intakter var hogre dn budgeterat dels
fran Migrationsverket, dels som kompensation fran staten for merkostnader fér Covid-
19 (15 miljoner kronor).

Dartill var volymerna lagre an budgeterat inom boenden och hemtjanst och darmed
lagre kostnader for kdp av verksamhet (7 miljoner kronor).

Kostnader inom personlig assistans (externt) var lagre an budgeterat bland annat pa
grund av en forbattrad kostnadskontroll och lagre kostnader for sjukloner (9 miljoner
kronor). Externa kostnader for daglig verksamhet 6kade med 8 miljoner kronor vilket
innebar att externa kop inom LSS totalt var enligt budget som helhet.

Hogre kostnader for transporter inom daglig verksamhet (7 miljoner kronor) och inhyrd
personal (6 miljoner kronor) har kompenserats av lagre personalkostnader inom egen
regi. Personalbesparingar mojliggjordes genom att egen regis volymer varit lagre an
budgeterat samt att vissa verksamheter inte 6ppnade i planerad takt.

Pandemin bidrog delvis till en minskad efterfragan av ndmndens insatser, vilket
innebar lagre kostnader bade internt och externt. Pandemin pdverkade @ven
verksamhetens mojlighet att utfora vissa brukaraktiviteter. Samtidigt 6kade behovet
av material och skyddsutrustning, samt belastningen pa namndens hélso- och
sjukvardspersonal vilket innebar 6kande kostnader for inhyrd legitimerad personal.

Investeringar

Namndens investeringsbudget var 2 miljoner kronor. Investeringar har genomforts om
1 miljon kronor. Investeringar omfattar framst inventarier till nya boenden.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Namndens ansvarsomrade fordelas (diagram 1), dar ca 98 procent av
nettokostnaderna harrors fran lagstadgad verksamhet (LSS och Sol).



2,1%_ _0,1%

m Politik = SoL m LSS Oppna/forebyggande

Figur 32. Fordelning av omsorgsnamndens nettokostnader utifrdn lagrum.

| jdmforelse med de andra kommunerna i R9-natverket ligger Uppsala kommuns

kostnader fér namndens ansvarsomrade strax under snittet (2,5 procent 2020, tabell 4).
En paverkansfaktor dr att Uppsala kommun har relativt manga servicebostader LSS,
vilket ar en insats som har en lagre kostnad an andra typer av boenden.

Nettokostnad funktionsnedsattning totalt (SoL,LSS,SFB), kr/inv

2017 2018 2019 2020

Eskilstuna 6470 7027 7130 7240
Gavle 6641 7142 7345 7016
Jonkoping 7045 7528 7635 7717
Linkoping 5825 5888 6002 6238
Norrkoping 7072 7287 7311 7330
Sodertalje 8650 8604 8752 8477
Uppsala 6550 6807 7016 6976
Vasteras 5290 5599 5981 6006
Orebro 7032 7063 7362 7418
Resultatnatverket R9 (ovagt medel) 6730 6994 7170 7157

Tabell 18. Kostnad for funktionsnedsattning totalt (SoL, LSS, SFB) uttryckt i kronor/invanare i jamforelse

med Ovriga kommuner i R9-natverket.

Nettokostnadsavvikelsen inom LSS har dndrats fran en negativ nettokostnadsavvikelse

2019 pa -1,1 procent till en positiv avvikelse 2020 pa 1 procent. Detta motsvarar en

kostnad over referenskostnad med ca 12 miljoner kronor.
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Nettokostnadsavvikelse LSS, (%)

2017 2018 2019 2020

Eskilstuna -3,4 -0,5 -1,8 -2,3
Gavle -0,5 0,1 -0,3 0,7
Jonkdping 3,3 4,5 4.8 9,6
Linkoping -6,6 -6,9 -6,7 -6,7
Norrkdping -0,5 -0,9 -2,0 -2,1
Sodertalje -1,9 -2,8 -3,1 -2,3
Uppsala -0,7 -0,6 -1,1 1,0
Vasteras -3,7 -2,4 -3,6 -3,0
Orebro -1,6 -0,6 -1,9 -2,8
Resultatnatverket R9 (ovagt medel) -1,7 -1,1 -1,7 -0,9

Tabell 19. Nettokostnadsavvikelse LSS i procent.

Framtida utmaningar

Demografi. Enligt Statistiska centralbyrans befolkningsframskrivning kommer
invanarantalet i Sverige vara drygt 11 miljoner ar 2030 och 13 miljoner ar 2070. Antalet
aldre personer 6kar mest och ar 2070 berdknas var fjarde invanare i Sverige vara 6ver
65 ar. Behoven hos malgruppen personer med funktionsnedsattning forandras. Yngre
efterfragar andra insatser, antalet personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar med behov av stod okar. Behoven arinte homogena och allt
fler har en komplex problematik med exempelvis inslag av bade psykisk sjukdom och
missbruk.

Kompetensforsérjning. Det ar inte bara demografin och en forandrad malgrupp som
satter okad press pa ekonomi och kvalitet, utan dven kompetensférsérining och
medborgarnas 6kade krav pa offentlig service, exempelvis e-tjanster.

Digital valfardsteknik, digitala arbetssatt och innovativa l6sningar behover utvecklas
for att underlatta for brukare i vardagen och sakerstalla att personella resurser
anvands dar de bast behovs.

Att attrahera och rekrytera chefer forvantas bli en storre utmaning framover. Denna
utmaning relaterad till Uppsala kommuns riktmarke for antal medarbetare per chef
innebar att vard- och omsorgsforvaltningen har paborjat arbetet med att ta fram en
strategi for att attrahera och behalla chefer.

Konsekvenser av pandemin. Under coronapandemin har personer med
funktionsnedsattning drabbats av samma konsekvenser som den 6vriga befolkningen,
i form av restriktioner och fysisk distansering. Det har i vissa fall resulterat i isolering
och ensamhet. Samtidigt har nedstangningen av dagliga verksamheter och
traffpunktsverksamheter ytterligare 6kat isoleringen hos dessa personer, som redan
fore pandemin ofta hade begrénsade sociala kontakter. Vissa av pandemins
konsekvenser torde vara relativt 6vergaende, till exempel restriktioner. Andra
konsekvenser som troligen blir mer langvariga ar:

»  Kvarhdngande psykisk ohalsa och simre maende, i synnerhet for personer
med intellektuell funktionsnedsattning. Risken forstarks av att den psykiska
ohalsan i gruppen redan ar hog.

* Negativa konsekvenser for anhoriga som gett 6kat stod till narstaende till
personer med funktionsnedsattning, bade nar det galler halsa och ekonomi.



Ekonomi i balans. Namnden star fortfarande infor stora utmaningar i att na en ekonomi
i balans kommande dr. Under 2019 nar namnden hade en storre
verkstallighet/nyttjande av sina insatser redovisades ett underskott pa 59 mnkr. En
delférklaring till att ndmnden nar 6verskott for andra aret i rad 2021 ar ett lagre
nyttjande av ett antal insatser av olika anledningar samt fortsatt covidstod. | det fall
alla brukare skulle nyttja sina beslut fullt ut sa skulle detta medféra ett storre
underskott for namnden. For att saval kunna erbjuda brukarna det stod de har ratt till
och samtidigt nd en budget i balans arbetar namnden bland annat med en ny intern
resursfordelningsmodell samt nya ersattningsmodeller.

Bostdder med sdrskild service. Utmaningar gallande verkstallighet finns inom flera
insatser men framst inom bostad med sarskild service LSS 9:9, gruppbostader for
vuxna. Ddremot visar den senaste analysen pa att behovet av bostad med séarskild
service socialpsykiatri SoL har minskat ndgot. Planerade 6ppningar av nya boenden
under kommande ar innebar 6kad kostnadsniva for namnden. For socialpsykiatrin,
SoL omvardnad och daglig verksamhet finns behov av viss samlokalisering. Vidare ar
manga av namndens lokaler eftersatta och inte alltid verksamhetsanpassade. En stor
utmaning ar att sdkerstalla andamalsenliga lokaler med ratt storlek till ratt malgrupp
for att bibehalla hog kvalitet och samtidigt effektivisera kostnaderna i form av
stordriftsfordelar.

Lagandringar
Socialtjénstlagen

Hallbar socialtjanst ar en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47), som nu bereds i
Regeringskansliet. | betankandet foreslas bland annat att socialtjansten tydligare ska
inrikta verksamheten mot forebyggande insatser samt att kommunerna ska fa
mojlighet att tillhandahalla insatser utan foregaende behovsprovning och
bistandsbeslut. Darutdver foreslas att socialtjanstens verksamhet ska bedrivasi
overensstaimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Sammantaget skulle
forslaget till en ny socialtjanstlag innebara en omstallning av socialtjanstens
organisering, arbetssatt och metoder.

Inférande av ny Socialtjanstlag planeras ske i januari 2023.

Lag om sammanhdllen vdrd- och omsorgsdokumentation

Regeringskansliet foreslar en ny lag om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation. Syftet ar att det ska bli lattare for vard- och omsorgsgivare att
dela personuppgifter med varandra. Patientdatalagens bestammelser om
sammanhallen journalféring fors dver till den nya lagen. Likasa fors bestammelser in
om de delar av socialtjanstens verksamheter som galler omsorg om aldre personer och
personer med funktionsnedsattning. Den nya lagen 6kar mojligheten till narmare
samarbete mellan olika huvudman, sdsom Region Uppsala och Uppsala kommun.

Hdlso- och sjukvdrdslagen

Utifran regeringens utredning Samordnad utveckling fér god och néra vard finns
forslag pa lagandringar som kommer att féréandra utférandet av den kommunala
halso- och sjukvarden. Det ena forslaget ar att reglera patientlagen sa att det lagstiftas
att varje patient ska ha mojlighet till ett sa kallat patientkontrakt och att det ska bli
obligatoriskt for bade regioner och kommuner att tillhandahalla patientkontrakt fran
och med ar2024.
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Det andra forslaget &r att i den nya bestammelsen i Halso- och sjukvardslagen ska
anges att regionen och kommunen ska sakerstalla att utbildning skerinom den halso-
och sjukvard som den ansvarar for. Bestammelsen infors i syfte att synliggora
utbildningens betydelse for kompetensforsorjning och for att mojliggora att fler
aktorer i halso-och sjukvarden medverkar i utbildningen.

Lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade

En utredning av insatser enligt lagen om stod och service for vissa funktionshindrade
och assistans enligt socialforsakringsbalken har genomforts. I denna 6versyn fanns ett
antal lagandringsforslag som bedomdes trada i kraft den 1 januari 2022. Utredningen
foreslog tre nya LSS-insatser, personlig service och boendestdd, personligt stod till
barn och forebyggande pedagogiskt stod. Det foreslogs aven att ledsagarservice ska bli
en del avinsatsen personlig service och boendestod samt att staten ska ta hela
ansvaret for insatsen personlig assistans.

Remissinstanserna lamnade synpunkter i slutet av 2020, men en proposition ar annu
inte framlagd.

Socialnamnden

Socialnamnden ansvarar for individ- och familjeomsorgi alla dldrar (inte ekonomiskt
bistand). Det inkluderar stod till barn, ungdomar och deras foraldrar, samt stod till
personer med missbruks- eller annan beroendeproblematik. Namnden ansvarar ocksa
for bostadssociala fragor, mottagande av ensamkommande barn, EU-migranter,
familjerattsliga fragor, samordning av arbetet for att motverka vald i néra relation och
insatser for den nationella minoriteten romer. Socialnamnden ansvarar aven for
forebyggande ANDTS-arbete.

Mal och uppdrag fran kommunfullméaktige

Socialnamnden har blivit fardig med fyra av femton uppdrag. Nio uppdrag pagar enligt
plan. Tva uppdrag ar forsenade jamfort med ursprunglig plan. De forsenade uppdraget
handlar om att genomféra en arlig kartlaggning av hur namndens resurser kommer
man och kvinnor tillgodo i syfte att omfordela resurser for att framja jamstalldhet och
likvardighet och om att forbattra mojligheten till anstallning for personer med
funktionsnedsattning i kommunens verksamheter.
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W Fardigt ®Enligtplan = Ejenligtplan M Stoppat

Figur 33. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

inrdttat en avhopparverksamhet dar Individer far stod att lamna kriminella
gang och att andra livsstil.

ingatt fornyat I0P (idéburet offentligt partnerskap) med Uppsala
stadsmissionen avseende hemldshet, avser Mikaelsgarden och kvinnobyran
Tillsammans med Kultur och fritidsnamnden startat ett projekt i Sdvja med
syfte att barn och familjer i mellanstadiet ska vara delaktiga att utforma
fritidsaktiviteter och familjestod utifran egna behov.

startat Socialjoursbryggan som arbetar enkom pa uppdrag fran barn och
ungdom myndighet i Uppsala. Syftet ar avlastning for dagpersonal gallande
arenden som kravt insats kvallstid

byggt ut ppenvarden inom verksamheten Eksatra genom en satsning pa
intensiv hemmabaserad familjebehandling, IHF. Flera medarbetare har
utbildats behandlingsmetoden.

Utokat satsningen pa socialarbetare med placering i skolan till fler omraden i
kommunen. Arbetet inkluderar elever i mellan- och hégstadium pa 11 skolori
stadsdelarna Gottsunda/Valsatra, Granby, Savja och Stenhagen.
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Ekonomiskt resultat

Resultat

Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos

Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108

Politisk verksamhet 5 -1 0 -1
Missbrukarvard och &vrig vard for

vuxna 205 10 -4 6

Barn- och ungdomsvard 573 -49 -51 -52

Familjerdtt och familjeradgivning 19 0 1 0

Flyktingmottagande 10 7 9 10

Namnden totalt 811 -33 -45 -37

KF-budget Bokslut Bokslut Helarsprognos

2021 2021 2020 202108

Investeringar 2 1 0 2

Tabell 20. Ekonomiskt resultat.

Socialnamndens resultat var ett underskott om 33 miljoner kronor, vilket var en
resultatforbattring jamfort mot foregdende ar pa 12 miljoner kronor.

Barn och ungdomsvarden har haft den storsta ekonomiska utmaningen att nd budget i
balans. Verksamheten har en negativ avvikelse jamfort med budget pa 49 miljoner
kronor. Behovet av vard utanfor eget hem har varit fortsatt stort och placeringar i
familjehem har legat pa en hog niva. Antalet varddygn pa HVB hade en nedgang under
aret och behovet av placeringar inom SiS sjénk. Okad volym av barn utsatts for vald
och hedersrelaterade problem, samt att foraldrar brister i omsorg pa grund av psykisk
ohalsa och missbruk ar en forklaring till de 6kade behovet av placeringar i familjehem.

Missbrukarvarden och 6vrig vard fér vuxna hade en positiv avvikelse jamfort med
budget om 10 miljoner kronor. Insatskostnader for missbrukarvard och 6vrig vard for
vuxna hade en negativ avvikelse jamfort med budget, medan personal-, lokal- och
andra ovriga kostnader var lagre.

Verksamhet flyktingmottagande som avser ensamkommande barn och ungdomar
hade ett positivt resultat om 7 miljoner kronor. Ett fatal barn och ungdomar var
aktuellainom verksamheten. Nya ansékningar har varit pa en lag niva och fler
ungdomar har fatt svenskt medborgarskap och ingar i barn och ungdomsvarden.

Ekonomisk paverkan av pandemin for ndmndens verksamheter har varit marginell.

Investeringar

Investeringsbudgeten var 2 miljoner kronor. Investeringar har genomforts om 1 miljon
kronor i mobler och larmutrustning i samband med lokalbyte.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Fordndrade behov

Nar det géller utvecklingen inom namndens ansvarsomrade sa ar orosanmalningar och
de behov dessa grundar sig i nagot som standigt forandrar namndens forutsattningar.
Under perioden 2007 till 2021 ror det sig om en uppgang med 416 procent.
Utvecklingen mellan 2020 och 2021 innebar en 6kning med 7,2 procent, vilket ar nagot
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lagre 6kning an tidigare ar. Framfor allt 6kade orosanmalningar om vald mot barn
vilket lett till fler insatser for att skydda barn i form av jourplaceringar i familjehem.

Orosanmalningar for barn och ungdomar 0-20 ar,
2007-2021
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Figur 34. Orosanmalningar fér barn och ungdomar 0-20 ar, 2007-2021.

Andel av aktualiseringar utifran vem
som anmaler 2021

Foraldrar
4%

Privatperson

Socialtjanst (annan) 11%

2% .......I--—~\

Halso- och
sjukvard
Skola och 20%
Forskola fritidshem
2% 16%

Figur 35. Andel av aktualiseringar utifran vem som anméler 2021.

De aktualiseringar som kom in under 2021 kommer framfor allt fran polisen, halso- och
sjukvard inklusive tandvard, samt skolor och fritidshem.
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Aktualiseringar per orsakskategori
2021

Ovrigt 3%
Skolsociala problem 4%
Psykisk ohdlsa (eget) 4%

Psykisk ohélsa /
Utsatthet 17%

funktionsnedsattning
Omsorgssvikt 14%

(miljén) 5%

Familjekonflikter 6%

Beteendeproblem
(eget) 8%
Vald i néra

I (o)
Missbruk (eget) relation 13%
5%

Missbruk (miljon)
9%

Figur 36. Aktualiseringar per orsakskategori 2021.

Nar det galler de orsaker som anges for aktualiseringen sa ror de flesta vald olika
former av utsatthet, oro for omsorgsbrist eller oro for vald i nara relation. Med utsatthet
menas olika former av fysiska, psykiska eller sexuella Gvergrepp, men ocksa former av
hedersproblematik och kriminalitet i barnets miljo.

Utveckling av kostnader

Barn- och ungdomsvdrden

Nar det galler kostnadsutvecklingen fér barn- och ungdomsvarden férdelat som
kostnad per invanare sa ar utvecklingen for bade natverket R9 och riket att
kostnaderna okar. Uppsala har haft en nagot stabilare utveckling 6ver tid. Uppsala har
dock ocksa haft en 6kad nettokostnad senaste aren, riket har lagre snittkostnad och de
kommuner som ar mest jamforbara (R9) har hogre snittkostnad.

Nettokostnad Barn och ungdom, kr/inv
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e=@== Uppsala Riket  ==@== Resultatnatverket R9 (ovagt medel)

Figur 37. Nettokostnad Barn och ungdom, kr/inv.
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Vuxenvdrden

Vuxenvarden delas in i omradena Missbrukarvard och 6vrig vard. Nar det galler
kostnadsutvecklingen for missbrukarvarden som kostnad per invanare sa har Uppsala
genomgaende lagre nettokostnader an bade riket och de jamforbara sa kallade R9-
kommunerna.

Nettokostnad missbrukarvard, kr/inv
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e=@== Jppsala Riket  ==@==Resultatnatverket R9 (ovagt medel)

Figur 38. Nettokostnad missbrukarvard, kr/inv.

Ovrig vuxenvard innefattar exempelvis spelmissbruk och vald i néra relationer.
Kostnaden for dvrig vuxenvard i Uppsala har varit i nivd med jamférbara kommuner,
men ar sedan 2018 lagre. Kostnaden ligger Gver genomsnittet i riket.

Nettokostnad 6vrig vuxenvard, kr/inv
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Figur 39. Nettokostnad 6vrig vuxenvard, kr/inv .

Kostnad per brukare

Under 2021 genomférde forvaltningen den externa analysen kostnad per brukare.
Undersokningen baserades pa 2020 ars utfall och det innebar att det nu finns en tidsserie
for utvecklingen under aren 2016 till 2020. Kostnad per brukare genomfors i manga
kommuner och det finns darmed en majlighet att jamféra resultaten och utvecklingen i
Uppsala med jamforbara kommuner som deltagit i undersékningen. Det gar ocksa att
jamféra med samtliga kommuner som genomfort undersékningen. Dar skiljer sig
forutsattningarna mellan kommunerna och det paverka i vilka sammanhang en
jamforelse ger en tydlig bild. Har foljer slutsatserna fran kostnad per brukare-analysen.
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Barn- och ungdomsvdrden

Den totala kostnaden for barn- och ungdomsvarden har 6kat med 14 procent mellan
2019 och 2020.

Detta forklaras till vervagande del av fler brukare, som 6kat med 10 procent, vilket
kan jamforas med antal invanare 0-24 ar som 6kat med 1,5 procent. Kostnaderna har
okat mest for aldersgruppen 13-17 ar dér den 6kat med 29 procent och under perioden
2016 till 2020 har kostnaderna for aldersgruppen dubblerats. Antalet brukare har
daremot haft den storsta 6kningen bland barn i ldersgruppen 0-12 ar.

Uppsala har en lagre andel invanare inom barn- och ungdomsvarden an genomsnittet
for kommunerna som deltar i kostnad per brukare, KPB-kommunerna. | Uppsala ar
andelen 7,7 procent och fér dvriga kommuner som gjort undersokningen foregaende
arvar andelen 8,4 procent. Skillnaden i den lagre andelen motsvarar 526 brukare och
med samma kostnad per brukare hade kostnaden varit cirka 52 miljoner kronor hogre
om andelen varit lika hog som i 6vriga kommuner.

Den genomsnittliga kostnaden per brukare ligger 5 procent hogre an genomsnittet for
de kommuner som genomfor kostnad per brukare och har 6kat med 2 procent jamfort
med foregdende ar. Under perioden 2016 till 2020 har kostnaden per brukare minskat
med 12 procent, men under de tre senaste har det skett en gradvis 6kning med
sammantaget 5 procent. Om Uppsala hade haft samma antal brukare, men med den
genomsnittliga kostnaden per brukare som andra kommuner, hade kostnaden varit
nastan 27 miljoner kronor lagre. Nar det galler kostnad per invanare sa har denna okat
med 12 procent mellan 2019 och 2020 och ar nu ndgot lagre an for genomsnittet bland
ovriga kommuner foregaende ar.

Barn och ungdomar 0-24 ar antal brukare
totalkostnad i mkr barn och ungdomar 0-24 &r
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Figur 40. Barn och ungdomar 0-24 ar totalkostnad i mkr. Antal brukare barn och ungdomar 0-24 ar.
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Barn och ungdom 0-24 ar Medelkostnad per brukare
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Figur 41. Barn och ungdom 0-24 ar totalkostnad per ungdomsgrupp. Medelkostnad per brukare barn och
unga 0-24 ar.

Antalet aktuella barn och ungdomar inom socialndmndens barn- och ungdomsvard
har 6kat med 64 procent mellan 2016 och 2020.

Nar det géller placering i hem for vard eller boende sd &r placeringslangden kortare i
Uppsala jamfort med liknande kommuner i undersokningen. Placeringsléangden har
okat med 15 procent mellan 2019 och 2020. Den genomsnittliga dygnskostnaden har
Okat med 3 procent och antalet placerade barn och unga har minskat med 1,2 procent.
Sammantaget innebar detta en total kostnadsokning for placering med 22 procent och
den genomsnittlig kostnad per brukare 6kat med 19 procent.

Vuxna - missbruks- och beroendevdrd samt 6vrig vuxenvdrd

Uppsalas totala kostnader for vuxen missbruks- och beroendevard har varit
oférandrad mellan 2019 och 2020. Under perioden 2017 till 2020 har kostnaderna 6kat
med 18 procent. Antalet brukare ar ndrmast ofdrandrat jamfort med foregdende ar och
under perioden 2017 till 2020 har antalet brukare 6kat med 9 procent. Den
genomsnittliga kostanden per brukare ar oférandrad jamfort med foregdende, samt i
niva med kostnaden 2017.

Vuxen missbruks- och Yuxen missbruks- och
beroendevard, totalkostnad beroendevard - antal
i mkr brukare
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Figur 42. Vuxen missbruks- och beroendevard, totalkostnad i mkr. Vuxen missbruks- och beroendevard -
antal brukare.
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Uppsala har en betydligt lagre andel invanare som ar brukare inom missbruks- och
beroendevarden jamfort med 6vriga kommuner som genomfor kostnad per brukare.
Skillnaden motsvarar 774 brukare och med en oférandrad kostnad per brukare hade
kostnaderna varit omkring 74 miljoner kronor hogre. Uppsala har samtidigt en
betydligt hogre kostnad per brukare an genomsnittet. Sammantaget ger det en
kostnad per invanare som ar 4 procent lagre d@n 6vriga kommuner i undersokningen.

Uppsala har en lagre andelen invanare aktuellainom missbruks- och beroendevarden
an kommunerna i jamforelsen. Andelen &r i nivd med Haninge, men betydligt lagre an
Helsingborg och Orebro. Nar det galler dvrig vuxenvard, dar vald i nara relation utgdr
de huvudsakliga delen, ar andelen invanare som ar aktuella betydligt hogre ani
Helsingborg och Orebro, men i nivd med Haninge. Uppsala ar den enda av
kommunerna i jamforelsen dar andelen invanare i Gvrig vuxenvard ar stérre an andelen
invanare i missbruks- och beroendevard.

Vuxenvard - Andel brukare
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Figur 43.Vuxenvard - Andel brukare.

Framtida utmaningar

Okad polarisering. Samhallsutvecklingen med 6kad polarisering medfér risk for
kriminalitet och social oro. Det leder till vaxande behov av socialtjanstens
forebyggande, upptackande och stodjande verksamhet. For att mota utmaningarna
behover bland annat den nya inriktningen for arbetet med att forebygga och forhindra
att barn, ungdomar och unga vuxna begar kriminella handlingar samt
avhopparverksamheten utvecklas.

Mer komplexa behov. En utveckling mot mer komplexa behov dar sociala problem
kombineras med psykiatriska diagnoser, funktionsnedsattning och neuropsykiatriska
svarigheter.

FOr att méta utmaningarna behover kompetensen inom de olika omradena starkas
och samverkan mellan olika funktioner och aktorer fungera battre.

Ekonomi i balans. Utmaningar att effektivisera verksamheten for att méta vaxande
behov och na budget i balans. Socialndmndens ekonomiska utmaningar kvarstar och
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under de kommande aren behéver namnden genomfora effektiviseringar i syfte att
motverka kostnadsokningar.

Kompetensforsérjning. Rekrytera och behalla ratt kompetens inom barn- och
ungdomsvarden.

Brist pd boenden. Brist pa boendemdjligheter i ratt prisniva for namndens malgrupper.
Bristen pa bostader som namndens malgrupper har rad med ar en fortsatt utmaning.

Hedersrelaterat vald. Forebygga och ge riktade stodinsatser till flickor och pojkar som
utsatts for hedersrelaterat vald. Orosanmalningar rérande hedersrelaterad
problematik har 6kat i Uppsala och fortsatta stodinsatser kommer att behovas.

Overformyndarndmnden

Overférmyndarnamnden i Uppsala l&n ar en gemensam namnd for samtliga
kommuner i Uppsala lan. Néamnden har Uppsala kommun som vardkommun.
Overférmyndarndamnden dr en kommunal tillsynsmyndighet. Tillsynen ska se till att
den kommuninvanare som har en stallféretradare i form av god man, férvaltare eller
formyndare ska fa det hen har ratt till, bade ekonomiskt och rattsligt. Tillsynen utgar
fran foraldrabalken, formynderskapsférordningen och lagen om god man for
ensamkommande barn.

Mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Overférmyndarnamnden arbetar med fyra av sex uppdrag. Tva uppdrag har stoppats
da de inte omfattas av namndens uppdrag.

10

2
] ]

IM1 IM2 IM3 IM4 IM5 IM6 IM7 IM8 IM9

W Fardigt Enligt plan Ejenligt plan m Stoppat

Figur 44. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms namnden ha bidragit till kommunfullmaktiges
inriktningsmal.

Namnden har exempelvis

e Rekryterat 44 nya stallforetradare.
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e Arbetat fram en digital fardplan som ska sédkerstalla en langsiktig planering for
att namndens tillsynsarbete fortsatt genomfors pa ett rattssakert och effektivt
satt.

e Varit remissinstans for SOU 2021:36 God man och férvaltare - en Gversyn som
foreslar en rad andringar inom omradet for éverformyndarnamndens
verksamhet

e Antagit en ny informationshanteringsplan som ersatte befintlig bevarande-,
och gallringsplan.

Ekonomiskt resultat

Overformyndarniamnden

Resultat
Kommunbidrag Bokslut Bokslut Helarsprognos
Belopp i miljoner kronor 2021 2021 2020 202108
Politisk verksamhet 19,8 0,7 1,6 0,4
Flyktingmottagande 2,2 0,5 0,4 0,4
Namnden totalt 22,0 1,1 2,0 0,7

Tabell 21. Ekonomiskt resultat.

Overférmyndarnamndens resultat var ett 6verskott om 1,1 miljoner kronor. Avvikelsen
finns dels inom férvaltningens kansli och beror pa lagre verksamhetskostnader
(personal och 6vriga kanslikostnader) an budgeterat. Darutover lagre arvoden till
uppdragstagare for ensamkommande dn budgeterat.

Utveckling inom namndens ansvarsomraden

Antal stallforetradarskap per arsarbetstid (2019)
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Figur 45. Antal stéllfretradarskap per arsarbetstid (2019).

Uppsala lans overformyndarverksamhet har ungefar samma antal arenden per
anstalld som Vasteras och Gavle av R9-kommunerna (9 kommuner som Uppsala
kommun ofta jamfor sin verksamhet med), mellan 150 och 200 drenden. Antal drenden
hos den gemensamma 6verférmyndarnamnden i Uppsala lan ar pa en relativt stabil
niva och l6pande handlaggning hinns med utan att stora balanser bildas och
utvecklingsarbete kan aterigen bedrivas. Statistiken som redovisas ar for 2020
eftersom 2021 ars statistik inte publiceras av Lansstyrelsen forran under mars manad
2022.
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Figur 46. Totalt vdrde som omfattas av namndens tillsyn (2020).

En stor och viktig del av 6verformyndarverksamheten ar granskningen av gode
mannens och forvaltarnas arsredovisningar. | sasmband med granskning av
arsredovisningen ska 6verformyndaren kontrollera att den enskilde fatt nytt av sina
inkomster samt eventuellt kapital och att den enskilde inte lidit nagra rattsforluster.
For att gora en bedomning av hur stor inkomst och formogenhet som respektive
overférmyndarverksamhet har tillsyn 6ver ar det intressant att titta pa det samlade
vardet som omfattas av 6verformyndarens tillsyn. Stockholms overférmyndare sticker
ut med langt stérre samlade varden an ndgon annan dverformyndarverksamhet.
Uppsala lans 6verformyndarnamnd har tillsyn 6ver cirka 2,4 miljarder kronor vilket ari
ungefar samma storlek som Goteborgs 6verféormyndarnamnd. Det ar en 6kning med
290 miljoner kr jamfort med foregdende ar. Namnden har en vélutarbetad
granskningsrutin och har pa de senaste aren utarbetat ett arbetssatt vid granskning av
arsrakningar som gor att granskningen dven avslutasi tid.
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Figur 47. Kostnaden for arvode - kommunens del (%).



Arvode till gode man och forvaltare &r en stor del av namndens budget. Det ar upp till
varje 6verformyndarnamnd att bestamma vilka arvodesriktlinjer som ska tillampas.
Manga overformyndare tillampar Sveriges Kommuners och Regioners riktlinjer vilket
aven overformyndarnamnden i Uppsala [an gor. Vem som &r betalningsansvarig for det
arvode som 6verformyndaren beslutar till god man eller forvaltare framgar av lag. Det
styrs av inkomster och tillgangar, enskilda med laga inkomster och sma tillgangar
betalar inte arvode medan 6vriga gor det. | Uppsala lan star kommunen for arvodet i
strax under hélften av alla arenden vilket ar relativt normalt.

Totalkostnad per kommuninvanarei kr (2020)
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Figur 48. Totalkostnad per kommuninvanare i kr (2020).

Kostnaden for 6verformyndarverksamheten per kommuninvanare skiljer sig relativt
mycket at mellan kommunerna i R9 och dven mellan de stérre kommunerna i landet.
Uppsala lans 6verformyndare har en kostnad om 82 kronor per kommuninvanare
vilket ligger i narheten av kostnaden for flera andra kommuner; Malmo, Stockholm,
Vasterds och Orebro. Det &r en minskning med 6 kr jamfért med foregdende &r.

Framtida utmaningar

Stdllféretrddarsystem. Dagens stallforetradarsystem ar baserat pa att det finns ett
ideellt engagemang i samhallet, dar en stor del av uppdragen innehas av anhoriga till
den enskilde. Systemets ideella karaktar grundar sig i forestallningen att en god man
ska vara just en god person som kliver in och hjalper en medmanniska. Daremot finns
det uppdrag som ar mer komplicerade och kravande an genomsnittet och som innebar
en storre insats fran stallforetradaren. Det kan vara uppdrag dar det exempelvis finns
omfattande skulder, missbruk eller hemloshet. | dagslaget star manga dverférmyndare
infor den stora utmaningen att rekrytera kompetenta stéllféretradare till sddana

uppdrag.

Aldrande befolkning. Sverige har en 3ldrande befolkning och det g&r mot en utveckling
dar aldre blir bade fler i antal och lever langre. | Uppsala lan forvantas antalet personer
som ar 80 ar eller ldre att fordubblas under de kommande aren. Detta kommer att
stélla storre krav pa den kommunala verksamheten som helhet, och déribland
overformyndarnamnden.

Digitalisering. Namnden foljer den digitala utvecklingen inom relevanta omraden for
att kunna sakerstalla en effektiv och rattssaker overformyndarverksamhet 6verlag.
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Med stéd av namndens nya digitala fardplan sdkerstalls en langsiktig och strukturerad
strategi for att folja den digitala utvecklingen. Under hosten 2020 uppgraderades
namndens drendehanteringssystem Warna till den nya versionen Warna Go. Det finns
aven utvecklingsmojligheter med Warna Go som ar aktuella att bevaka framéver. Det
galler till exempel digitala uttagsansokningar, digital brevlada och digital arkivering.

Stallfértradarskap. Som tidigare namnts har det presenterats en offentlig utredning om
reglerna kring stallforetradarskap. Utredningen &r inte en 6versyn av
stallforetradarsystemet i sin helhet, utan fokus ska vara pa de omraden dar brister och
problem foreligger. En stor del av utredningen dgnas at en forbattrad tillsyn, bade vad
galler overformyndarnas tillsyn dver stallforetradarna och lansstyrelsens tillsyn 6ver
overformyndarna. | grund och botten handlar det om att utveckla och kvalitetssakra
den kommunala 6verformyndarverksamhetens organisation och kompetens, dar
tillsynen ska vara effektiv och rattssaker.
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Verksamhet i bolagsform

Uppsala Stadshus AB

Uppsala Stadshus AB ar moderbolag i stadshuskoncernen och ags till 100 procent av
Uppsala kommun. Uppsala Stadshus AB ager i sin tur 100 procent av aktiernai
stadshuskoncernens samtliga tolv dotterbolag, varav tre ar underkoncerner.

Moderbolaget svarar for agarstyrning, strategisk planering och samordning, [6pande
oversyn samt ekonomisk kontroll och uppfdljning av dotterbolagen i koncernen.
Moderbolaget haringa anstallda.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda - - - - -
Nettoomséttning, mnkr 12 13 7 7 7
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 358 -14 -12 -24 -22
Justerad balansomslutning, mnkr* 6587 6721 6546 6554 6267
Justerat eget kapital, mnkr 4364 3997 4003 4056 4042
Investeringar, mnkr - - - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 8% neg neg neg neg
Soliditet, % 66% 59% 61% 62% 65%

Tabell 22. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 358 (-14) miljoner kronor. Det hogre
resultatet 2021 beror i huvudsak pa hogre utdelningar fran dotterbolagen i koncernen.
Fran Uppsala Stadshus Holding AB har en utdelning skett med 370 miljoner kronor som
ar direkt hanforbar till de fastighetsforsaljningar som genomfordes i koncernen under
2020 och fran Uppsalahem AB har utdelning skett med 1,6 (1,7) miljoner kronor.
Utdelningarna lamnades efter beslut pa drsstamman i april. Bolaget har dven lagre
konsultkostnader samt lagre rantekostnader an foregdende ar som f6ljd av att lan har
amorterats med 175 miljoner kronor.

Bolagets rantebarande laneskuld per balansdagen var 1 324 (1 523) miljoner kronor,
vilket &r en minskning med 199 miljoner kronor sedan foregaende ar. Den lagre
l@neskulden aren f6ljd av arets amortering och en aktiv koncernovergripande
likviditetsplanering.
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Moderbolaget ska verkstalla kommunfullmaktiges beslut som
ar av agarkaraktar och folja upp att dotterbolagen arbetar
utifran de av kommunfullméaktige uppsatta agardirektiven.
Uppsala Stadshus AB svarar for aktiv agarstyrning och
strategisk planering inom bolagskoncernen.

Moderbolaget ska svara for samordningen av
bolagskoncernen samt avgora fragor som &r gemensamma
for bolagen. Moderbolaget ska sakerstalla att storsta majliga
samordning  sker mellan  bolagen och inom
kommunkoncernen.

Moderbolaget ska samordna och nyttja mojligheter till
resultatutjamning inom Stadshuskoncernen, bland annat
koncernbidragsmojligheter.  Moderbolaget ska  &ven
samordna och planera likviditetsflodet inom
Stadshuskoncernen. | det ingdr bland annat hantering av att
lédmna och erhdlla aktiedgartillskott. | planeringen av
koncernens likviditetsflode ska bade krav och mojligheter i
sarskild lagstiftning beaktas, exempelvis Lag (2010:879) om
allmannyttiga bostadsforetag.

Moderbolaget ska svara for [6pande ekonomisk kontroll och
uppfoljning av bolagskoncernen samt for utveckling av
effektivare styrning.

« Agardirektiven och uppféljningen av dessa
« Lopande dialog med dotterbolagen

« Initiera samarbete i samordnings- eller utvecklingsgrupper
inom till exempel ekonomi-, fastighets-, varderings-,
investerings- och miljéfrdgor och underldtta och driva
projektinriktat arbete

+ | samverkan med dotterbolagen satta upp forslag pa
resultatkrav samt folja upp och avrapporterar dessa.

« Lopande bevaka och félja upp investeringar, forvarv och
avyttringar.

Uppsala Stadshus AB ska hantera ansokningar om
igangsattningstillstand for investeringar 6ver 50 miljoner
kronor. Uppsala Stadshus AB har ratt att inom
bolagskoncernen omdisponera den av kommunfullmaktige
beslutade investeringsramen for respektive ar.

Till folid av kommunfullmaktiges beslut om utdkade
investeringsram for om- och tillbyggnad av stadshuset ges
Uppsala Stadshus AB mdjlighet att utoka investeringsramen
for Uppsala kommun Forvaltningsfastigheter AB med 80
miljoner kronor. Medlen avser oforutsedda ej budgeterade
kostnader i projekten och far tas i ansprak efter Uppsala

Moderbolaget ska vara en central funktion som méjliggor och
skapar forutsattningar for dotterbolagen att fokusera pa sina
karnverksambheter. | syfte att uppna detta ska moderbolaget
bland annat ansvara for:

Stadshus AB:s godkdannande.

Figur 49. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt sju bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala Stadshus AB. Av dessa dgardirektiv bedoms tre som helt uppfyllda och fyra
somi hog grad uppfyllda. Den sammanvagda bedomningen ar att bolagets
agardirektiv i hog grad ar uppfyllda.

Uppsala Stadshus AB svarar for agarstyrning, strategisk planering, ekonomisk kontroll
och uppféljning av kommunens bolag samt samordnar gemensamma fragor i
koncernen. Agarstyrningen har bland annat skett genom olika styrdokument och
[6pande uppfoljning av dem samt genom dgardialoger, information fran bolagen till
moderbolagets styrelse samt genom olika motesforum och dialoger.

Dotterbolagens avrapporteringar foljs upp lopande och aterkopplas till moderbolagets
styrelse samt till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Destination Uppsala AB

Destination Uppsala AB ska positionera Uppsala som destination med malet att skapa
forutsattningar som genererar intakter och utveckling for Uppsalas besoksnaring.

Destination Uppsala AB ansvarar for marknadsforing av den del av varumarket Uppsala
som ror besoksnaringen. Bolaget ansvarar aven for att projektleda kommunens storre
evenemang och att samarbeta med det lokala naringslivet i syfte att utveckla motes-
och evenemangsindustrin via partnerskapet Uppsala Convention Bureau. Vidare
ansvarar bolaget for stadens besoksmottagande och Uppsalas turistinformation.
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2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 19 21 22 20 19
Nettoomsattning, mnkr 13 15 18 23 13
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 1% 1% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 5 6 1 2 2
Justerad balansomslutning, mnkr* 22 4 11 12 19
Justerat eget kapital, mnkr 1 1 1 1 2
Investeringar, mnkr - 0 0 0 0
Rantabilitet pa eget kapital, % 716% 949% 126% 154% 101%
Soliditet, % 3% 14% % 10% 9%

Tabell 23. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 5 (6) miljoner kronor. Bolaget har under
aret haft bade lagre intdkter och kostnader an planerat da farre méten, evenemang
och aktiviteter har kunnat genomféras pa grund av pandemins paverkan pa bolagets
verksamhet, i likhet med utfallet foregdende dr. Genomfdorda evenemang har aven
behdvt anpassas utifran gallande pandemirestriktioner sa som att de halls utan publik
eller digitalt. Inga storre projekt har tillkommit eller forsvunnit jamfort med foregdende
ar.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och for poster av engangskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 0 miljoner kronor da resultatet fore
finansiella poster, justerat for dessa jamforelsestdrande poster, var 2 miljoner kronor.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Bolaget ska utveckla och marknadsfora den del av Bolaget ska koordinera samverkan mellan de arenor som
varumarket Uppsala som ror beséksnaringen. Detta ska ske kommunen helt eller delvis finansierar samt projektleda
i ndra samarbete med naringslivet och andra externa evenemang pa uppdrag av Uppsala kommun eller externa
aktorer. aktorer.

Bolaget ska varva och utveckla evenemang, moten och
besoksrelaterade etableringar i Uppsala. Arbetet ska ske i
ndra samarbetet med angransade kommuner,
organisationer, naringslivet, universiteten och andra
offentliga myndigheter i syfte att stdrka Uppsalas position
inom besoksnaringen sa val nationellt som internationellt.

Figur 50. Bolagsspecifika agardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt tre bolagsspecifika agardirektiv till
Destination Uppsala AB och som alla bedéms vara helt uppfyllda.

Enheten Moten & Evenemang (Uppsala Convention Bureau, UCB) har bearbetat 1 958
potentiella moten och evenemang samt har under aret bekraftat 22 varvade moten
och engagemang till Uppsala.

Bolagets roll som moteskoordinator for samverkan med kommunens arenadgare
gallande utvecklingsfragor och framtida evenemang omformades delvis under hosten i
samband med bildandet av Arenor och Fastigheter. De gemensamma maotena har varit
av operativ karaktar avseende de enskilda evenemang och méten som genomforts
under 2021.



Sida 100

Mdl och uppdrag. Destination Uppsala AB har blivit fardig med sex av elva uppdrag,
Fem pagar enligt plan.
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Figur 51. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsalahem AB

Uppsalahem AB ar ett allmannyttigt kommunalt bostadsbolag som bidrar till att stérka
kommunens utveckling genom att med hog kompetens dga, forvalta och utveckla
hyresfastigheter och erbjuda boenden for olika faser i livet. Bolaget erbjuder dven
bostader for studenter, ungdomar och seniorer. Bolagets erbjudande ar att skapa
trygga och trivsamma hem dar manga vill bo.

Uppsalahem AB ar Uppsalas ledande bostadsbolag som bygger och forvaltar narmare
17000 hyresbostader, inklusive studentbostader. Nastan 30 000 Uppsalabor bor i
bolagets hyresratter runt om i hela staden.

Bolaget bildar tillsammans med fyra dotterbolag en helagd underkoncern till Uppsala
Stadshus AB.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 276 279 274 259 256
Nettoomsattning, mnkr 1505 1439 1409 1351 1284
Andel av koncernens nettoomsattning, % 44% 44% 44% 44% 45%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 365 316 289 294 665
Justerad balansomslutning, mnkr* 12422 12376 12272 11991 11735
Justerat eget kapital, mnkr 5118 4855 4621 4368 4137
Investeringar, mnkr 426 761 620 866 1161
Rantabilitet pa eget kapital, % % % 6% % 16%
Soliditet, % 41% 39% 38% 36% 35%

Tabell 24. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.
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Ekonomiskt resultat

Resultat efter finansiella poster uppgick for Uppsalahemkoncernen till 365 (316)
miljoner kronor, vilket &r 49 miljoner kronor hogre an foregdende &r. Arets resultat
innehaller jamforelsestorande poster, sdval positiva som negativa, vilket framfor allt
avser en aterforing av en tidigare nedskrivning, retroaktiva pensionsersattningar och
realisationsvinst vid forsaljning av tillgangar, framfor allt en fastighet i Ultuna. De
ekonomiska effekterna av pandemin ar sammantaget begransade.

Justerat for dessa poster av engangskaraktar uppgick resultatet till 346 (312) miljoner
kronor. Det hogre resultatet forklaras huvudsakligen av att bestandet 6kat med fler
nyproducerade hyresbostader och av arets hyresjustering om 1,6 procent. Den
generella kostnadsutvecklingen i bostadsbranschen har de senaste dren vasentligt
overstigit konsumentprisindex (KPI) och dven bolagets arliga hyresjusteringar.
Bolagets kostnadsutveckling under aret har begransats av lagre underhallskostnader
an foregaende ar till foljd av farre skador, mindre efterfragat underhall av hyresgaster
samt att vissa underhallsatgarder forskjutits i tid da underhallinne i lagenheter inte
kunnat genomféras pa grund av radande pandemirestriktioner. Detta har till viss del
kompenserats av 6kat yttre underhall. Bolagets kassafléde har mojliggjort att bolaget
har kunnat amortera lan under aret. Tillsammans med en lagre ranteniva har det
medfort lagre rantekostnader vilket bidragit till resultatokningen.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engangskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 390 miljoner kronor da resultatet fore
finansiella poster, justerat for arets jamforelsestorande poster, var 437 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 426 (761) miljoner kronor. Investeringsnivan &r ldgre dn
tidigare ar som foljd av farre nyproduktionsprojekt och att bolaget erhallit 57 miljoner
kronor i investeringsstod under aret. Underhall och renovering av befintligt bestand ar i
linje med féregaende ar. De storsta projekten under 2021 avser nyproduktion i
kvarteret Sverre samt renoveringsprojekt i Eriksberg och Rackarberget.
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Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé tydliggor dgarens syn pa bolagets roll i Uppsalas
langsiktiga utveckling och ar bolagets langsiktiga direktiv.
Den mojliggdr en perspektivforskjutning mot en mer
tillitsbaserad styrning och &r en grund for kvalitativa samtal,
uppfdljning och dgardialog i form av hur man leveridén.

Bolaget ska som allmannyttigt bostadsbolag bidra till att
starka hela Uppsalas utveckling genom att med hog
kompetens &ga, forvalta och bygga bostader, framst
hyresfastigheter i Uppsala stad och landsbygd for olika faser
i livet.

Bolaget ska vara ett av kommunens verktyg for att
forverkliga sin bostadspolitik.

Bolaget har att varda sinatillgangar pa ett langsiktigt hallbart
satt varvid bolagets resultat som huvudregel dterinvesteras.
For att mojliggora fortsatta investeringar och en rimlig
belaningsgrad far bolaget jobba med vél avvagda avyttringar
av byggratter och/eller mindre bestand av bostader och
lokaler. Sammantaget 6ver tid ska antalet hyresratter for
bolaget 6ka.

Bolaget ska skapa forutsattningar for att kommunen i olika
konjunkturldgen ska kunna genomféra sin bostadspolitik.

Bolaget ska vara ett utvecklingsinriktat foretag dar
innovativa idéer och boendekoncept kan prévas och
bolaget ska sarskilt fokusera pa hallbara
renoveringsmodeller.

Bolaget ska arligen erbjuda en andel av nyuthyrningen till
personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala
skalinte kan fa en bostad pa egen hand och till personer
som omfattas av bosattningslagen.

Bolaget ska vara en resurs for hela Uppsala kommunii
strategiska fragor om samhallsutveckling, boende och
bostadsbyggande. Bolaget ska i samverkan med andra
bolag och aktérer, inom och utanfér kommunkoncernen,
utveckla kommunkoncernens kompetens i boendefragor.

| arbetet med hallbar stadsutveckling ska bolaget sarskilt
fokusera pa att minska boendesegregationen och social
oro.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredome i fragor
om att skapa sammanhallning och gemensam riktningi hela
kommunen och aktivt bidra till att kommunens alla
verksamheter i styrelser, namnder, bolag och férvaltningar
tillsammans bildar en helhet.

Bolagets ar en av flera aktorer i utvecklingen av nya
bostadsomraden i kommunen och skapar samhallsnytta for
hela kommunen genom att mani Uppsala tar en ledanderoll
i forvaltning och byggande av bostader.

Figur 52. Agaridé.

Bolagets dgaridé beddms vara helt uppfylld. Agaridéen starker Uppsalahem AB som
allmannyttigt bolag och tydliggor bolagets roll i Uppsala kommuns expansion.

Bolagets uppdrag, att verka som kommunens verktyg for att forvekliga
bostadspolitiken, har inneburit att bolaget satsat ytterligare resurser pa
trygghetsarbetet, framst i Gottsunda. Uppsalahem har under aret varit en naturlig
samarbetspart for att stérka den positiva utvecklingen i utsatta omraden genom
engagemanget i trygghetsskapande atgarder. Genom att arbeta aktivt med
planeringen av Sédra staden ar bolaget med och utvecklar nya bostadsomraden
tillsammans med ovriga kommunkoncernen.

Bolaget har under aret systematiserat sitt utvecklingsarbete genom att infora
portféljstyrning. Alla strategiska utvecklingsprojekt hanterades inom ett utskott for
portfoljstyrning och en innovations- och utvecklingschef har tillsatts. Uppsalahem har
arbetat med utvecklingsprojekt inom fastighetsautomation, kundservice och digitala
arbetssatt.

Bolaget har under aret erbjudit en andel av nyuthyrningen till personer som av
sarskilda ekonomiska och / eller sociala skal inte kan fa en bostad pa egen hand och till
personer som omfattas av bosattningslagen. Under 2021 har 79 lagenheter formedlats
till kommunen varav kommunen tackade nej till 55 lagenheter.

Mdl och uppdrag. Uppsalahem AB har blivit fardig med sex av elva uppdrag. Fem
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 53. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala bostadsformedling AB

Uppsala bostadsformedling AB formedlar hyresratter fran privata och allmannyttiga
bostadsbolag till bostadssokande i Uppsalaregionen. Formedling av bostader sker via
en modern och digital formedlingstjanst till den bostadssokande som har langst kotid
och uppfyller hyresvardens kriterier. Tydlighet, tillganglighet och transparens praglar
bolagets tjanster och kontakter med bostadssokande, hyresvardar och 6vriga
intressenter. Nojda bostadssokande och hyresvardar ar bolagets mal.

Under 2021 har bostadsférmedlingen formedlat 7 098 (6 755) bostader och per den 31
december 2021 fanns 117 567 (111 240) betalande bostadssokande i bostadskon.
Bostadsformedlingen har samarbetat med ytterligare 14 hyresvardar under aret och
har darmed totalt 47 anslutna hyresvardar.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 45 39 37 27 21
Nettoomsdttning, mnkr 35 31 28 26 24
Andel av koncernens nettoomsattning, % 1% 1% 1% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 3 1 -1 -1 2
Justerad balansomslutning, mnkr* 30 28 26 29 28
Justerat eget kapital, mnkr 6 6 7 7 7
Investeringar, mnkr 8 2 0 2 3
Réntabilitet pa eget kapital, % 46% 18% neg neg 24%
Soliditet, % 20% 23% 26% 25% 26%

Tabell 25. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 3 (1) miljoner kronor och ar 2 miljoner
kronor hogre an foregaende ar. | utfallet ingar poster av engangskaraktar for nedlagd
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tid i utvecklingen av den digitala formedlingstjansten samt erhallna statliga stéd
kopplat till pandemin. Justerat for dessa jamforelsestdrande poster var resultatet om
0,3 miljoner kronor i linje med foregdende ar. Omsattningen 6kar genom bade fler
antal personer i bostadskon och fler formedlade bostader. Intaktsokningen mots
framfor allt av hogre personalkostnader till foljd av bolagets tillvaxt.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engdngskaraktar. Bolagets resultat fore
finansiella poster, justerat for dessa jamforelsestérande poster, var 0,4 miljoner kronor
vilket &r 0,1 miljoner kronor lagre an kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa
0,5 miljoner kronor. Avvikelsen forklaras av att bolaget under aret genomfort en
satsning pa aldre forvaltningsarenden inom IT vilket tillfalligt medfort hogre kostnader.

Arets investeringar uppgick till 8 (2) miljoner kronor och avser i sin helhet projekt
”delad formedlingstjanst” och utvecklingen av den gemensamma digitala k- och
formedlingstjansten med Boplats Syd i Malm®. Investeringarna ar 2 miljoner kronor
hogre an kommunfullmaktiges faststallda investeringsram och forklaras av en
forskjutning av genomforandet fran ar 2020 till 2021.

Agardirektiv, mal och uppdrag fran kommunfullmaktige

Uppsala bostadsformedling AB ska vara kommunens Bolaget ska vara en digital formedling med en tydlig digital
verktyg for att sakerstalla en effektiv hyresrattsmarknad i profil.

Uppsalaregionen.
Bostadsformedlingen ska ha majlighet att erbjuda

Bostadsformedlingen ska ha god kunskap om, och efterfragade tjanster mot ersattning.

marknadsfora, bostadsmarknaden i Uppsalaregionen.
Bolaget ska spela en viktig roll inom det bostadssociala

Bostadsformedlingen ska verka for att underlatta intrade omradet och kunna bidra i formedlingen av bostadssociala
pa bostadsmarknaden med fokus pa grupper som har det kontrakt.
sarskilt svart att ta sigin pa bostadsmarknaden.

Bostadsformedlingen ska béra sina egna kostnader och
finansieras genom avgiftsbelagd ko samt vid behov avgift
for formedling.

Figur 54. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt sju bolagsspecifika dgardirektiv till
Uppsala bostadsformedling AB. Av dessa agardirektiv bedoms fem som helt uppfyllda
och tva som delvis uppfyllda. Den sammanvagda bedomningen &r att bolagets
agardirektiv i hog grad ar uppfyllda.

| syfte att vara kommunens verktyg for att sakerstalla en effektiv hyresmarknad i
Uppsalaregionen har bolagets strategi varit att formedla bostader efter kotid ochii
enlighet med hyresvardarnas kriterier. Under 2021 har ca 7 100 bostader formedlats at
33 hyresvardar inom alla kommuner i l[dnet samt for Norrtalje. Knivstabostader
overlamnade under dret sin hyresko med cirka 4 500 kdande till bolaget.

Bolaget har erbjudit en digital formedlingstjanst och arbetat med ytterligare
digitalisering och automatisering i formedlingsprocessen. Hyresvardarna har till
exempel erbjudits en systemintegration mellan Bostadsformedlingens
formedlingstjanst och hyresvardens fastighetssystem.

MGl och uppdrag. Uppsala bostadsformedling AB har blivit fardig med atta av tio
uppdrag. Ett uppdrag pagar enligt plan. Ett uppdrag &r forsenat. Det handlar om att
paskynda integrationen for en snabbare etablering av nyanléanda och skapa
forutsattningar for fler manniskor att forsorja sig genom utbildning, arbete eller
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entreprenorskap.
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Figur 55. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB ska tillhandahalla andamalsenliga
lokaler och mark for den verksamhet som bedrivs inom Uppsala kommun, bedriva
verksamheten vid de rekreations- och idrottsanlaggningar som bolaget dger och till
Uppsala kommun och dess heldagda bolag erbjuda fastighetsforvaltningstjanster.

Bolaget ska forvarva, avyttra, aga, i egen regi bebygga och forvalta fastigheter och
tomtratt for uthyrning av lokaler och mark huvudsakligen fér Uppsala kommuns
verksamhet och darvid bidra till basta mojliga nyttjande av den samlade fasta
egendom, tomtratter och lokaler som anvands i alla de verksamheter som Uppsala
kommun bedriver.

2021  2020** 2019** 2018**  2017**

Medelantalet anstallda 210 0 0 0
Nettoomsattning, mnkr 297 0 0 0
Andel av koncernens nettoomsattning, % 8% 0% 0% 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -28 0 0 0
Justerad balansomslutning, mnkr* 3446 1 0 0
Justerat eget kapital, mnkr 226 1 0 0
Investeringar, mnkr 225 - - -
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 7% 97% 92% 92% 93%

Tabell 26. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.
**Jamforelsesiffror avser den vilande verksamheten for R2 AB som fusionerats med tre av
stadshuskoncernens bolag och bildar Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB.



Ekonomiskt resultat

Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB &r ett fran och med 2021 ett
verksamhetsdrivande bolag inom stadshuskoncernen. Fran 1 januari 2021 var bolaget
en underkoncern till Uppsala Stadshus AB med dotterbolagen Fyrishov AB, Uppsala
Kommun Forvaltningsfastigheter AB och Uppsala Kommun Sport-och
Rekreationsfastigheter AB. Den 22 september beslutade Bolagsverket att lamna
tillstand att verkstalla fusionen av Fyrishov AB, Uppsala Kommun Sport- och
Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och
Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB. Darutover genomférdes den 1 september
verksamhetsovergangar fran AB Uppsala Kommuns Industrihus (senare namnandrat
till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB) och fran Uppsala kommun. Analysen
och redogorelsen av bolagets ekonomiska utfall for aret jamfors med 2020 ars resultat
for de tre da verksamhetsdrivande dotterbolagen Fyrishov AB, Uppsala Kommun
Sport- och Rekreationsfastigheter AB och Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter
AB.

Resultatet efter finansiella poster uppgick till -28 miljoner kronor. | resultatet ingar
jamforelsestorande poster som avser statliga stod kopplat till pandemin, bland annat
omstallningsstod pa drygt 5 miljoner kronor. Darutéver har bolaget lamnat
hyresrabatter pa 3 miljoner kronor.

Nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har 6kat under aret som
foljd av helarseffekten av hyresintakter for Studenternas och fardigstallandet av
Stadshuset i slutet av dret. Aven verksamhetsovergangarna fran AB Uppsala Kommuns
Industrihus (senare namnandrat till Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB) och
fran Uppsala kommun har bidragit till 6kade intékter men dven 6kade personal- och
administrationskostnader. Da bolaget befunnit sigi en uppstartsfas har konsulter
tagits in vilket drivit hogre kostnader.

Under aret har Fyrishovs anlaggning haft en fortsatt kraftig paverkan av pandemin.
Antalet besokare pa hela anlaggningen minskade med 17 procent jamfért med
foregdende ar och badverksamheten hade 48 procent farre besokare.
Badverksamheten paverkades sarskilt under arets forsta halft da verksamheten fram
till slutet av maj var stangd for allmanheten. Aterhdmtningen under sommaren skedde
gradvis da badanlaggningen stegvis 6ppnades upp i enlighet med
begransningsforordningen. Det innebar att ett begransat antal besdkare kunde vistasi
anlaggningen samtidigt samt att verksamheten delades in i zoner for att undvika
kobildning och folksamlingar. Biljettpriserna justerades da besokarna inte hade
tillgang till hela anlaggningen. Dartill starktes bemanningen for att sakerstalla en trygg
och smittskyddssaker miljo. | likhet med badanlaggningen har aven multihallarna haft
en begransad belaggning da endast forenings- och skolverksamhet bedrivits i dem.
Den 29 september lattade restriktionerna och bolaget upplevde en aterhdmtning for
bade badverksamheten och av bokningar av multihallarna. Inférandet av restriktioner
under december innebar aterigen en omstallning och begransning av verksamheten.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 15 miljoner kronor. Bolaget uppfyller darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 5 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 225 miljoner och ar huvudsakligen hanférbara till
fardigstallandet av Stadshuset. Dartill har bolaget fortsatt fardigstallandet av de
kommersiella lokalerna pa Studenternas.
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Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé tydliggor dgarens syn pa bolagets rolli Uppsalas
langsiktiga utveckling och ar bolagets langsiktiga direktiv.
Den mojliggdr en perspektivforskjutning mot en mer
tillitsbaserad styrning och ar en grund for kvalitativa
samtal, uppfoljning och dgardialog i form av hur man lever
idén.

Bolaget ska aktivt bidra till att starka hela Uppsalas
utveckling genom att pa affarsmassig grund och med
kunden i fokus dga, forvalta, bygga och utveckla arenor och
fastigheter i Uppsala stad och landsbygd. Bolaget ska
varda och underhalla sina arenor och fastigheter sa att
varde och attraktivitet bibehalls eller ckar dver tid.

Bolaget ska vara en sammanhallen, proaktiv och
professionell part i kontakter med Uppsalas foreningsliv
saval bredd som spets och elit, nadringsliv och bescksnaring
i alla fragor som handlar om nyttjande av arenor och

Bolaget ska genom sin verksamhet framja livfulla
motesplatser i den vaxande kommunen och darmed bidra
till att starka Uppsala som en attraktiv kommun att besoka,
leva och verka i. Bolaget ska i sina roller och uppdrag aktivt
medverka i arbetet for en 6kad jamlik folkhalsa och
utveckla Uppsala som evenemangsplats.

Bolaget ar kommunens verktyg for att koordinera och
projektera om- och nybyggnation av arenor och fastigheter
och forverkliga detta genom eget eller andras byggande
och dgande samt vara ett utvecklings- och
innovationsinriktat foretag med fokus pa langsiktighet och
hallbarhet.

Bolaget ska i kommunkoncernen vara ett foredéme i fragor
om att skapa sammanhallning och gemensam riktning i
hela kommunen och aktivt bidra till att kommunens alla
verksambheter i styrelser, néamnder, bolag och forvaltningar

fastigheter. tillsammans bildar en helhet.

Figur 56. Agaridé.

Bolagets dgaridé bedoms delvis vara uppfylld under 2021 da bolaget kan ségas leva
agaridéen men systematisk styrning med vision, affarsidé och évergripande bolagsmal
annu inte har formulerats.

Agaridéen starker Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB som kommunens bolag
som med kunden i fokus ska aga, forvalta, bygga och utveckla arenor och fastigheter i
Uppsala stad och landsbygd.

Bolaget har under 2021 &gt och forvaltat 63 egna fastigheter och pa uppdrag fran
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB och Uppsala Kommuns Fastighets AB
forvaltat ytterligare 13 fastigheter. Upphandling av byggnationen av en evenemangs-
och eventarena pabdrjades under hésten.

Bolaget har organiserats for att kunna vara en sammanhallande kontakt och kunna
erbjuda ett samlat granssnitt for kommunens féreningsliv gallande bokningar och
service kring arenor och fastigheter. Bolaget har under aret som pilotinom
bolagskoncernen startat ett ndra samarbete med flera av staberna pa
kommunledningskontoret.

MGl och uppdrag. Uppsala Kommun arenor och Fastigheter AB har blivit fardig med sex
av tolv uppdrag. Fyra uppdrag pagar enligt plan. Tva uppdrag ar forsenade. De handlar
om att uppféra en arena for issporter med funktionskrav for elithockey pa Granby
sportfalt inom preliminar investeringsram om 420 miljoner kronor, med fardigstallande
senast 2023 och om att folja nybyggnationen av arenan och anpassningen av befintlig
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anlaggning sa att det moéter idrottens behov inom investeringsramen.
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Figur 57. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Kommuns Fastighets AB

Uppsala Kommuns Fastighets AB dger och forvaltar cirka 58 000 kvadratmeter
uthyrningsbar yta i stadsdelen Gottsunda varav merparten utgors av Gottsunda
centrum och cirka 300 hyresbostader. Utover det forvaltar bolaget lokaler fér kontor,
vard, utbildning, idrott och kultur.

Uppsala Kommuns Fastighets AB bildar tillsammans med ett dotterbolag en
underkoncern till Uppsala Stadshus AB.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 14 14 15 18 17
Nettoomsdttning, mnkr 94 98 96 99 91
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -208 -9 -13 42 -1
Justerad balansomslutning, mnkr* 686 935 1026 1042 959
Justerat eget kapital, mnkr 68 251 241 207 206
Investeringar, mnkr 44 50 82 46 75
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg 20% neg
Soliditet, % 10% 27% 23% 20% 22%

Tabell 27. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till -208 (-9) miljoner kronor, vilket ar

199 miljoner kronor lagre an foregdende ar. | arets resultat finns jamforelsestérande
poster som uppkommit till foljd av fyra genomforda fastighetsavyttringar inom
bolagskoncernen och framfor allt en vardereglering om -164 miljoner kronor av det
bokforda vardet for centrumanlaggningen. Bolaget har dven haft engangskostnader for



anstéllda som slutat i samband med verksamhetsovergangen till Uppsala kommun
Arenor och Fastigheter AB samt kostnadsforda utgifter for renovering och underhall av
centrumanlaggningens tak och hyresbostaderna. Bolagets ekonomi har endast i
begransad omfattning paverkats av pandemin.

Justerat for dessa poster av engangskaraktar ar resultatet -11 miljoner kronor, vilket ar
5 miljoner kronor lagre an foregdende ar. Det lagre resultatet forklaras till stor del av att
bolaget har tappat rorelseresultatet fran de fastigheter som avyttrats under de senaste
tvad dren. Under aret har bolaget tillfalligt hyrt ut lokaler till Region Uppsala som
anvands for vaccination och testning vilket starkt bade intdkterna och resultatet.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engdngskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa -13 miljoner kronor da resultatet fore
finansiella poster, justerat for dessa jamforelsestorande poster, var -3 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 44 (50) miljoner kronor och avser framforallt
hyresgastanpassningar for nya och befintliga hyresgaster samt reparation och
underhall av taket i centrumanlaggningen.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige
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Uppsala Kommuns Fastighets AB ar kommunens redskap for
att dga och utveckla samt forvalta lokaler och
centrumanlaggningar och andra lokaler for handel. Bolaget
kan aven dga bostader i anslutning till centrumanlaggning.

Bolaget ska vara en motor i utvecklingen av lokala stadsdels-
och tatortscentrum och stérkt social sammanhallning i
kommunen.

Bolaget ska erbjuda, om kommunen begér det, upp till fem
procent av nyuthyrningen per ar till personer som av
sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal inte kan fa en
bostad pa egen hand. (Nyuthyrning definieras som det antal
lagenheter Uppsala Kommuns Fastighets AB hyr ut per ar).

Bolaget ska anvanda bostadsformedlingen for formedling av
befintliga och tillkommande lediga hyresbostader enligt

sarskilt avtal i likhet med andra aktorer.
Bolaget ska tillsammans med kommunstyrelsen genomféra

en idékoncepttavling for forsaljning av Gottsunda Centrum, i
enlighet med Kommunfullmaktiges beslut den 29 april 2019.

Bolagets Ovriga fastigheter ska enligt beslutet saljas till
externa aktorer eller Gverlatas inom kommunkoncernen.

Figur 58. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt fem bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala Kommuns Fastighets AB. Av dessa agardirektiv bedéms tva som helt
uppfyllda, tva somi hog grad uppfyllda och ett som delvis uppfyllt. Den sammanvagda
bedomningen ar att bolagets dgardirektivi hog grad ar uppfyllda.

| syfte att vara en motor i utvecklingen av lokala stadsdels- och tatortscentrum har
uthyrningen 6kat och vakanserna har minskat med 2 400 m? under aret. Bolagets
samarbete med polis, BRA, kommunala verksamheter och Fastighetségarféreningen
har borjat ge resultat for att 6ka tryggheten i omradet.

Bolaget ska, om kommunen begar det, erbjuda upp till fem procent av
nyuthyrningarna per ar till personer som av sarskilda ekonomiska och/eller sociala skal
har haft svart att fa en bostad pa egen hand. Ingen begaran har inkommit fran
kommunen under 2021. Bolagets alla lediga hyresbostader formedlas via Uppsala
Bostadsformedling.

Mdl och uppdrag. Uppsala kommuns Fastighets AB har blivit fardig med nio av tolv
uppdrag. Tva uppdrag pagar enligt plan och ett uppdrag ar stoppat med anledning av
idékoncepttavlingen har avslutats och att Uppsala Stadshus AB fatt ett uppdrag att
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leda och samordna en avyttringsprocess av centrumbyggnaden, gamla vardcentralen
och tillhorande parkeringar.
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Figur 59. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB

Uppsala Kommun Skolfastigheter AB ager, forvarvar, avyttrar, bygger och forvaltar
skolfastigheter. Bestandet omfattar idag 142 fastigheter och véxer i takt med att nya
skolor och forskolor byggs. Fastighetsbestandet ar forskolor, grundskolor och
gymnasieskolor. Bolagets uppgift ar att erbjuda andamalsenliga lokaler for skol- och
barnomsorgsverksamhet inom Uppsala kommun. Darigenom ska bolaget bidra till
basta mojliga nyttjande av den samlade fasta egendom, tomtratter och lokaler som
anvands i alla de verksamheter som Uppsala kommun bedriver. Bolagets
fastighetsbestand hyrs till storsta delen ut till Uppsala kommun.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 90 86 83 72 57
Nettoomsattning, mnkr 703 679 630 562 519
Andel av koncernens nettoomsattning, % 20% 21% 19% 18% 18%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 82 162 89 42 47
Justerad balansomslutning, mnkr* 7400 6652 6549 6203 5590
Justerat eget kapital, mnkr 1133 1056 901 785 760
Investeringar, mnkr 933 546 571 807 784
Rantabilitet pa eget kapital, % % 15% 10% 5% 6%
Soliditet, % 15% 16% 14% 13% 14%

Tabell 28. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 82 (162) miljoner kronor. I resultatet ingar
jamforelsestorande poster i form av en forsakringsersattning, nedskrivningar och
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utrangeringar. Nedskrivningarna ar pa knappt 16 miljoner kronor och avser fem
forskolor. Justeras arets och foregaende ars resultat for dessa poster av
engdngskaraktar var resultatet drygt 3 miljoner kronor hogre an foregdende ar.
Bolaget har under aret haft en fortsatt begransad paverkan av pandemin.

Nettoomsattningen och de fastighetsrelaterade kostnaderna har 6kat till foljd av
uthyrningen av fler moduler och nyférvarv. Under dret har bolaget bland annat
forvarvat Palmbladsskolan, Treklangen i Gottsunda och Gottsunda Boule och Boll,
samtliga ar interna forvarv inom stadshuskoncernen. Darutdver har dven forvarv skett
fran Uppsala kommun, bland annat markférvarv och Jarlasa Idrottshall. Under aret har
inga permanenta nyproduktioner fardigstallts.

Driftnettot pa bolagets fastigheter dr nagot lagre an foregadende ar da andelen moduler
i bestandet 6kat vilket ger en lagre resultatmarginal. Den kalla och snérika vintern har
aven bidragit till 6kade kostnader fér snorojning och uppvarmningskostnader som
ytterligare belastat driftnettot. Underhallskostnaderna ar lagre an foregdende ar da
stora pagaende projekt tagit mer tid an berédknat vilket inneburit omprioritering av
mindre underhallsatgarder. Darutéver har underhallsatgarder som inte kunnat
genomforas pa ett smittskyddssakert satt skjutits upp. Organisationen fortsatter att
vaxa som foljd av bolagets utokade fastighetsbestand och manga pagdende
fastighetsprojekt. Under aret har ett antal moduluppstallningar uppforts, till exempelii
anslutning till Almtunaskolan, Celsiusskolan och Arentunaskolan vilket bidragit till
hogre kostnader for avskrivningar.

Resultatet fore finansiella poster, rensat for arets jamforelsestorande poster, uppgick
till 173 miljoner kronor. Bolaget uppfyller darmed kommunfullmaktiges faststallda
resultatkrav pa 150 miljoner kronor.

Marknadsvardet pa bolagets fastighetsbestand, exklusive pagaende projekt, uppgick
per 31 december 2021 till 8 163 (7 697) miljoner kronor. Okningen harrér framst fran
nya forvarv och vardehojande renoveringar.

Direktavkastningen pa fastighetsbestandet &r 5,6 (5,5) procent, vilket ar i linje med
foregdende ar.

Arets investeringar uppgick till 933 (546) miljoner kronor. Investeringarna bestar i
huvudsak av nyproduktion av forskolor, skolor samt underhall och anpassningar av
lokaler. Flera stora projekt befinner sig i produktionsfas, bland annat Brantingskolan,
evakuering av Kvarngardesskolan, Bolandsskolan och Lindbackens forskola.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolaget ska tillsammans med kommunstyrelsen och Bolaget ska utga fran lokalforsorjningsplan samt
utbildningsndmnden arbeta fram samverkansmodeller for funktionsprogram for pedagogiska lokaler.
kostnads- och energieffektiva och andamalsenliga

lokalldsningar. Bolaget ska arbeta for att skapa hdlsosamma

utbildningslokaler.
Bolaget ska ha en ledande rolli planeringen och
genomforandet av utbyggnaden av pedagogiska fastigheter
i ett vaxande Uppsala och ta sarskilt ansvar for att erbjuda
lokaler av god kvalitet med konkurrenskraftiga hyror.

Figur 60. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har ldmnat sammanlagt fyra bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala Kommun Skolfastigheter AB som alla i hog grad bedéms vara uppfyllda.
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Bolaget har haft en ledande roll nar kommunen planerat, byggt och utvecklat
pedagogiska lokaler under aret. Arbetet har skett i samverkan med kommunstyrelsen
och utbildningsnamnden. Kommunens lokalprogram for funktions- och kvalitetskrav
har varit utgangspunkten nar bolaget byggt och utvecklat sitt fastighetsbestand. For
att sakra fortsatt arbete for ett hallbart fastighetsdgande som skapar halsosamma
utbildningslokaler har ett miljoprogram tagits fram under 2021.

MGl och uppdrag. Uppsala kommun Skolfastigheter AB har blivit fardig med fyra av elva
uppdrag. Sju uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 61. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB

Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB har under 2021 namnéandrats fran AB
Uppsala Kommuns Industrihus.

Bolaget startades 1972 och hyr sedan dess ut kontors-, industri- och lagerlokaler till
Uppsalas naringsliv och offentliga sektor. | april 2019 beslutade kommunfullmaktige
att bolagets fastigheter ska avyttras externt eller 6verldtas inom kommunkoncernen
och att bolagets verksamhet darefter ska avvecklas.

Verksamheten har sedan beslutet i kommunfullmaktige i huvudsak bedrivits inom de
tre omradena forvaltning, uthyrning och avyttring, alla med det gemensamma syftet
att bidra till tillvaxt och utveckling for kommunen.

| september 2021 samordnades kommunens fastighetsforvaltning i det nya
verksamhetsdrivande bolaget Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB (tidigare
Uppsala R2 AB) och medarbetarna i Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB gick
over till det bolag. Fran september forvaltas bolagets fastighetsbestand av Uppsala
kommun Arenor och Fastigheter AB.
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2021 2020 2019 2018 2017

Medelantalet anstallda 13* 21 24 26 27
Nettoomsattning, mnkr 105 108 157 159 170
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 4% 4% 5%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 79 -187 12 33 25
Justerad balansomslutning, mnkr** 1161 1225 1565 1446 1243
Justerat eget kapital, mnkr 620 583 694 712 672
Investeringar, mnkr 52 98 213 214 121
Rantabilitet pa eget kapital, % 13% neg 2% 5% 4%
Soliditet, % 53% 48% 44% 54% 54%

Tabell 29. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar. *Avser
medelantal anstéllda under aret, vid utgangen av 2020 var antalet 0.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 79 (-187) miljoner kronor. Under aret har
tre av bolagets fastigheter avyttrats, varav en genom en bytesaffar.
Realisationsresultatet fran forsaljningarna uppgick till 13 miljoner kronor. Utdver detta
har resultatet paverkats av en erhallen tillaggskopeskilling pa 41 miljoner kronor fran
en forsaljning som genomfordes 2012. Rensat for dessa realisationsresultat och 6vriga
jamforelsestorande poster ar bolagets resultat 24 (30) miljoner efter finansiella poster.
Under 2020 belastades resultatet bland annat av realisationsforluster pa 203 miljoner
kronor for avyttringen av bolagets tio fastigheter.

Arets investeringar uppgick till 52 (98) miljoner kronor. Arbetet med byggnationen av
en ny vagnshall slutférdes under aret. Aven restaurangen pa Viktoria konferenshotell
har renoverats och uppgraderats. Bolagets investeringar har bromsats in efter
kommunfullmaktiges beslut om att bolagets fastigheter ska saljas. Saneringen i
Libroback har @nnu inte kommit i gdng da ett 6verklagande av detaljplanen férsenat
arbetet. Inga nya storre projekt har paborjats under 2021.

Den uthyrningsbara ytan har minskat med cirka 18 000 kvadratmeter i och med arets
forsaljning av tre fastigheter och uppgick per balansdagen till cirka 80 000
kvadratmeter. Vakansgraden i det kvarvarande fastighetsbestandet har minskat i
jamforelse med foregdende ar, fran cirka 5 procent till drygt 3 procent. Ett antal
fastigheter i Libroback som star tomma infor kommande rivningar och forsaljningar
ingar inte nyckeltalet da de inte &r uthyrningsbara. 14 nya hyresgaster tillkom under
aret och 11 hyresgaster l[amnade.

Bolagets resultat fore finansiella poster uppgick till 57 (-138) miljoner och rensat for
jamforelsestorande poster var resultatet 28 (36) miljoner fore finansiella poster.
Resultatet 6versteg darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 4
miljoner. Efter att resultatkravet faststalldes forandrades forutsattningarna for bolaget
i och med verksamhetsovergangen till Uppsala kommun Arenor och Fastigheter AB i
september. Aven beaktat dessa nya férutsattningar 6versteg resultatet det faststallda
resultatkravet.
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Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolaget ska sdlja fastigheter i enlighet med Under en 6vergangsperiod ska bolaget forvalta kvarvarande
Kommunfullmaktiges beslut 29 april 2019. fastighetsbestand.

Figur 62. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt tva bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala Kommun Utvecklingsfastigheter AB. Av dessa dgardirektiv bedoms ett som
helt uppfyllt och ett som i hog grad uppfyllt. Den sammanvagda bedomningen ar att
bolagets agardirektiv i hog grad ar uppfyllda.

Bolaget hari enlighet med kommunfullmaktiges beslut den 29 april 2019 salt tre
fastigheter under 2021 och totalt tolv fastigheter sedan beslutet fattades av
kommunfullmaktige.

Mél och uppdrag. Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter har blivit fardig med nio av
tolv uppdrag. Tre uppdrag pagar har stoppats da de inte omfattas av bolagsstyrelsens
verksamhet. Det ena stoppade uppdraget handlar om att genomféra en arlig
kartlaggning av hur namndernas och bolagsstyrelsernas resurser kommer man och
kvinnor tillgodo i syfte att omfordela resurser for att framja jamstalldhet och
likvardighet, och de tva kvarvarande uppdragen som stoppats om att utveckla
kommunkoncernens formaga att stalla ekonomiska, sociala och miljomassiga krav vid
upphandling och att uppméarksamma 2020 som temaar fér manskliga rattigheter inom
omradena fred, demokrati och yttrandefrihet.
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Figur 63. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Konsert och Kongress AB

Uppsala Konsert och Kongress AB bedriver konsert-, kultur-, kongress- och
restaurangverksamhet i konsert- och kongresshuset vid Vaksala torg. Bolaget hyr ut
lokaler samt arrangerar kongresser, konferenser, moten, massor, utstallningar och
evenemang. Bolaget driver aven en restaurang och lunchservering.
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Konsert- och kongresshuset bestar av stora salen (1 150 platser), sal B (600 platser), sal
C (120 platser), sal D (800 platser bankett, alternativt 1 500 platser stdende publik) och
flera konferens- och motesrum. Det finns ytterligare en scen i restaurangdelen som
rymmer mellan 200 och 600 besokare.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 65 68 66 67 68
Nettoomsattning, mnkr 13 16 50 57 51
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 1% 2% 1% 1%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -39 -45 -39 -34 -34
Justerad balansomslutning, mnkr* 83 72 63 61 83
Justerat eget kapital, mnkr 47 48 36 36 36
Investeringar, mnkr 1 3 6 4 4
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 57% 66% 57% 59% 44%

Tabell 30. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till -39 (-45) miljoner kronor. Bolagets
verksamhet har under aret kraftigt begrénsats av pandemin, i likhet med 2020. Huset
var stangt fram till oktober da verksamheten aterstartade, men sedan nya restriktioner
infordes i december har verksamheten varit starkt begransad. Det totala antalet
evenemang under aret var 127 stycken, vilket &r cirka 75 procent farre an 2019.
Nettoomsattningen minskade till 13 (16) miljoner kronor men samtidigt har
kostnaderna i verksamheten varit avsevart lagre. Bolaget har dartill erhallit statliga
stodatgarder och hyresrabatter vilket sammantaget gor att resultatet ar 6 miljoner
kronor hogre an foregaende ar. Under perioden april till september anvandes huset
som vaccinationslokal. Bolaget har under aret genomfort en omorganisation vilket lett
till vissa omstallningskostnader for anstallda som slutat.

Vid jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engdngskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststéllda resultatkrav pa -29 miljoner kronor da resultatet fore
finansiella poster, justerat for dessa jamforelsestérande poster, var -29 miljoner kronor.

Arets investeringar var 1 (3) miljoner kronor och avsag slutférandet avimplementering
av ett affarssystem, teknisk utrustning och inventarier.
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Agaridé, mal och uppdrag fran kommunfullmiktige

Agaridé tydliggor dgarens syn pa bolagets rolli Uppsalas Bolaget ska genom sin event-, kongress- och

langsiktiga utveckling och ar bolagets langsiktiga direktiv. konferensverksamhet aktivt bidra till utvecklingen av

Den mojliggdr en perspektivforskjutning mot en mer besoksnaringen i Uppsala och starka bilden av Uppsala som
tillitsbaserad styrning och &r en grund for kvalitativa samtal, en attraktiv stad att besoka, leva och verkai.

uppfdljning och dgardialog i form av hur man leveridén.

Bolaget ska genom sin verksamhet vara en livfull motesplats

som genomsyras av en unik mix av musik, saval dag som Bolaget ska samspela med omgivningen och medverkatill
natt, och som med sin kvalitet med b&de bredd och spets en levande stadskarna som vidgas mot stra Uppsala utifran
attraherar och inspirerar till méten mellan manniskor i olika sin geografiska plats.

aldrar och med olika livsstilar - lokalt, nationellt och
internationellt.

Bolaget ska samverka med naringslivet och aktorer som
starker de olika verksamheterna inom musikens respektive
event-, kongress- och konferensverksamhetens omraden.

Bolaget ska ha affarsmassighet som drivkraft.

Figur 64. Agaridé.

Agaridéen starker Uppsala Konsert och Kongress AB:s roll som den plats dar event,
kongress och konferensverksamhet samlas for att vara en livfull motesplats for musik
och evenemang. Bolagets dgaridé bedoms under rddande forutsattningar i hog grad
vara uppfylld. Aven om verksamheten till stor del begransats och varit nedstangd har
verksamheten arbetat for att uppfylla dgaridéen.

Under storre delen av 2021 var den ordinarie verksamheten nedstangd pa grund av de
restriktioner som féljde av pandemin. Stor del av personalen har varit permitterad i
olika omfattning under aret. Planeringen infor att kunna 6ppna upp verksamheten har
pagdtt under nedsténgningarna. Samtidigt har samverkan och dialog med olika
aktorer skett for att forbereda for att starta upp sa snart majlighet givits och
restriktionerna lattats.

Fran mitten av april till och med september var Uppsala Konsert och Kongress AB
vaccinationscenter vilket ar ett exempel pa samverkan med 6vriga aktorer inom
kommunen. | oktober lattade restriktionerna och verksamheten kunde aterstarta med
syftet att aterigen vara en livfull métesplats for musik och evenemang. Under
december infordes nya restriktioner som aterigen paverkade verksamhetens
forutsattningar. Bolaget har pa grund av restriktionerna under dret haft begransade
mojligheter att bidra till utvecklingen av besoksnaringen pa grund av de radande
pandemirestriktionerna.

Bolaget har under aret arbetat med att det forandringsarbete som startat under hosten
2021. Fokus har varit pa att starka affarsmassigheten och oka intakterna.
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Mdl och uppdrag. Uppsala Konsert & Kongress AB har blivit fardig med atta av tio
uppdrag. Tva uppdrag pagar pa enligt plan.
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Figur 65. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Parkerings AB

Uppsala Parkerings AB erbjuder parkeringskunder, saval privatpersoner som
fastighetsagare och naringsidkare i Uppsala kommun, parkeringslosningar med hog
kvalitet till rimliga priser. Bolaget har en aktiv roll i samhallsbyggnadsprocesserna i
syfte att bidra till att de Gvergripande trafikpolitiska malen uppnas.

Bolaget ager tva parkeringsanlaggningar, Centralgaraget och Dansmastaren, och
forvaltar Kvarnengaraget. | dessa tre anlaggningar finns det totalt cirka

1100 parkeringsplatser. Bolaget férvaltar dessutom all gatumarksparkering pa allman
plats (cirka 10 000 parkeringsplatser) och 2 500 platser pa 6vrig kommunal
kvartersmark. Bolaget bygger egna anlaggningar och byggstarten for det kommande
projektet Brandmastaren planeras till varen 2022.

2021 2020 2019 2018 2017
Medelantalet anstallda 36 35 30 29 35
Nettoomsattning, mnkr 99 84 87 89 81
Andel av koncernens nettoomsattning, % 3% 3% 3% 3% 3%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 31 25 28 31 27
Justerad balansomslutning, mnkr* 326 307 264 233 207
Justerat eget kapital, mnkr 32 28 29 14 13
Investeringar, mnkr 10 49 94 37 2
Rantabilitet pa eget kapital, % 9% 89% 99% 221% 208%
Soliditet, % 10% 9% 11% 6% 6%

Tabell 31. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.
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Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 31 (25) miljoner kronor, vilket ar 6
miljoner kronor hogre an foregdende ar. | resultatet ingar jamforelsestérande poster
som bland annat avser ett avgangsvederlag och en atervunnen kundforlust. Justeras
arets och foregaende ars resultat for poster av engangskaraktar var resultatet knappt 2
miljoner kronor hogre an foregdende ar.

| ikhet med foregdende ar praglades aret av pandemin och belaggningsgraden pa
korttidsparkeringar minskade i perioder av striktare rekommendationer och
restriktioner. Sommaren innebar emellertid en aterhamtning med ett 6kat antal
parkorer bade pa korttidsparkeringarna och i Centralgaraget som dels berodde pa
nedsatta parkeringsavgifter i Uppsalas centrala delar, dels var en effekt av att fler
semestrade hemma. Intaktsbortfallet frdn den nedsatta avgiften pa de centrala
korttidsparkeringarna kompenserades av Gatu-och samhallsmiljonamnden, i enlighet
med krisledningsnamndens beslut. | och med att restriktionerna lyftes 29 september
fortsatte belaggningsgraden att 6ka. Dartill starktes resultatet ytterligare av
helarseffekter fran de nya avgiftsomradena Salabacke, Svartbacken och Tunabackar
samt parkeringsanlaggningen Dansmastaren. Under aret har bolagets organisation
vuxit med fler anstallda inom bland annat parkeringsévervakning vilket dels bidragit
till de okade intakterna, dels till 0kade personalkostnader. Dartill 6kade kostnaderna
kopplade till avtalet med Uppsala kommun kring allman plats vilket framst var
indexrelaterat.

Pandemins paverkan pa bolagets verksamhet har inneburit stor resultatpaverkan. Vid
jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engangskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 35 miljoner kronor da resultat fore
finansiella poster, rensat for dessa jamforelsestorande poster, uppgick till 40 miljoner
kronor.

Arets investeringar uppgick till 10 (49) miljoner kronor. Bolaget har haft mindre
kapitalkravande investeringar som omfattar bland annat laddstolpar,
kamerabevakning, tekniska system, fasadandring, sakerhetsatgarder i Dansmastaren
och flytt till nytt kontor. Projektet Brandmastaren ar forskjutet i tid da fororeningar i
marken forst behdver saneras. Produktionsstart beraknas till varen 2022.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Uppsala Parkering AB ska i samarbete med gatu- och
samhallsmiljonamnden prova  strategi  avseende
parkeringslosningar med syfte att sakerstalla en framtida
hallbar finansiering.

Bolaget ska verka for ett mobilitetsperspektiv pa resande
genom att tillhandahalla parkering for bil- och cykelpool.

Bolaget ska, vid uppforande av anlaggning, efterstrava att
parkeringsanlaggningar kan kombineras med kommersiella-

Bolaget ska aktivt bidra till att malen i Parkeringspolicy for och verksamhetslokaler och/eller bostader genom lamplig

Uppsala kommun uppnas.

Bolaget ska, i linje med innerstadsstrategin, arbeta for att
tillgodose behovet av parkeringslosningar for motorfordon
och cyklar i centrala Uppsala genom fler
mobilitetsanldaggningar och/eller kollektivtrafikforsorjda
pendlarparkeringar.

Bolaget ska arbeta for en okad digitalisering av
verksamheten, exempelvis digitala parkeringslednings- och
betalsystem.

fastighetsbildning.

Bolaget ska i de egna parkeringsanlaggningarna arbeta med
differentierade avgifter och andra marknadsincitamenti syfte
att halla hog belaggningsgrad i garagen.

Bolaget ska i samverkan med 6vriga aktorer i kommunen
arbeta for utokade majligheter for laddning av elbilar.

Figur 66. Bolagsspecifika dgardirektiv.
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Kommunfullméaktige har lamnat sammanlagt atta bolagsspecifika dgardirektiv till
Uppsala Parkerings AB. Av dessa agardirektiv bedoms fem som helt uppfyllda, tva som
i hog grad uppfyllda och ett som delvis uppfyllt. Den sammanvagda bedémningen ar
att bolagets agardirektiv i hog grad ar uppfyllda.

Bolaget har beslutat om tva nya avgifter gallande p-frikop for att sdkra en framtida
hallbar finansiering som aterspeglar faktiska produktionskostnader. | syfte att aktivt
bidra till malen i kommunens parkeringspolicy har Uppsala Parkering AB byggt
laddstolpar och nya anlaggningar bade i centrala Uppsala och i stadens ytterdelar.

Bolaget har samverkat med andra aktorer i kommunen for att utokade maojligheter for
laddning av elbilar. Till exempel har bolaget ansékt om och erhallit bidrag for att
investera i laddplatseri bland annat parkeringsanlaggningen Dansmastaren. Bolaget
har installerat 100 laddplatser fordelat pa 20 omraden. En diskussion har inletts med
Uppsala brandforsvar gallande elbilsladdningar och utmaningarna kring brander i
batterier.

I linje med innerstadsstrategin fortsatter bolaget att arbeta for att tillgodose behovet
av fler parkeringslosningar for motorfordon och cyklari centrala Uppsala. Arbetet har
under aret inneburit utredning och planering for att bygga en parkeringsanlaggning
centralt och att hitta alternativa anlaggningar kring Vaksalatorg.

Mél och uppdrag. Uppsala Parkerings AB har blivit fardig med elva av elva uppdrag.
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Figur 67. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Stadshus Holding AB

Uppsala Stadshus Holding AB bildades, tillsammans med 12 dotterbolag och
dotterdotterbolag, i slutet av2019. Syftet med bolagsbildningarna var att hantera de
avyttringar av AB Uppsala Kommuns Industrihus och Uppsala Kommuns Fastighets
AB:s fastighetsbestand som beslutades av Uppsalas kommunfullméaktige i april 2019.
Samtliga avyttringar utom en verkstalldes under 2020. Det kvarvarande bolaget, AB
Boldnderna 20:1, saldes under 2021 till Uppsala kommun Utvecklingsfastigheter AB
som i sin tur salde bolaget till en extern kopare.
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Medelantalet anstallda - -

Nettoomsdttning, mnkr 0 18
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 0 459
Justerad balansomslutning, mnkr* 182 545
Justerat eget kapital, mnkr 112 482
Investeringar, mnkr - -
Rantabilitet pa eget kapital, % 0% 95%
Soliditet, % 61% 88%

Tabell 32. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till 0 (459) miljoner kronor. Arets resultat har
paverkats av en tillaggskopeskilling hanforlig till en av de férsaljningar som
genomfordes under 2020. Den intakten mots av en kostnad kopplad till forsaljningen
av ett av bolagen dar alla mellanhavanden med képaren annu ej slutreglerats.

Forgdende ars resultat pa 459 miljoner kronor ar hanforliga till de realisationsvinster
som genererades vid de avyttringar som da gjordes.

Uppsala stadsteater AB

Uppsala stadsteater AB adr en av Sveriges framsta konstnarliga teatrar med en stark
lokal forankring och med goda nationella och internationella relationer. Bolaget
stravar efter att aktivt bidra till en utveckling av kulturlivet i Uppsala och starka
Uppsala som en attraktiv stad.

Vanligtvis tar omkring 80 000 personer del av stadsteaterns utbud med ett 20-tal egna
produktioner, gastspel och andra aktiviteter. Teatern bedriver aven gastspel inom
performance, nycirkus och dans samt samarbetar med teatrar i och utanfor Sverige.
Uppsala stadsteater har ocksa dramapedagogisk verksamhet som vilar pa fyra
grundpelare; ungdomsensemblen, pedagogiskt arbete i skolorna, teaterforestallningar
och pedagogiskt arbete pa teatern.

Forutom dekorateljéerna som ligger pa Bolandsgatan ryms alla scener samt kontor och
tillverkning i teaterhuset pa Kungsgatan. | teaterhuset finns ocksa Teaterrestaurangen
och Teaterbaren som bedrivs av en extern operator.

2021 2020 2019 2018 2017

Medelantalet anstallda 99 96 104 97 95
Nettoomsdttning, mnkr 6 7 14 12 17
Andel av koncernens nettoomsattning, % 0% 0% 0% 0% 1%
Resultat efter finansiella poster, mnkr -79 -7 -76 -73 -70
Justerad balansomslutning, mnkr* 120 112 110 105 103
Justerat eget kapital, mnkr 88 89 87 88 85
Investeringar, mnkr 8 7 5 4 2
Rantabilitet pa eget kapital, % neg neg neg neg neg
Soliditet, % 73% 79% 79% 83% 83%

Tabell 33. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.
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Ekonomiskt resultat

Resultatet efter finansiella poster uppgick till -79 (-77) miljoner kronor. Under dret har
verksamheten paverkats vasentligt av den pagaende pandemin. Under januari-augusti
hade teatern helt stangt for publik. | september Oppnade teatern for publik igen pa alla
fyra scener, men med restriktioner. Under perioden 29 september - 1 december kunde
teatern aterga till vanlig verksamhet och darefter infordes krav pa vaccinationsbevis for
publiken. Bolaget har tagit del av det statliga krispaketet i form av ersattning for
sjuklonekostnader, sénkt arbetsgivaravgift och omsattningsstod. Darutéver har
bolaget fatt utokat stod fran regionen, utdver ordinarie bidrag, samt ett riktat bidrag
for en digital satsning fér barn och unga.

Under aret har Uppsala stadsteater AB haft 20 439 (22 995) bestkare, vilket ar en
minskning med cirka 11 procent jamfort med foregaende ar.

Pandemins paverkan pa bolagets verksamhet har inneburit stor resultatpaverkan. Vid
jamforelse med kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav justeras resultatet for
poster kopplade till pandemin och poster av engdngskaraktar. Bolaget uppfyller
kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa -74 miljoner kronor da resultatet fore
finansiella poster, rensat for dessa jamforelsestorande poster, uppgick till -74 miljoner
kronor.

Arets investeringar var 8 (7) miljoner kronor. Investeringarna &r 1 miljon kronor hégre
an kommunfullmaktiges faststallda investeringsram, vilket forklaras av en renovering
av foajén med dels en forskjutning av investeringsutgifter fran 2020 till 2021, dels
fordyringar i projektet for bland annat brandskyddet.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Uppsala stadsteater AB ska, framst genom produktion av Uppsala stadsteater AB ska presentera egna produktioner
scenkonst med egen ensemble, aktivt bidra till en och samarbeten, samt tillhandahalla en arena for gastspel
utveckling av kulturlivet i Uppsala. och andra aktiviteter.

Bolaget ska aktivt bidra till utveckling av besoksnaringen i Bolaget ska fora dialog och samverka med

Uppsala och stérka bilden av Uppsala som en attraktiv kulturndmnden, andra kulturinstitutioner och bescksmal
stad att besoka och bo i. for att starka kulturlivet, uppna samordningsvinster samt

bidra till Uppsalas kulturella utveckling.

Figur 68. Bolagsspecifika dgardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt fyra bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala stadsteater AB. Av dessa dgardirektiv bedoms tvd som helt uppfyllda, ett somi
hog grad uppfyllt och ett som delvis uppfyllt. Den sammanvagda bedémningen ar att
bolagets dgardirektiv i hog grad ar uppfyllda.

Under dret har pandemin slagit hart mot bolaget och verksamheten har anpassats till
att bland annat gora digitala produktioner som fatt stor spridning och uppmarksamhet
samtidigt som mojligheterna till gastspel och samarbeten drastiskt minskade.

M@l och uppdrag. Uppsala Stadsteater AB har blivit fardig med tre av 10 uppdrag. Sju
uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 69. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullméktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedoms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Uppsala Vatten och Avfall AB ansvarar for kommunens vatten- och avloppsforsorjning
(VA) samt avfallshantering. Med avancerad teknik och stort kunnande tillgodoser
bolaget Uppsalas behov av vattenférsorjning och avlopp. Bolaget tar hand om
hushallsavfall, producerar biogas samt atervinner avfall. Sammantaget levererar
bolaget dricksvatten och hanterar avloppsvatten for mer an 200 000 personer och
ansvarar for hamtning och behandling av hushallsavfall fran alla hushall och foretag i
Uppsala. Bolaget producerar och levererar dven biogas till bland annat stadsbussarna i
Uppsala. Vid bolagets avfallsanlaggning Hovgarden sorteras och behandlas grov-,
bygg- och industriavfall, askor, férorenade jordmassor med mera.

VA-forsorjningen och den for kommunen obligatoriska avfallshanteringen finansieras
via taxor enligt lagen om allmanna vattentjanster respektive miljobalken.
Verksamheterna regleras dven till stor del av nationella lagar och férordningar. Dessa
kompletteras med foreskrifter som faststalls av kommunfullmaktige som reglerar de
lokala forhallandena. VA-forsorjningen och avfallshanteringen redovisas i VA-
monopolet som baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

Biogasproduktion och Hovgdrdens avfallsanlaggning bedrivs enligt affairsmassiga
principer. Den verksamheten redovisas i den konkurrensutsatta verksamheten.
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2021 2020 2019 2018 2017

Medelantalet anstallda 291 248 236 221 206
Nettoomsattning, mnkr 699 638 609 576 520
Andel av koncernens nettoomsattning, % 18% 17% 17% 17% 16%
Resultat efter finansiella poster, mnkr 11 30 35 5 21
Justerad balansomslutning, mnkr* 3526 3299 3231 3091 2655
Justerat eget kapital, mnkr 394 393 393 393 243
Investeringar, mnkr 385 349 278 362 340
Rantabilitet pa eget kapital, % 3% 8% 9% 1% 9%
Soliditet, % 11% 12% 12% 12% 9%

Tabell 34. Nettoredovisning av koncerninterna poster i 2019 - 2021 ars balansomslutningar.

Ekonomiskt resultat

Resultat efter finansiella poster uppgick till 11 (30) miljoner kronor vilket ar 19 miljoner
kronor lagre an foregdende ar. | resultatet ingar jamforelsestdrande poster sd som en
realisationsvinst fran forsaljning av fordon och utrangeringar.

For de taxefinansierade monopolverksamheterna ska resultatet vara noll da
uppkomna overskott/underskott regleras mot balansposterna "forutbetalda avgifter” i
balansrakningen. Kostnaden for skadestanden som dlades bolaget efter skyfallet i juli
2018 aterfinns i sin helhet inom VA-monopolet och innebar ett negativt eget kapital for
monopolet. Da de forutbetalda avgifternai den sa kallade brukningstaxefonden inte
tackte det underskott som uppkom i monopolverksamheten till foljd av skadestandet
maste bolaget, i enlighet med regelverket, aterstalla det egna kapitalet innan
eventuella over- och underskott kan nollstallas mot brukningstaxefonden. | resultatet
efter finansiella poster 2020 utgjorde 12 miljoner kronor ett Gverskott fran VA-
monopolet och som kunde aterstalla det egna kapitalet under 2021, i enlighet med VA-
lagstiftningens regelverk. Innan aterstallningen i ar visade verksamheten ett hogre
resultat an foregdende ar vilket berodde bade pa taxehdjningen som genomfordes i
april och pa 6kade volymer.

Uppsala Vatten och Avfall AB lamnade i juni 2019 in en skadestandsansdkan mot
Forsvarsmakten till mark-och miljddomstolen vid Nacka tingsratt. Ansdkan, som ar pa
252 miljoner kronor, géller forekomsten av perfluorerade amnen (PFAS) i Uppsalaasen.
Under oktober kom domen fran mark- och miljddomstolen som avslog bolagets
skadestandsansprak. | och med domen tilldomdes Uppsala Vatten och Avfall AB att
betala delar av Férsvarsmaktens rattegangskostnader pa 8 miljoner kronor, vilka i sin
helhet belastar arets resultat och VA monopolet.

Resultatet fran den konkurrensutsatta verksamheten uppgick till 11 miljoner kronor,
vilket &r drygt 7 miljoner kronor lagre an foregaende ar. Hovgardens resultat var
knappt 5 miljoner kronor lagre an foregaende ar. Avvikelsen forklaras i huvudsak av att
mindre mangder material blivit utkort for sluttackning som medfor en lagre
aterbetalningen av avfallsskatt an féregaende ar.

Biogasens resultat uppgick till knappt 4 miljoner kronor, vilket ar knappt 3 miljoner
kronor lagre an foregaende ar. Under aret hojde Vattenfall tonpriset for brannbart
avfall pa sin anlaggning i Bolanderna vilket inneburit 6kade tippavgifter for bolaget.
Dartill har kapitalkostnader varit hogre under aret beroende pa foregadende arets
avslutade investeringar, drets investeringar i ny tankstation och i processanlaggningen.
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| resultatet finns dven en jamforelsestorande post som avser en utrangering av den
gamla tankstationen.

Bolagets resultat fore finansiella poster, for den konkurrensutsatta verksamheten och
rensat for jamforelsestorande poster, uppgick till 14 miljoner kronor. Bolaget uppfyller
darmed kommunfullmaktiges faststallda resultatkrav pa 5 miljoner kronor.

Arets investeringar uppgick till 385 (349) miljoner kronor. Investeringarna ar framfor allt
hanforbara till upprustningen av reningsverket i Kungsangen och utbyggnaden av
ledningsnatet for att mota en vaxande stad.

Agardirektiv, mal och uppdrag frain kommunfullmiktige

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullmaktige,
forslag till bestammelser for brukande av den allmanna
vatten- och avloppsanlaggningen i Uppsala kommun
(ABVA) och foreskrifter om taxa for brukande av den
allmanna anlaggningen samt forslag till
verksamhetsomrade. Bolaget far besluta om avgifternas

Bolaget ska vara en foregangare i resurshushallning,
cirkulart ndringsutnyttjande och minskad relativ
vattenforbrukning och implementera det i utbyggnaden av
ny vatten- och avloppsinfrastruktur.

Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs avseende

forvaltning av yt- och grundvattenresurser och harinom
kommunen ansvar for Riksintresse for anlaggningar for
vattenforsorjning. Kompetenser nyttjas dven for
innovation och utveckling inom miljteknikomradet.

belopp enligt berakningsgrunder i taxeforeskrifterna.

Bolaget ska utarbeta, for beslut i kommunfullméaktige,
forslag till renhallningsordning och avfallsplan samt forslag

till taxa for hushallsavfallstjanster.
Uppsala vatten ska utveckla strategier for att kunna stélla

miljokrav pa upphandlade tjanster och darigenom
astadkomma en klimatomstéllning av fordonsflottan.

Bolaget ska ha planeringsansvar for att utveckla och
tillampa principerna som bidrar till en langsiktigt hallbar
dagvattenhantering inom kommunen, att ta
recipienthansyn och att planera for alternativa
avrinningsvagar ar viktiga faktorer i detta. Ansvaret ska
inkludera planering for hantering av markvatten i fysisk
planering. Bolaget ska vara kommunens kompetensresurs
avseende dagvatten.

Bolaget bidrar till cirkuldr ekonomi i kommunen och har
ett strategiskt utvecklingsansvar for biogas i hela
kommunen, samt verkar for att ytterligare tankstallen for
biogas etableras.

Bolaget ska aga, driva och utveckla kommunens
anlaggningar for biogasverksamhet och Hovgardens
avfallsanlaggning.

Figur 70. Bolagsspecifika agardirektiv.

Kommunfullmaktige har lamnat sammanlagt sju bolagsspecifika agardirektiv till
Uppsala Vatten och Avfall AB som alla bedoms vara helt uppfyllda.

Bolaget har till kommunfullmaktige tagit fram underlag till den VA-plan som
beslutades 2021. En revidering av Uppsala kommuns avfallstaxa genomfordes under
aret. Arbetet med framtagande av ny avfallsplan har pagatt i kommunen med ledning
av bolaget. Ett forslag till ny avfallsplan kommer att sdndas ut pa remiss under varen
2022.

Bolaget ager, driver och utvecklar kommunens anldaggningar for biogasverksamhet och
Hovgardens avfallsanlaggning. Under 2021 har Uppsala Vatten och Avfall AB tagit Sver
sorteringsverksamheten pa Hovgarden i egen regi. En ny tankstation har tagits i drift
vid Libroback och forséljningen av fordonsgas blev hogre an malet. En utredning om
biogasens marknadsforutsattningar har genomfoérts. En handlingsplan for biogasens
utveckling har tagits fram.



MGl och uppdrag. Uppsala Vatten och Avfall AB har blivit fardig med sex av elva
uppdrag. Fem uppdrag pagar enligt plan.
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Figur 71. Diagram 6ver mal och uppdrag fran kommunfullmaktige.

Utifran sina ansvarsomraden bedéms bolaget ha bidragit till att uppfylla
kommunfullmaktiges inriktningsmal.
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