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Regeringskansliet: Remiss - PM Forslag till avskaffandet av
fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453)

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att som svar pa PM Forslag till avskaffande av fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453), till
Socialdepartementet avge upprattat forslag till yttrande innebarande att ndmnden stéller sig
positiv till forslaget

Sammanfattning

Socialdepartementet har skickat ut ett PM med forslag att avskaffa fritidspeng i
socialtjanstlagen (bilaga 1) for yttrande. | forslaget framgar att regeringen kommer foresla att
medlen som anvants till fritidspeng istéllet avsatts till att hoja riksnormen fér barn.
Arbetsmarknadsforvaltningen delar Socialdepartementets uppfattning att barn i ekonomiskt
utsatta familjer ska ha mojlighet att utova fritidsaktiviteter i som andra barn. Det ar positivt att
avskaffa fritidspengen till forman for att hoja barndelen i riksnormen da en hojning av
riksnormen innebér en ekonomisk forstarkning till fler barn, ett 6kat sjalvbestammande for
individen och en storre likvérdighet dver landet. Dock finns oklarheter om de ekonomiska
konsekvenserna for kommunen. Forvaltningen forutsatter att kommunen kompenseras for de
ekonomiska konsekvenserna som forandringarna medfor.

Arendet

Socialdepartementet har fatt i uppdrag att ta fram ett forslag om att avskaffa fritidspengen i
socialtjanstlagen (2001:453). Sedan 1 juli 2014 finns det i socialtjanstlagen bestammelser om
ersattning till barns fritidsaktiviteter. Bestammelserna innebar att hushall med barn i arskurs
4-9 har ratt till erséattning for fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushallet vid ansékan har
forsorjningsstod och haft forsorjningsstod under minst sex manader under den senaste
tolvmanadersperioden. Barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna, ledarledda samt framja
ett aktivt deltagande i samhallets gemenskap. Fritidspengen kan uppga till hogst

3 000 kr per barn och ar.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsférvaltnimgem, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 att de medel som avsatts for fritidspengen
istallet skulle anvandas for att finansiera en hojning av barndelen i riksnormen for barn i
aldrarna 7-18 ar. |1 2015 ars varproposition har regeringen aviserat att man i
budgetpropositionen for 2016 kommer att foresla att bestammelserna om fritidspeng upphor
att gélla fran 1 januari 2016 och att medlen istallet avsatts for att hoja riksnormen for barn.

Arbetsmarknadsnamnden har i sina riktlinjer for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till
livsforingen i 6vrigt framhallit barnperspektivet vid beddmning av ratt en till bistand. Ett
omrade dar sarskild hansyn tagits till barnens behov ror bistand till fritidsaktiviteter och
rekreation. Barn i ekonomiskt utsatta familjer ar sarbara och I6per en storre risk att leva i ett
utanforskap. Socialtjanstens stod och insatser inom forsérjningsstodsomradet kan pa ett
konkret satt starka skyddsfaktorer i barn och ungas utveckling. Nar det géller insatser direkt
riktade till barnen kan organiserade fritidsaktiviteter vara en relevant skyddsfaktor i flera
aspekter.

En hojning av barndelen i riksnormen innebér att fler barn i ekonomiskt utsatta familjer far en
ekonomisk forstarkning, vilket ar positivt for familjen och barnen. En hojning av normen nar
familjen redan vid forsta tillfallet ett hushall beviljas forsorjningsstod till skillnad fran
fritidspengen som familjen kan ans6ka om efter att ha uppburit férsérjningsstdd i minst sex
manader. Fritidspengen har ocksa begransningar i dlder jamfort med den aviserade
normhajningen som beror ett storre aldersspann av barnen.

En hojning av barndelen i riksnormen okar sjalvbestammandet och frihet for individen att
vélja fritidsaktivitet. Det ar positivt da en hojd norm battre Gverensstammer med intentionerna
i socialtjanstlagen och dess principer om individens ansvar och sjélvbestdmmande, jamfort
med fritidspengen som innebéar vissa begransningar i vilka fritidsaktiviteter den kan anvandas
till.

Utifran barnperspektivet och majliggora for alla barn med langvarigt bistindsmottagande att
delta i fritidsaktiviteter har ndmnden har i sina riktlinjer for forsorjningsstdd och ekonomiskt
bistand till livsforingen i 6vrigt bestammelser att dven 6vriga barn och ungdomar upp till
gymnasieniva ska beviljas ersattning for fritidsaktivitet. Samma belopp och regelverk som for
fritidspeng galler évriga barn.

Att regeringen foreslar att hoja medlen till idrottsrorelsen och starka de ideella krafterna &r
positivt da det okar tillganglighetens och starker forutsattningarna aven for andra ekonomiskt
utsatta barn och vuxna.

Mot bakgrund av det som ovan presenterats i arendet och att forvaltningen sammantaget ser
positivt pa Socialstyrelsens forslag om forandringar framgar att barn- och
ungdomsperspektivet har beaktats.



3 (3)

Ekonomiska konsekvenser

I Socialstyrelsens PM finns oklarheter om kommunens ekonomiska konsekvenser med
forslaget. Statsbidraget till kommunen kommer att upphdra och &ven kostnader for
fritidspeng. I forslaget framgar inte hur stor hojning av barndelen i normen kommer att bli och
i vilken omfattning kommunen kompenseras ekonomiskt. Det &r darfor svart att bedéma
kostnaderna for kommunen. Forvaltningen forutsétter dock att kommunerna kompenseras for
den kostnadstkning som forslaget innebar.

| Uppsala finns i genomsnitt ca 1 080 barn i aldrarna 7-18 som uppbar ekonomiskt bistand. Ca
80 procent (december 2014) av dem ingar i hushall som uppburit forsorjningsstod i sex
manader eller mer. Fritidspeng har under de forsta fem manaderna 2015 beviljats till 51 barn
(totalt 73 012 kr) och under 2014 till 27 barn (totalt 36 325 kr). Det ar dock troligt att
fritidspeng beviljats till fler barn under 2014, men att fritidspengen kodats pa annat sétt i
verksamhetssystemet vilket gor att det inte syns i statistiken. Socialstyrelsen pekar i sin
rapport Fritidspeng for barn i hushall med forsorjningsstod pa att manga kommuner inte kan
redovisa uppgifter om fritidspeng eftersom verksamhetssystemen annu inte stodjer
framtagande av data.

Antal barn som skulle kunna fa fritidspeng utifran bistandstid och alder ar ca 471 barn per ar
(uppgift fran kommunens verksamhetssystem december 2014).

Statsbidraget for fritidspeng utbetalas enligt den foérdelningsram regeringen faststéllt och
baseras pa Socialstyrelsens register 6ver ekonomiskt bistand. 2014 erhéll Uppsala kommun
836 000 kr i statsbidrag for fritidspeng och 2015 erholl kommunen 1 561 000 kr. Saledes har
kommunen ett hogre statsbidrag for fritidspeng &n vad kostnaderna varit. Socialstyrelsen
pekar i sin rapport om fritidspeng att detsamma galler for drygt halften av landets kommuner.

Ett forslag till yttrande har upprattats dar namnden stéller sig positiv till forslaget.

Arbetsmarknadsférvaltningen

Lena Winterbom
Direktor
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PM Forslag till avskaffande av fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453)

Remissinstanser:

Riksdagens ombudsmin (JO)

Kammarritten i Goteborg

Forvaltningsritten 1 Karlstad
Diskrimineringsombudsmannen

Konsumentverket

Inspektionen f6r vird och omsorg

Socialstyrelsen

Myndigheten for handikappolitisk samordning Handisam

9.  Barnombudsmannen

10. Statskontoret

11. Skolverket

12. Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor MUCF
13. Institutet for social forskning vid Stockholms universitet SOFI
14. Malmo Hogskola
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15. Arvika kommun

16. Askersunds kommun
17. Bodens kommun

18. Bollebygds kommun
19. Botkyrka kommun
20. Dorotea kommun
21.  Gnosjo kommun

22. Gotlands kommun
23.  Gullspdngs kommun
24. Goteborgs kommun
25. Haparanda kommun
26. Hofors kommun

27. Malmod kommun

28. Morbylinga kommun
29. Nacka kommun

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@social.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Beséksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91




30. Nykvarns kommun
31. Nissjé kommun

32.  Ragunda kommun

33. Simrishamns kommun
34.  Stenungsunds kommun
35. Stockholms kommun
36. Sodertilje kommun
37. Timri kommun

38. Umed kommun

39. Uppsala kommun

40. Vinnis kommun

41. Visterds kommun

42.  Amsls kommun

43, Atvidabergs kommun
44,  Overtorne3 kommun

45. Akademikerférbundet SSR

46. Barnens ritt i samhillet (Bris)

47. Foreningen Sveriges socialchefer

48. Idéburna organisationer med social inriktning (Forum)
49. Landsorganisationen i Sverige (LO)

50. Landsridet f6r Sveriges ungdomsorganisationer (LSU)
51. Nitverket mot socialt utanférskap

52. Majblommans riksférbund

53. Riksforbundet Frivilliga samhillsarbetare

54. Riksidrottsférbundet

55. Ridda Barnen

56. Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS)
57.  Sociala Missionen

58. Stiftelsen Allminna Barnhuset

59. Stiftelsen Goteborgs Kyrkliga Stadsmission

60. Sveriges Kommuner och Landsting

61. Sveriges Kvinno- och tjejjourers riksférbund (SKR)
62. Sveriges Kulturskolerid

63. Sveriges Makalgsa forildrar

64. Verdandi

65. Vision

Remissvaren ska
- ha kommit in till Socialdepartementet senast den 13 augusti 2015.

- skickas in i elektronisk form bide i word- och pdf-format.

- skickas till foljande e-postadresser:
s.registrator@regeringskansliet.se och
s.fst@regeringskansliet.se.

Var god ange remissens diarienummer $2015/3614/FST.




I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betdnkandet.

Frigor kring remissen besvaras av Karin Stillerud, Socialdepartementet,
telefon 08—405 34 17.

Myndigheter under regeringen #r skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisai ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
broschyr *Svara p4 remiss. Hur och varfor?” Broschyren kan bestillas
frin Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm eller
himtas frin nitet: www.regeringen.se Utredningens betinkande finns
tillgingligt pa regeringens hemsida.

Med vinlig hilsning )‘

Per-Anders Sunesson
Departementsrid
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Socialdepartementet

Enheten fér familj och sociala tjénster
Kanslirad

Karin Stillerud

Telefon 08 405 34 17

Mobil 072 530 59 04

Telefax 08 10 36 33

E-post karin.stillerud@regeringskansliet.se

Remisspromemoria om férslag till andring i socialtjanstlagen (2001:453)
avseende avskaffande av bestammelserna om fritidspeng

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)"
dels att 4 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 9 kap. 1 § och 16 kap. 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Om négon genom oriktiga uppgifter
eller genom underldtenhet att limna
uppgifter eller pd annat sitt fororsakat
att ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
eller fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §
betalats ut obehérigen eller med fér
hégt  belopp, fdr  socialnimnden
dterkriva vad som har betalats ut for

mycket.

! Senaste lydelse av

4 a kap. 1 §2014:468

4 akap. 2 § 2014:468

4 akap. 3 §2014:468

? Senaste lydelse 2014:468.

Om nigon genom oriktiga uppgifter
eller genom underlitenhet att limna
uppgifter eller pd annat sitt fororsakat
att ekonomiskt bistdnd enligt 4 kap. 1 §
betalats ut obehérigen eller med fér
hégt belopp, fir socialnimnden
iterkriva vad som har betalats ut for

mycket.

rubriken till 4 a kap. 2014:468.




Om nigon i annat fall in som avses i férsta stycket tagit emot sidant
ekonomiskt bistand obehérigen eller med f6r hégt belopp och skiligen borde ha
insett detta, fir socialnimnden 3terkriva vad som har betalats ut fér mycket.

16 kap.
3§

Socialnimndens beslut fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol, om
nimnden har meddelat beslut i friga om

—ansdkan enligt 2 akap. 8 §,

—bistind enligt 4 kap. 1§,

— fritidspeng enligt 4 a kap. 1 §,

—vigran eller nedsittning av fortsatt f6rsérjningsstod enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— medgivande enligt 6 kap. 12 §,

— 3terkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §,

~ samtycke enligt 6 kap. 14 §, eller

—avgifter eller férbehallsbelopp enligt 8 kap. 4-9 §§.

Beslut i frigor som avses i férsta stycket giller omedelbart. En f6rvaltningsritt
eller kammarritt fir dock férordna att dess beslut ska verkstillas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

P4 begiran av sokanden fir verkstillandet av beslut om bistind enligt 4 kap. 1 §
senareliggas om verkstillandet sker inom ett valfrihetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en ansékan om ersittning for
kostnader for barns fritidsaktiviteter som har prévats fore ikrafttridandet.
Detsamma giller m3l och irenden om sidan ersittning till dess att malet eller
jrendet har vunnit laga kraft.

* Senaste lydelse 2014:468.




Inledning

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har tagit fram denna
promemoria med ett férslag om att avskaffa den s.k. fritidspengen i
socialtjinstlagen (2001:453).

Nuvarande reglering

I 4 a kap. socialtjinstlagen (2001:453) finns det sedan den 1 juli 2014
bestimmelser om ersittning for barns kostnader for fritidsaktiviteter.
Bestimmelserna innebir i huvudsak att hush8ll med barn i &rskurs 4-9
har ritt till ersitining for fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushéllet vid
ansdkan har f6rsorjningsstéd och har haft forsorjningsstdd under minst
sex manader den senaste tolvmanadersperioden. Barnets fritidsaktiviteter
ska vara regelbundna och ledarledda samt frimja ett aktivt deltagande i
samhillets gemenskap. I 2 kap. socialtjinstférordningen(2001:937) anges
bl.a. att fritidspengen uppgar till hégst 3 000 kronor per barn och
tolvménadersperiod.

Forslag om andring i socialtjanstiagen

Forslag: Bestimmelserna om fritidspeng i 4 a kap. socialtjinstlagen
(2001:453) avskaffas fr.o.m. 1 januari 2016.

Skilen for forslaget: Regeringen avser att i budgetpropositionen 2016 gi
fram med f6rslag om att avskaffa bestimmelserna om ersittning for
barns fritidsaktiviteter, den s kallade fritidspengen.

Det dr av storsta vikt att barn i ekonomiskt utsatta familjer har samma
forutsittningar att utdva fritidsaktiviteter som andra barn. Fritidspengen
betalas ut till barn som lever i hush3ll med f6érsérjningsstdd 1 minst sex
ménader och enligt vissa angivna kriterier. Den utformning som
fritidspengen har dverensstimmer dock inte med intentionerna i
socialtjanstlagen och dess principer om den enskildes ansvar och
sjilvbestimmande. Ett stdd till barn i ekonomiskt utsatta familjer bor
istillet vara utformat si att det mojliggor for bade flickor och pojkar att
sjilv vilja hur han eller hon ska spendera sin fritid. En generell
forstirkning av det ekonomiska bistdndet dr dirfor att foredra. Darmed
far ocksa fler flickor och pojkar i ekonomiskt utsatta familjer en
ekonomisk forstirkning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2015 att de medel som
avsatts for fritidspengen istillet skulle anvindas for att finansiera en
hojning av barndelen i riksnormen for barn i 8ldrarna 7-18 &r. Regeringen
har i 2015 &rs virproposition aviserat att regeringen i budget-
propositionen fér 2016 kommer att {oresl8 att bestimmelserna om
fritidspeng upphér att gilla frin och med 1 januari 2016 och att medlen
istdllet avsitts till att hdja riksnormen fér barn.




Utover ritten till forsérjningsstdd finns dessutom en ritt till bistdnd till
livsforingen i 6vrigt vilket innebdr att socialndimnden kan ge bisténd till
skiliga kostnader for rekreation, om det finns sirskilda skil. Méjlighet
finns t.ex. fér den enskilde att ans6ka om bistind f6r att kunna betala en
aktivitet 1 forskott som inte ryms inom en normal mnadsbudget.

Det ir angeliget att gdra satsningar pd andra omriden i samhillet som
underlittar f6r bide flickor och pojkar att bedriva en aktiv fritid och inte
minst viktigt ir att underlitta {6r barn i ekonomiskt och socialt utsatta
livssituationer. Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att ta
fram en nationell strategi f6r den kommunala musik- och kulturskolan
(Dir 2015:46). Utredaren har bland annat i uppdrag att ta fram forslag pa
hur den kommunala musik- och kulturskolan kan goras mer tillginglig
och jimlik.

De ideella krafterna inom idrottsrérelsen och det breda foreningslivet
gor ovirderliga insatser f6r att engagera och aktivera barn och unga
Regeringen har i virindringsbudget {6r 2015 foreslagit att medlen till
idrottsrorelsen héjs med 32 miljoner kronor frin halvarsskiftet 1 &r och i
2015 &rs virproposition aviserasforslag om att avsitta 64 miljoner kronor
3rligen fran och med 2016 {or att stirka férutsittningarna f6r nyanlinda
barn och ungdomar och vuxna att delta i idrottsaktiviteter.

Parallellt med de hir foéreslagna lagindringarna bedrivs ett arbete inom
regeringskansliet med férordningsindringar avseende riksnormen.
Avsikten ir att de medel som avsatts for fritidspengen istillet anvinds
for ate forstirka det ekonomiska bistindet.

Ikraftiradande

Det ir angeliget att lagindringarna trider i kraft s3 snart som mojligt.
Forslaget dr dirfor att lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Féljdandringar

Borttagandet av bestimmelserna i socialtjinstlagen (2001:453) om
fritidspeng kommer att medfora f6ljdindringar 1
socialtjinstfoérordningen (2001:937).

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Socialstyrelsen har haft i uppdrag att ta fram statisk 6ver utbetalning av
fritidspeng. En forsta preliminir statistik kommer att publiceras 1 slutet
av maj 2015.




I och med avskaffandet av fritidspengen kommer det bidrag som betalas
ut till kommunerna for detta indama3l att upphora. Samtidigt upphor
kommunernas kostnader for fritidspengen, varfor forslaget sammantaget
inte fir ndgra ekonomiska konsekvenser fér kommunerna.

Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Forslaget innebir att ett dliggande for kommunerna tas bort vilket
frimjar det kommunala sjilvstyret.

Konsekvenser for barnet

Ett avskaffande av fritidspengen utan att samtidigt vidta andra dcgirder
skulle minska méjligheterna f6r barn i familjer med l8ngvarigt
forsorjningsstdd att delta i fritidsaktiviteter. Parallellt med de hir
foreslagna lagindringarna bedriver dirfor regeringen ett arbete med
forordningsindringar avseende riksnormen i férsérjningsstédet, som
innebir en forstirkning av det ekonomiska bistdndet. Dirmed ges barn
som lever 1 hushéll med tillfilligt behov av f6rsérjningsstdd en
ekonomisk férstirkning. Dessa férordningsindringar bor planeras att
trida ikraft samtidigt med de foreslagna lagindringarna.




Férfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453)

9 kap.

1§

Paragrafen har dndrats till {6ljd av upphivandet av 4 a kap., dvs. pga.
avskaffandet av bestimmelserna om ersittning f6r barns kostnader for
fritidsaktiviteter.

Overvigandena finns i avsnitt Forslag om 4ndring i socialtjinstlagen.

16 kap.

3§

Paragrafen har dndrats till f6]jd av upphivandet av 4 a kap., dvs. pga.
avskaffandet av bestimmelserna om ersittning for barns kostnader for
fritidsaktiviteter.

Overvigandena finns i avsnitt Forslag om 4ndring i socialtjinstlagen.

Overgingsbestimmelsen

Bestimmelserna om ersittning f6r kostnader for barns fritidsaktiviteter
(fritidspeng) ska upphora att gilla vid utgingen av december 2015. Aldre
foreskrifter ska dock fortfarande gilla f6r en ansékan om fritidspeng
som har provats fore ikrafttridandet. Detsamma giller mél och drenden
om sidan ersittning till dess att mélet eller drendet har vunnit laga kraft.
Overgingsbestimmelsen innebir att obehorigen eller felaktigt utbetald
fritidspeng fr 8terkrivas dven efter lagens ikrafttridande och att
bestimmelserna om fritidspeng dven fortsittningsvis ska tillimpas i mal
och drenden som avser sddana ansokningar om ersittning som har
provats fore lagens ikrafteridande.
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Socialdepartementet

Regeringskansliet: Remiss - PM Fdrslag till avskaffandet av
fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453)

Sammanfattning

Uppsala kommun har getts tillfalle att yttra sig Over Socialdepartementets remiss rérande
avskaffande av fritidspeng i socialtjanstlagen (2001:453). Arbetsmarknadsnamnden, som har
ansvar for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt, har fatt i uppdrag
att besvara remissen. Namnden ser positivt pa forslaget som innebér att fritidspengen
avskaffas och barndelen i riksnormen for forsorjningsstddet hojs. Dock finns oklarheter kring
de ekonomiska konsekvenserna for kommunen géllande en hdjning av barndelen i normen.
Namnden forutsétter att dock att kommunerna kompenseras for den kostnadsékning som
forslaget att avskaffa fritidspengen och héja barndelen i riksnormen medfor.

Avskaffande av fritidspeng

Socialdepartementet har utarbetat ett forslag om att avskaffa den sa kallade fritidspengen i
socialtjanstlagen. Sedan 1 juli 2014 finns det i socialtjanstlagen bestammelser om erséttning
for barns kostnader for fritidsaktiviteter. I huvudsak innebar bestammelserna att hushall med
barn i arskurs 4-9 har ratt till ersattning for fritidsaktiviteter (fritidspeng) om hushallet vid
ansokan har och har haft ekonomiskt bistand under minst sex manader under de senaste tolv
manderna. Barnets fritidsaktiviteter ska vara regelbundna och ledarledda samt framja ett
aktivt deltagande i samhallets gemenskap. Fritidspengen ka uppga till hogst 3 000 kr per barn
och ar.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2015 att de medel som avsatts for fritidspengen
istallet skulle anvandas for att finansiera en hjning av barndelen i riksnormen for barn i
aldrarna 7-18 ar. Parallellt med forslag om avskaffande av fritidspengen bedriver regeringen
ett arbete med forordningsférandringar avseende att hdja riksnormen generellt for
forsorjningsstdd. Dessa forordningsforandringar planeras att trada i kraft samtidigt som den
foreslagna lagandringen om avskaffande av fritidspeng.

Synpunkter pa avskaffandet av fritidspeng i socialtjanstlagen
Arbetsmarknadsnamnden delar Socialdepartementets uppfattning att barn i ekonomiskt utsatta
familjer ska ha mojlighet att utdva fritidsaktiviteter som andra barn. Namnden har sedan
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tidigare i sina riktlinjer for forsorjningsstod och ekonomisk bistand till livsforing i ovrigt
utifran FN:s barnkonvention framhallit barnperspektivet vid bedémning av ratten till bistand.
Ett omrade dar sérskild hansyn tagits till barnens behov ror bistand till fritidsaktiviteter och
rekreation. Barn i ekonomiskt utsatta familjer &r sarbara och loper storre risk att leva i ett
utanforskap. Socialtjanstens stod och insatser inom forsérjningsomradet kan pa ett konkret
satt starka skyddsfaktorer i barn och ungas utveckling. Arbete for tryggad forsérjning kan leda
till minskade psykiska och kédnslomassiga problem hos barn, och effekterna kan vara
bestandiga Over langre tid. N&r det galler insatser direkt riktade till barnen kan organiserade
fritidsaktiviteter vara en relevant skyddsfaktor i flera aspekter. Detta sétter fokus pa
socialtjanstens mojligheter att underlatta en aktiv fritid fér barn och unga.

Med forslaget att avskaffa fritidspeng och héja barndelen i riksnormen kommer fler barn i
ekonomiskt utsatta familjer att fa en ekonomisk forstarkning, vilket arbetsmarknadsnamnden
ser positivt pa. En hojd riksnorm ger denna forstarkning redan fran forsta gangen ett hushall
beviljas forsorjningsstod jamfort med fritidspengen som familjer kan ansdka om efter att ha
uppburit forsorjningsstdd under minst sex manader. Fritidspengen har ocksa begransningar i
alder medan en hojning av normen galler en storre andel av barnen. Uppsala kommun har i
riktlinjerna for forsorjningsstod och ekonomiskt bistand till livsforingen i 6vrigt bestammelser
att &ven Gvriga barn och ungdomar upp till gymnasieniva ska beviljas ersattning for
fritidsaktivitet med samma belopp och regelverk som galler for fritidspeng.

Aven om socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen preciserar ratten till bistdnd och hur
berdkning ska ske har kommunerna stor frihet att utforma vilket bistand en familj mer
generellt kan ha ratt till. Det medfor att det finns skillnader i landet och en risk for att
likvardigheten satts ur spel. Att i riksnormen reglera nivan pa forsorjningsstodet ger en storre
likvardighet dver landet.

N&mnden &r positiv till att genom en hojning av riksnormen 6ka sjélvbestdmmandet och
friheten for barnet och familjen att vélja fritidsaktivitet. Fritidspengen innebar vissa
begrénsningar i vilka aktiviteter den avser.

Att regeringen foreslar att hoja medlen till idrottsrorelsen och starka de ideella krafterna ser
namnden som positivt da det okar tillgangligheten och starka forutsattningarna aven for andra
ekonomiskt utsatta grupper.

Ekonomiska konsekvenser for kommunen

| Socialstyrelsens PM finns oklarheter om vilka de ekonomiska konsekvenserna blir for
kommunen. Statsbidraget till kommunerna for fritidspengen tas bort och &ven kostnaderna for
fritidspengen som den nu ar konstruerad. | PM:et framhalls att medlen till fritidspengen
avsétts for att finansiera en hojd barndel i riksnormen, men inte i detalj huruvida det kommer
att tacka kostnaderna fér kommunen. Det ar darfor svart att bedoma kostnaderna for
kommunen. Namnden forutsatter dock att kommunerna kompenseras for den kostnadsokning
som forslaget att avskaffa fritidspengen och hdja barndelen i riksnormen medfor.



| Uppsala kommun finns i genomsnitt ca 1 080 barn i dldrarna 7-18 som ingar i hushall som
uppbar ekonomiskt bistand och saledes omfattas av en hojning av riksnormen for barn. |
december 2014 hade ca 80 % av alla barnhushall som uppbar ekonomiskt bistand tagit emot
bistand i minst sex manader, vilket innebar ca 864 barn.

Fritidspeng har under perioden januari till maj 2015 beviljats till 51 barn (totalt 73 012 kr) och
under 2014 till 27 barn (totalt 36 325 kr). Det ar dock troligt att fritidspeng under 2014
beviljats fler barn, men att fritidspengen kodats pa annat satt i verksamhetssystemet vilket gor
att det inte syns i statistiken. Detta med anledning av att kommunen under en l&ngre tid givit
bistand till fritidsaktiviteter utover riksnorm som da kodades pa annat satt. Antal barn som
skulle kunna fa fritidspeng utifran bistandstid och alder &r ca 417 barn per ar (december
2014).

Statshidraget for fritidspeng utbetalas utifran en schablon. 2014 erhdll Uppsala kommun
836 000 kr i statshidrag for fritidspeng och 2015 erh6ll kommunen 1 561 000 kr. Saledes har
kommunen fatt ett hogre statsbidrag for fritidspengen &n vad kostnaderna varit. Samma
forhallande galler for drygt halften av kommunerna enligt Socialstyrelsen (rapport
Fritidspeng for barn i hushall med forsorjningsstod). Ovanstaende siffror visar att
fritidspengen nyttjats i 1agre grad an vad som var tankt vid forslagets inférande, varfor det
finns skal att tro att en hojd riksnorm for barn i storre utstrackning nar ekonomiskt utsatta
familjer &n vad man preliminart kan bedéma att fritidspengen gor.

Arbetsmarknadsndmnden staller sig sammanfattningsvis positiv till de féreslagna
lagférandringarna till forman for en héjning av barndelen i riksnormen fér forsérjningsstod.

Arbetsmarknadsndmnden

Ulrik Wérnsberg Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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