Svar pa interpellation angaende bostadskostnadernas andel av forsorjningsstodet fran
Torbjorn Aronson (KD)

Den enskildes ratt till bistand regleras i 4 kap. 1 § SoL. | paragrafen anges att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand
for sin forsorjning och for sin livsforing i dvrigt. Ratten till bistand &r inte knutet till att den
enskilde behover hjalp av nagon sarskild orsak t ex att hushallet har for hog hyra, utan att
snarare till vilken livssituation som sokande befinner sig i t ex arbetslés, ingar i etableringen,
eller sjukskriven.

Ratten till forsorjningsstod preciseras i 4 kap. 3 § och &r uppdelat i tva delar. En del &r normen
som géller for hela landet (riksnormen) och ska tacka klader, mat, hygienartiklar m m. Den
andra delen &r ratt till ersattning for skéliga kostnader for ett antal andra behovsposter som t
ex boendekostnader, hushallsel, hemforsakring m m.
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Ekonomiskt bistand

| begreppet livsforing i vrigt ingar allt annat bistand som den enskilde kan behdva for att
vara tillforsakrad en skalig levnadsniva. Bistandet kan vara ekonomiskt stod men ocksa annat
stod, eller vard och behandlingsinsatser.

Ett hushalls behov av forsérjningsstod berdknas normalt genom att lagga ihop riksnormen med de
sa kallade skliga kostnaderna for boende, hushallsel med mera, sedan dras hushallets inkomster
bort fran detta belopp enligt:

Hushallsmedlemmarnas personliga kostnader

+ hushallsgemensamma kostnader

+ hushallets skaliga kostnader for boende m.m.

— hushallets inkomster

Resultat = hushallets nettobehov av ekonomiskt bistand



Med denna bakgrund foljer svar pa fragorna i interpellationen:

1) Hur har bostadskostnadernas andel av forsérjningsstodet utvecklats éver tid i
Uppsala kommun?

Ett komplett svar pa hur bostadskostnader paverkar utbetalning av ekonomiskt bistand fran ar
till ar ar svart att fa eftersom majoriteten av hushallen i Uppsala har ekonomiskt bistand
mindre an ett ar. Alla nya och gamla hushall med ekonomiskt bistand har sin unika bostads-
och livssituation vilket paverkar resultatet fran ar till ar. Det gar darfor bara fa en bild av hur
bostadskostnadernas andel av forsorjningsstodet har utvecklats éver tid i Uppsala kommun.

Foljande diagram bygger pa uppgifter om de olika bostadskostnader hushallen har, som
ansoker om ekonomiskt bistand samt en summering av de totala kostnader hushallen har.
Diagrammet visar alltsa hur stor andel av hushallens totala kostnader som utgors av
bostadskostnader. Eftersom utbetalt ekonomiskt bistand utgdr hushallets sammanlagda
kostnader reducerat med hushallets inkomster, sa kan det finnas tveksamheter om detta ar
direkt overforbart pa bostadskostnadernas andel av forsorjningsstod (som efterfragas i
interpellationen). Det finns dven hushall som far helt avslag med i underlaget. Dessa ar i
forhallandevis fa och felet finns med i underlaget for varje redovisat ar och bor darfor fa
minimal paverkan pa det slutliga resultatet. For att minska datamangden och darmed minska
risken for hanteringsfel har januari valts ut som en representativ manad.

Ekonomiskt bistand

- Andel av de totala kostnaderna som utgors av bostadskostnader
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Diagrammet visar att andelen av hushallens totala kostnader som utgors av bostadskostnader
har okat de sista fem aren.



2) Hur stor andel av dessa bostadskostnader avser hyror éver genomsnittskostnaden
respektive hyror éver hogsta godtagbara kostnad for olika typer av hushall?

Vid beslut om ekonomiskt bistand gors en bedémning om den s6kande har en skalig
boendekostnad. Denna beddémning utgar fran den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende. Utgangspunkten vid beddmningen av vad som &r skalig boendekostnad bor vara vad
en laginkomsttagare pa orten normalt har mojlighet att kosta pa sig. Kostnaden bor dven
relateras till hyresnivan hos allméannyttiga bostadsforetag eller andra storre bostadsforetag pa
orten. Med orten bor avses den tatort dar den enskilde bor eller de ndrmast belégna tatorterna
inom kommunen. Bedémningen ska ta hénsyn till eventuella barns behov av utrymme dven
hos den foralder dér barnet enbart vistas under umgangestid.

Som underlag for att beddma om den sokande har skaliga bostadskostnader anvéands
Forsakringskassans foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara bostadskostnad.
Nivaerna revideras varje ar och tabellen nedan visar nivaerna for 2017 (FKFS 2016:9).

Genomsnittskostnad kr/man | Hogsta godtagbara kostnad kr/man
1-2vuxna 5400 7 375
1-2vuxna + 1 barn 6575 9200
1-2vuxna+ 2 barn 8 025 11 325
1 -2 vuxna + 3 barn 10 225 13 600

For familjer med fler &n tre barn gors ett tillagg pa 1 450 kr i genomsnittlig kostnad och 2 125
kr i hogsta kostnad per ytterligare barn.

Vid berékningen av den faktiska boendekostnaden for en hyreslagenhet ska hyran inklusive
uppvarmning och obligatoriska avgifter beaktas. Om ldgenheten hyrs med
andrahandskontrakt, bor ndmnden godta den hyra som lagenhetsinnehavaren och
andrahandshyresgasten har avtalat, under forutsattning att den &r skélig. Vid berakningen av
den faktiska boendekostnaden for en inneboende ska beaktas vad bostadsinnehavaren och den
inneboende avtalat, om kostnaden &r skalig. Vid berdkningen av den faktiska
boendekostnaden for en bostadsrattslagenhet ska manadsavgiften, uppvarmningskostnaden
och rantekostnaden for 1an som tagits for inkép och underhall eller liknande av lagenheten
beaktas.

Vid ett kortvarigt bistdndsbehov ska den faktiska boendekostnaden i regel godtas. Om
socialndmnden bedomer att behovet av ekonomiskt bistand blir langre an tre
sammanhangande manader, bor den faktiska boendekostnaden prévas om den ar skélig. |
prévningen bor, vid beaktande av en skalig levnadsniva, hansyn tas till att den enskilde kan
byta till en billigare bostad eller pa annat satt kan sanka boendekostnaden. Dock ska beslut
undvikas som medfor att den enskilde tvingas flytta fran den tétort eller den del av kommunen
dar han eller hon bott under flera ar. Hansyn ska tas om det finns sarskilda skal mot byte av
bostad eller bostadsomrade som t ex:

e om det finns risk for att ett byte medfor negativa sociala konsekvenser

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp fran barnomsorg, skola och
socialt natverk

e om en ensamstaende vuxen, t ex med funktionsnedséattning eller sociala problem och
aldre med sviktande hélsa, har ett sarskilt stort behov av kontinuitet i det sociala
natverket eller den fysiska miljo som hanger samman med det nuvarande boendet



e om bostaden &r anpassad till en boendes funktionsnedséattning
e om den enskilde har begransad mojlighet att bli godk&nd som hyresgast, t.ex. vid
arbetsloshet eller betalningsanmérkning.

For att ett hushall inte ska anses trangbott bor det, utom for ensamstaende utan barn, ha
sovrum utdver vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn bér kunna dela sovrum. Med
beaktande av stigande alder och personlig integritet, bor barn emellertid inte behtva dela
sovrum. Vuxna som inte ar sambor bor inte behdva dela sovrum. Vid beddmningen av vad
som éar skalig boendestandard vid byte till dyrare bostad bor utgangspunkten vara vad en
laginkomsttagare pa orten normalt har méjlighet att kosta pa sig.

Foljande diagram visar andel hushall med boendekostnader dver Forsakringskassans
foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara boendekostnader utifran nivaerna for
specifikt ar. | januari 2017 bodde mindre an fem procent av de som ansokt om ekonomiskt
bistand i bostadsratt, villa eller tillfalligt boende i form av t ex vandrarhem. D4 dessa
boendeformer utgor en liten andel samt andelen &r relativt oféranderlig Gver ar tas alla hushall
med i underlaget oavsett aktuell boendeform.

Ekonomiskt bistand
- Andel hushall med bostadskostnader éver nivaer enligt Forsdkringskassans

foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara boendekostnad
45%

40%

___—

35%
e
L
30%
25%
20%
15%
—
10%
5%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017
s Cver genomsnitt % 32,0% 33,6% 32,6% 34,6% 35,9% 38,7%
s (Jver higsta godtagbara % 7.2% 7.2% 7,9% 9,6% 11,3% 13,2%

Bade andel hushall 6ver genomsnittlig och hégsta godtagbara boendekostnader har 6kat
markbart de sista fem aren. Bristen pa lediga bostader med laga bostadskostnader gor det svart
for familjer att hitta eller byta till bostdder med l&gre hyra. Det bor &ven tillaggas att enligt
Forsakringskassans foreskrifter tillhor inte Uppsala kategori storstad utan jamfoérs med andra
kommuner med fler &n 75 000 invanare vilket gor att nivaerna for genomsnittlig och hogsta
godtagbara bostadskostnader ar betydligt lagre &n t ex Storstockholm. I Storstockholm ar
nivan for genomsnittlig boendekostnad 850 kr hdgre for hushall med 1-2 vuxna och nivan for
hogsta godtagbara boendekostnad 1 150 kr hogre for hushall med 1-2 vuxna.



Det ar hos familjer med ett barn som det &r vanligast att ha en bostadskostnad Gver
genomsnittlig boendekostnad. Hushall utan barn, som ar den klart storsta gruppen som
ansoker om ekonomiskt bistand, ligger pa en klart lagre niva vilket framgar i diagrammet
nedan.

Ekonomiskt bistand
- Andel hushall med bostadskostnader 6ver genomsnittlig boendekostnad
enligt Forsdkringskassans foreskrifter utifran familjesammansattning
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Nar det galler hushall med bostadskostnader 6ver hogsta godtagbara bostadskostnad enligt
Forsakringskassans foreskrifter sa pekar statistiken pa att desto fler som ingar i hushallet desto
mindre risk &r de att bostadskostnaden Gverstiger hdgsta godtagbara bostadskostnad.

Det &r klart vanligare for personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan
att ha bostadskostnader som &r hdgre &n genomsnittlig och hégsta godtagbara bostadskostnad
per manad enligt Forsakringskassans foreskrifter. Troligtvis for att det i Uppsala ar svart att
snabbt finna en bostad med laga bostadskostnader.

3) Hur stor andel av dessa bostadskostnader avser andrahandshyror?

Uppgifter om vilka hushall som har ans6kt om ekonomiskt bistand och som har
andrahandskontrakt finns i handlaggarsystemet forst fran varen 2017. Jamforelse med tidigare
ar samt med uppgifter for januari 2017 gar darfor inte att géra. Genom uppgifter fran juni
2017 gar det att fa en bild av hur stor andel av bostadskostnader som avser andrahandshyror.
Andelen ska ses som en minsta andel da det troligtvis &r fler som har ett andrahandskontrakt
men som &nnu inte &r ratt registrerade i handlaggarsystemet.



Ekonomiskt bistand
- Kostnad per boendetyp, andel av totala boendekostnader, juni 2017

HBostad andrahand

H Bostad Bostadsritt

i Bostad Hyresritt

HBostad Inneboende

i Bostad Tillf bo vandrarhem

i Bostad Villa

Minst 17 procent av boendekostnaderna for personer som ansokt om ekonomiskt bistand i juni
2017 utgdrs av hushall som bor i bostad med andrahandskontrakt. Det &r betydligt vanligare
for personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan att bo i bostad med
andrahandskontrakt. Troligtvis for att det i Uppsala ar svart att snabbt fa ett
forstahandskontrakt.

Det saknas uppgifter pa hur manga av andrahandskontrakten som ar godkénda. Vid
handlaggning av ekonomiskt bistand bedéms inte om bostad i andra hand ar godkéant av
hyresvarden. Det finns minst en kammarrattsdom som framhaller att giltighet av
andrahandskontrakt inte ska utredas. Det kan &ven vara svart att utreda giltigheten utan att
bryta sekretessen for den personen som ansoker om ekonomiskt bistand. Om lagenheten hyrs i
andrahand, bor den hyra som lagenhetsinnehavaren och andrahandshyresgésten har avtalat om
godtas, under forutsattning att den ar skalig. For den som hyr bostad i andra hand géller
samma regler som for den som hyr i forsta hand.

De nyanlanda som har anvisats till Uppsala kommun enligt bosattningslagen och fatt bostad
via kommunen har godkanda andrahandskontrakt. Hur manga av de egenbosatta (EBO) som
har godk&nda andrahandskontrakt finns inga uppgifter om.

4) Hur stor andel av dessa andrahandshyror ligger éver genomsnitt respektive éver
hdgsta godtagbara kostnad?

Av de drygt 550 hushallen som har ansokt om ekonomiskt bistand for juni 2017 och som det
finns uppagifter i handldggarsystemet om att de har andrahandskontrakt & medelhyran ca

6 800 kr per manad och medianen 6000 kr. Tabellen nedan fordelar hushall som har ansokt
om ekonomiskt bistand for juni 2017 och bor i en bostad med andrahandskontrakt utifran
hyror som ligger éver nivaer enligt Forsakringskassans foreskrifter (FKFS 2016:9) om



genomsnittlig och hdgsta godtagbara bostadskostnad.

Hushall med andrahandskontrakt Ja Nej Totalt
Over genomsnittskostnad kr/man 42% 58% 100%
Over hégsta godtagbara kostnad kr/man 14% 86% 100%

Det &r 58 procent som ligger under genomsnittskostnad per manad och 42 procent som ligger
over. Hyrorna for andrahandskontrakt skiljer sig inte namnvért fran andra boendeformer i

detta hanseende.

Det &r betydligt fler personer som fatt uppehallstillstand i Sverige for max fyra ar sedan som
bor i bostad med andrahandskontrakt och som ligger éver nivan for genomsnittskostnaden &an
andra personer. Andelen som ligger 6ver nivan for genomsnittskostnaden ar dock lagre for

denna grupp jamfort med andra.

2017-08-27
Ulrik Warnsberg (S)

Ordférande Arbetsmarknadsndmnden




	Vid beslut om ekonomiskt bistånd görs en bedömning om den sökande har en skälig boendekostnad. Denna bedömning utgår från den enskildes faktiska kostnad och behov av boende. Utgångspunkten vid bedömningen av vad som är skälig boendekostnad bör vara va...
	Som underlag för att bedöma om den sökande har skäliga bostadskostnader används Försäkringskassans föreskrifter om genomsnittlig och högsta godtagbara bostadskostnad. Nivåerna revideras varje år och tabellen nedan visar nivåerna för 2017 (FKFS 2016:9).
	För familjer med fler än tre barn görs ett tillägg på 1 450 kr i genomsnittlig kostnad och 2 125 kr i högsta kostnad per ytterligare barn.  Vid beräkningen av den faktiska boendekostnaden för en hyreslägenhet ska hyran inklusive uppvärmning och obliga...

