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Yttrande over remiss av Utokat
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till finansdepartementet i enlighet med adrendets bilaga 1,
2. attbeslutet justeras omedelbart.

Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Utokat informationsutbyte
(Ds 2022:13) till Uppsala kommun for yttrande senast den 24 november 2022.

Utredningen foreslar atgarder for att majliggora okat utbyte av idag sekretessbelagd
information mellan myndigheter i syfte att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet.

Promemorian kan lasas i sin helhet via foljande [ank till regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med
Vard- och omsorgsférvaltningen. Arbetsmarknadsforvaltningen och
socialforvaltningen har getts mojlighet att lamna kommentarer.

Foredragning

Utredningen har haft i uppdrag att utvardera méjligheterna tillinformationsutbyte
mellan myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor.

| utredningens foreslas att statliga och kommunala myndigheter ska ges
forutsattningar att utbyta sekretessbelagda uppgifter i storre utstrackning an i dag.
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Utredningen menar finns ett glapp mellan de undersokta myndigheternas uppdrag och
de rattsliga forutsattningarna for genomférandet av detsamma. | utredningens
delrapport har det fastslagits att utokat informationsutbyte ar nédvandigt for att
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor ska kunna fatta korrekta beslut i
fraga om ersattningar fran valfardssystemen, och for att motverka
arbetslivskriminalitet.

Det intrdng i den enskildes personliga integritet som ett utokat informationsutbyte
innebar ska vagas mot mojligheterna for myndigheter som omfattas av offentlighets-
och sekretesslagen att fullgora sina uppdrag. Skyddet for den enskildes personliga
integritet bor enligt utredningen generellt sett inte ges en sa stark stallning att
utforandet av viktiga samhallsfunktioner forsvaras. Det bor inte heller ske till priset av
en alltfor hammande inverkan pa samarbetet mellan vissa myndigheter.

Utredningen foreslar bland annat att en generell sekretessbrytande bestammelse
infors. Den innebar att myndigheter, kommuner och andra som omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen kommer att kunna utbyta uppgifter om enskilda som
behovs for att sakerstalla korrekta beslutsunderlag och gora efterkontroller.

Den generella sekretessbrytande bestammelsen innebar inte en skyldighet att lamna
uppgifter pa eget initiativ. Utredningen foreslar darfor uppgiftsskyldighet i vissa fall.
Exempelvis att en ny bestdmmelse om underrattelseskyldighet for kommunerna infors
i socialtjanstlagen.

Den foreslagna nya bestammelsen innebar en mer generell skyldighet for
socialndmnden att underratta Forsakringskassan om beslut om insatser for enskilda
upphor eller andras, om uppgiften ar av betydelse for arenden somreglerasi
socialforsakringsbalken. Utredningen beddmer att det behovs for att
Forsakringskassan ska kunna fatta korrekta beslut om assistansersattning.

Utredningen foreslar ocksa att Migrationsverket far elektronisk atkomst till
lagenhetsregistret for kontroll av lamnade uppgifter.

| forslag till yttrande fran Uppsala kommun i drendets bilaga 1, staller sig Uppsala
kommun positiv till de forfattningsforslag som foreslas. Forslagen torde bidra till
maluppfyllnad i flera av Uppsala kommuns fokusomraden och inriktningsmal i

Mal och Budget 2022-2024. Detta galler sarskilt fokusomrade Trygghet och
inriktningsmalen Vdssa kommunens férmaga att forebygga och bekdmpa
ungdomsbrottslighet och kriminalitet samt Utveckla digitala vilférdstjénster for 6kad
samhdllsnytta och ett mer effektivt resursutnyttjande.

Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 3 oktober 2022

e Bilaga 1, yttrande fran Uppsala kommun

e Bilaga 2, promemoria Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13) via lank till
regeringens hemsida

Sida 2 (3)



Sida3(3)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor



Uppsala Datum: Diarienummer: Sida1(3)
kommun 2022-09-30 KSN-2022-02360

Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Andreas Falk

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.informationsutbyte@regeringskansliet.se
Ert dnr: Fi2021/02991

Yttrande over remiss av Utokat
informationsutbyte (Ds 2022:13)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Utokat informationsutbyte (Ds 2022:13)
fran Finansdepartementet. Uppsala kommun ser att detta forslag tillsammans med andra
forslag sa som Kommuner mot brott (SOU 2021:49) och Starkt arbete med att bekampa
bidragsbrott - Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av brott (SOU 2022:37)
kan medftra en betydande formagehojning i kommunens arbete mot brottslighet i allménhet
och valfardsbrott samt arbetslivskriminalitet i synnerhet. Utdver detta ser Uppsala kommun att
forslagen ger positiva effekter i det brottsforebyggande arbetet och pa sikt méjligheter till
besparingar genom effektivitetsvinster och minskade felaktiga utbetalningar till foljd av battre
beslutsunderlag.

Uppsala kommun delar inte utredningens slutsats att kommunerna inte behover statlig
finansiering for att forslagen ska genomforas.

Nedan foljer en redogorelse for forslagets mojliga konsekvenser for Uppsala kommun och vid
behdvlighet dven synpunkter pa forslaget.

En ny generell sekretessbrytande bestammelse infors

Uppsala kommun ser positivt pa mojligheten till utokat informationsutbyte. Uppsala kommun
delar utredningens slutsats att det finns ett glapp mellan de kommunala myndigheternas
uppdrag och de rattsliga forutsattningarna for att genomfora det. Detta galleri synnerhet om
forslaget Kommuner mot brott (SOU 2021:49) genomfors. Uppsala kommun ser vidare att ett
utokat informationsutbyte skulle ha positiva effekter for kommunens mojlighet att bista statliga
myndigheter - saval brottsbekdmpande som utbetalande - i deras uppdrag mot
valfardsbrottslighet, arbetslivskriminalitet och felaktiga utbetalningar.

Uppsala kommun noterar dock att formuleringen till ny bestammelse i 10 kap. OSL lamnar 6ppet
for en mer restriktiv tolkning @n vad som tycks vara utredningens intention. Formuleringen 7[...]
om det behévs for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora forfattningsreglerad
verksamhet” kan tolkas som att den utlamnande myndigheten forst ska prova om
informationsutbytet kan antas leda till det avsedda resultatet.
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Da utldamnande myndighet dven ska beakta om 6vervagande skal talar mot att uppgift ldmnas ut
finns en risk att rattstillampningen blir alltfor olik mellan kommuner, och till och med mellan
olika forvaltningar inom enskilda kommuner, dar vissa tillampar en mer restriktiv tolkning av
lagen emedan andra kommuner och forvaltningar ar mer liberala i sitt utldmnande av uppgifter.

Ett alternativ ar att andra formuleringen "forfattningsreglerad verksamhet” till ”sin verksamhet”
och behalla "6vervagande skal”. Detta torde underlatta tilldmpningen av lagen samtidigt som
skyddet for den personliga integriteten bibehalls.

En utokad mojlighet att utbyta offentliga uppgifter

Den nya bestammelsen som foreslas inforas i 6 kap. OSL medfor ett forenklat forfarande i utbytet
av offentliga uppgifter mellan myndigheter. Rekvisitet for utlamnande ar att uppgifterna kan
antas vara av betydelse for att den mottagande myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.

Uppsala kommun ser positivt pa mojligheten att genom eget initiativ utlamna offentliga
uppgifter som redan idag utlamnas efter begaran. Det bor dock noteras att det for de enskilda
handlaggarna kan uppsta svarigheter i att avgora vilken typ av uppgifter som kan ldmnas ut samt
i vilken utstrackning de kan antas ha betydelse for mottagande myndigheter.

En utokad uppgiftsskyldighet i vissa fall

Uppsala kommun uttalar sig enbart 6ver forslaget om ny bestammelse om
underrattelseskyldighet for kommunernai socialtjanstlagen (2001:453).

Bestammelsen innebar att socialndmnden ska underratta Forsakringskassan om att beslut om
insatser for enskilda upphor eller andras om uppgifterna ar av betydelse for arenden som
regleras i SFB (2010:110).

Uppsala kommun ser nyttan i forslaget men dven potentiella svarigheter i implementeringen.

Den forslagna bestammelsen riskerar att traffa alla som ar aktuella hos socialndmnden oavsett
om de har ndgot drende som regleras i socialférsakringsbalken.

Ordalydelsen "om uppgifterna ar av betydelse for arenden” staller krav pa att socialnamnden
eller utsedd tjansteman har kunskap om arenden som regleras i socialforsakringsbalken. Det kan
uppfattas som ett krav pa faktiskt vetskap om enskilda drenden som regleras i
socialforsakringsbalken och att namnden dven ska veta att uppgiften ar av betydelse i det
enskilda arendet.

Detta 6ppnar upp for att underréattelser skickas fran socialnamnden for personer som inte ar
aktuella hos Forsakringskassan, en 6verrapportering. Det finns aven en inte obetydlig risk for
godtyckliga bedomningar da enskilda tjansteman forvantas ha kunskap om hur en insats eller
ersattning paverkar darenden enligt socialforsakringsbalken.

Informationsutbyte mellan myndigheter ska kunna ske elektroniskt

Uppsala kommun delar utredningens slutsats att det finns omotiverade begrénsningar for saval
statliga som kommunala myndigheter att utbyta uppgifter elektroniskt.

Uppsala kommun instammer i utredningens bedomning att dessa aktorer bor kunna utbyta
uppgifter elektroniskt i storre utstrackning och att detta bor kunna ske elektroniskt pa annat satt
an genom direktatkomst.
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Effekter for kommuner och regioner

Utredningen bedomer att effektivitetsvinsterna dverstiger kostnaderna for ett utokat
informationsutbyte. Uppsala kommun delar den bedémningen med reservationen att
effektivitetsvinsterna forst kan vantas efter ett antal ar. Saledes bér kommunerna kompenseras
for de kostnadsokningar som tillfors kommunen i implementeringsfasen.

Utredningen tar fasta pa att forslagen kan forvantas leda till besparingar i form av minskade
felaktiga utbetalningar och effektivitetsvinster vid de utbetalande myndigheterna. Vidare anser
utredningen inte att kommunerna behdver statlig finansiering eller att forslaget om
kommunernas underrattelseskyldighet utgor ett oproportionerligt intrang i den kommunala
sjalvstyrelsen.

Uppsala kommun anser att implementeringen av forslagen skulle foranleda flera kostnader pa
kort sikt. Framst tillkommer investeringar i systemutveckling for att det elektroniska
informationsutbytet ska kunna ske sakert och effektivt. Darutover tillkommer kostnader
kopplade till verksamhetens anpassning till forslagen - framst avseende uppgiftsskyldigheten
for socialndmnden. Detta géller saval utbildningskostnader som tidsforluster da ett okédnt antal
underréattelser maste hanteras enligt ny rutin utifran en nytillkommen uppgiftsskyldighet. Vidare
har utredningen inte tagit hansyn till att ovanstaende problematik torde vara dannu storre for
kommuner av mindre storlek an Uppsala kommun.

Uppsala kommun menar att dessa kostnadsokningar och dess konsekvenser for kommunernas
implementering av forslagen bor beaktas mer ingdende an vad utredningen avsatt utrymme till.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Sara-Carin Ohman
Ordférande Sekreterare
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