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1. att infora foreslagen finansieringsmodell for resursenheter.
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Arendet

| Utbildningsnamndens verksamhetsplanen 2021 ges forvaltningen i uppdrag att
utreda en finansieringsmodell for sarskilda undervisningsgrupper pa 6vergripande niva
och omradesniva samt undersoka behov av och mojligheter att skapa grupper pa
omradesniva. Vidare beslutade namnden i december 2020 att utbildningsdirektoren
ges i uppdrag att aterkomma med ett forslag till némnden pa ett utvecklat
resurstilldelningssystem / ersattningsmodell for barn som behover placeras i sarskilda
undervisningsgrupper eller resursenheter.

Behov av och mojlighet att skapa sarskilda undervisningsgrupper pa omradesniva har
redovisats for namnden i maj 2021.

| denna rapport redovisas den del av uppdraget som avser att utreda maojligheten att
infora en finansieringsmodell for elever som placeras i sarskilds undervisningsgrupper
eller resursenheter.

Rapporten tar upp foljande punkter:

» Redovisning av en alternativ modell for finansiering av sarskilda
undervisningsgrupper eller resursskola som kan tilldmpas pa
hemkommunniva

= Belysning av exempel frdn andra kommuner

* Belysning av juridiska och ekonomiska konsekvenser.
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Beredning

Arendet har beretts i utbildningsforvaltningen. Arbetet har letts av avdelningen for
Hemkommun och representanter fran skolformerna har bidragit i arbetet.

Fristdende verksamheter har involverats genom att de inbjudits till dialog och forslaget
har presenterats pa ledningsméte lageskommun.

Forslaget har inga konsekvenser sett ur jamstallhets- eller naringslivsperspektivet.
Konsekvenser for barn och elever

Genom en riktad ersattning forvantas de verksamheter som uppfyller kriterierna for
ersattningen att ges battre forutsattningar att organisera verksamheten for att ta emot
eleveribehov av sarskilt stod.

Foredragning

Enligt skollagen ska en hemkommun ldmna bidrag till fristdende huvudman for varje
elev vid skolenheten. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Bidraget ska bestammas efter samma grunder som kommunen
tillampar vid fordelning av resurser till den egna skolverksamheten. En kommun ska
vidare fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas
olika forutsattningar och behov.

Nar en huvudman begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod har den
verksamheten hogre kostnader per elev én en grundskola som inte har begransat sitt
mottagande till denna elevgrupp. Den framsta orsaken till de 6kade kostnaderna ar en
hog larartathet i kombination med att det ar farre elever per undervisningsgrupp samt
ett 6kat behov av specialistkompetens.

Syftet med inférandet av resursenhetsersattning ar att underlatta for verksamheter
som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Genom att inratta en
resursenhetsersattning skulle dessa verksamheter ges battre forutsattningar att
fortsatta organisera verksamheten for att mota den aktuella elevgruppens behov av
undervisning i en mindre grupp med hog larartathet och specialistkompetens.
Resursenhetsersattningen ska vara ett komplement till ersattningarna i skollagen och
ska mojliggora att elever med omfattande behov av sarskilt stod erbjuds verksamhet
som &r organiserad for att méta deras behov. Ersattningen paverkar inte
verksamheternas mojligheter att ansoka om tillaggsbelopp.

Resursenhetsersattningen foreslas beviljas huvudman som uppfyller féljande kriterier:
1. Verksamheten ar en resursenhet inom grundskolan. Med resursenhet avses:

a. En grundskola som begransar sitt mottagande till elever i behov av séarskilt
stod.

b. En egen resultatenhet som begransar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod och tar emot elever fran olika skolenheter.

2. Samtliga elever i drskurs 1-9 pa resursenheten ska ha atgardsprogram av vilka det
framgar att eleverna har ett val dokumenterat behov av sarskilt stod.

3. Resursenheten ska ha en larartathet under aret motsvarande minst dubbelt sa hog
larartdthet som genomsnittet i Uppsala kommun aret innan enligt Skolverkets
statistik.



4. Utover larare ska resursenheten ha for verksamheten relevant specialistkompetens,
till exempel specialldrare, logoped eller personal med kompetens att hantera
problemskapande beteende.

Ersattningen forslas motsvara dubbel ersattning for kostnadsposten undervisning i
grundbeloppet.

Ersattningen kommer att beviljas efter ansokan fran huvudmannen.

Ekonomiska konsekvenser

I Mal och budget 2022 med plan for 2023-2024 finns dtta miljoner kronor avsatta at
utbildningsnamnden for en ny finansieringsmodell for resursenheter.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 27 oktober 2021
¢ Bilaga, Utredning av finansieringsmodell for resursenheter inom grundskolan

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Direktor
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Sammanfattning

Enligt skollagen ska en hemkommun ldmna bidrag till fristdende huvudman for varje
elev vid skolenheten. Bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tillaggsbelopp. Bidraget ska bestammas efter samma grunder som kommunen tillampar
vid fordelning av resurser till den egna skolverksamheten. En kommun ska vidare fordela
resurser till utbildning inom skolvasendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov.

N&r en huvudman begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod har den
verksamheten hogre kostnader per elev @n en grundskola som inte har begransat sitt
mottagande till denna elevgrupp. Den framsta orsaken till de 6kade kostnaderna aren
hog larartathet i kombination med att det ar farre elever per undervisningsgrupp samt
ett 6kat behov av specialistkompetens.

Syftet med inférandet av resursenhetsersattning ar att underlatta for verksamheter som
begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Genom att inratta en
resursenhetsersattning skulle dessa verksamheter ges battre forutsattningar att
fortsatta organisera verksamheten for att mota den aktuella elevgruppens behov av
undervisning i en mindre grupp med hog larartathet och specialistkompetens.
Resursenhetsersattningen ska vara ett komplement till ersattningarna i skollagen och
ska mojliggora att elever med omfattande behov av sarskilt stod erbjuds verksamhet
som ar organiserad for att mota deras behov. Ersattningen paverkar inte
verksamheternas mojligheter att ansoka om tillaggsbelopp.

Resursenhetsersattningen foreslas beviljas huvudman som uppfyller foljande kriterier:
1. Verksamheten ar en resursenhet inom grundskolan. Med resursenhet avses:
a. En grundskola som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod.

b. En egen resultatenhet som begransar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod och tar emot elever fran olika skolenheter.

2. Samtliga elever i drskurs 1-9 pa resursenheten ska ha atgardsprogram av vilka det
framgar att eleverna har ett val dokumenterat behov av sarskilt stod.

3. Resursenheten ska ha en larartathet under aret motsvarande minst dubbelt sa hog
l&rartathet som genomsnittet i Uppsala kommun aret innan enligt Skolverkets statistik.

4. Utover larare ska resursenheten ha for verksamheten relevant specialistkompetens till
exempel speciallarare, logoped eller personal med kompetens att hantera
problemskapande beteende.

Ersattningen forslas motsvara dubbel ersattning for kostnadsposten undervisning i
grundbeloppet.

Ersattningen kommer att beviljas efter ansokan fran huvudmannen.



Sida4(12)

Uppdrag

| Utbildningsnamndens verksamhetsplanen 2021 ges forvaltningen i uppdrag att utreda
en finansieringsmodell for sarskilda undervisningsgrupper pa évergripande niva och
omradesniva samt undersoka behov av och méjligheter att skapa grupper pa
omradesniva. Vidare beslutade namnden i december 2020 att utbildningsdirektoren ges
i uppdrag att aterkomma med ett forslag till nAmnden pa ett utvecklat
resurstilldelningssystem / ersattningsmodell for barn som behdver placeras i sarskilda
undervisningsgrupper eller resursenheter.

Behov av och mdjlighet att skapa sarskilda undervisningsgrupper pa omradesniva har
redovisats for namnden i maj 2021.

| denna rapport redovisas den del av uppdraget som avser att utreda mojligheten att
infora en finansieringsmodell for elever som placeras i sarskilda undervisningsgrupper
eller resursenheter.

Rapporten tar upp foljande punkter:

= Redovisning av en alternativ modell for finansiering av sarskilda
undervisningsgrupper eller resursskola som kan tillampas pa hemkommunniva

» Belysning av exempel fran andra kommuner

= Belysning av juridiska och ekonomiska konsekvenser.

Ersattningar inom grundskolan i Uppsala
kommun

Grundbelopp

En hemkommun ska enligt skollagen ldmna bidrag till fristdende huvudman for varje
elev vid skolenheten. Skolforfattningarna preciserar dock inte hur kommunerna ska
finansiera den egna skolverksamheten. Manga kommuner har valt att ersatta den egna
verksamheten efter samma principer som de fristdende huvudmannen eftersom det
vasentligt underlattar sakerstallandet av att bidrag utgar pa lika villkor till bade
fristdende huvudman och den kommunala verksamheten.

110 kap. 37 och 38 §§ skollagen (2010:800) anges:
37§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev vid skolenheten.
Bidraget bestar av ett grundbelopp enligt 38 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 39 §.

38§ Grundbeloppet ska avse ersattning for
1. undervisning,
2. larverktyg,
3. elevhalsa,
4, maltider,
5. administration,
6. mervardesskatt, och
7. lokalkostnader.

Grundbeloppet ska bestammas efter samma grunder som hemkommunen tilldmpar vid
fordelning av resurser till den egna grundskolan.
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Grundbeloppet far inte villkoras eller styras. Varje huvudman har frihet att anvanda
grundbeloppet som man 6nskar. Aven om kommunen har uppgett att en viss del av
grundbeloppet ar avsett for undervisningskostnader, eller nadgot annat kostnadsslag, ar
varje huvudman fri att sjalv avgora hur stor andel av grundbeloppet som avsatts for
respektive kostnadsslag.

Tillaggsbelopp

Utover grundbeloppet anges i skollagen att tillaggsbelopp ska lamnas for vissa elever
hon fristaende huvudman. | Uppsala kommun kan dven de kommunala grundskolorna
ansoka om tilldggsbelopp, som da kallas bidrag for extraordindra stodinsatser, enligt
samma principer som de fristaende.

110 kap. 39 § skollagen anges att:

39 §Tillaggsbelopp ska lamnas for elever som
1. har ett omfattande behov av sarskilt stod,
2. ska erbjudas modersmalsundervisning, eller
3. deltar i lovskola.

Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sarskilt stod ska vara individuellt bestamt utifran
elevens behov.

Hemkommunen &r inte skyldig att betala tillaggsbelopp for en elev i behov av sarskilt stod,
om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.

Utover skollagens skrivelse finns flera fortydliganden i skolférordningen och forarbetena
till skollagen vilken typ av insatser som ska finansieras av tillaggsbelopp.

Med tillaggsbelopp... avses ersattning for assistenthjalp, anpassning av lokaler eller andra
extraordinara stodatgarder, daribland sadana som riktas till barn och elever med stora
inldrningssvarigheter (Skolférordningen 14 kap. 8 §).

Kostnaderna for stodet ska vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband
med dennes sarskilda behov och forutsattningar for att kunna fullgéra sin skolgang.

(Prop. 2008/09:171s. 42)

Tillaggsbelopp ges till enskilda elever efter en individuell bedémning av elevens behov
av omfattande sarskilt stod. Syftet med tillaggsbelopp ar att det ska vara omedelbart
kopplat till en enskild elev och utgar i regel inte for sarskilt stod som ges for att tillgodose
en elevgrupps behov. Detta medfor att det finns elever som har behov av [6sningar pa
gruppniva som inte uppfyller kraven for att beviljas tillaggsbelopp.

Andra ersattningar

Enligt 2 kap. 8 b § i skollagen ska kommuner fordela resurser till utbildning inom
skolvasendet efter barnens och elevernas olika férutsdttningar och behov.
Bestammelsen omfattar fordelning av resurser saval till kommunernas egna
verksamheter som till enskilda huvudman men den reglerar inte narmare hur resurserna
ska fordelas. | Uppsala kommun, liksom i manga andra kommuner, har vi ett
ersattningssystem med flera olika delar i form av:

= Grundbelopp

= Tillaggsbelopp/bidrag for extraordinara stodinsatser

= Strukturersattning (socioekonomiskt viktad ersattning)
»  Ersattning for modersmalsundervisning

»  Ersattning for nyanlanda elever
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»  Ersattning till landsbygdsskolor (sma respektive stora)

Tillaggsbelopp/bidrag for extraordinara stodinsatser ar en ersattning som fordelas
utifran elevernas behov. Ersattning for modersmalsundervisning ar ocksa en form av
tillaggsbelopp.

Strukturersattningen ar en socioekonomiskt viktad resursfordelning med syfte att
uppfylla lagens krav pa att resurserna ska fordelas utifran elevernas olika férutsdttningar.
Ersattningen till landsbygdsskolor ar en ersattning som ska kompensera for skolors olika
forutsdttningar.

Trots att skollagen inte specificerar nagra bidrag utéver grundbelopp och tillaggsbelopp
sa kan det finnas utrymme for en kommun att fordela resurser utifran elevers
forutsattningar genom andra ersattningar sa lange hemkommunen sékerstaller att
bidraget ges pa lika villkor.

Av 14 kap. 2 § skolférordningen (2011:185) framgar vidare att om ytterligare resurser ges
tillhemkommunens verksamhet under budgetaret sa ska motsvarande tillskott ges till
de enskilda huvudmannen.

Behov av en riktad ersattning

Enheter som begransar sitt mottagande

Enligt 10 kap. 35 § st. 1 p. 2. skollagen kan en fristdende huvudman begransa sitt
mottagande till elever i behov av sarskilt stod, en sa kallad resursskola. Enligt en dom
fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD dom den 28 juni 2017, mal 3086-16) kan dven
kommuner fatta beslut om att inratta resursskolor. | Uppsala kommun finns inga
kommunala resursskolor men det finns resursenheter for elever med omfattande behov
av sarskilt stod. Resursenheterna ar centrala sarskilda undervisningsgrupper som tar
emot elever fran olika kommunala skolenheter.

En skolenhet som begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod har hogre
kostnader an en grundskola som inte har begransat sitt mottagande till denna
elevgrupp. Den framsta orsaken till 6kade kostnader ar en hog larartathet i kombination
med att det ar farre elever per undervisningsgrupp samt ett 6kat behov av
specialistkompetens. Det &r ocksa viktigt att verksamheten har en ekonomisk stabilitet
som gor att man kan bibehalla specialistkompetensen dven vid viss skiftning i
elevantalet. Tillaggsbelopp ska inte beviljas for att tacka behovet av hog larartathet i
ordinarie undervisning eftersom syftet med tillaggsbelopp inte ar att kompensera for
okade kostnader for en verksamhets grundorganisation utan ska ges utifran individuella
elevers behov.

Huvudman till resursskolor har i olika sammanhang uttryckt att den finansiering de idag
ges av kommunen inte ar tillracklig for att tacka verksamhetens kostnader. De
kommunala skolorna som bekostar elevplatserna pa de kommunala resursenheterna
menar ocksa att grundbelopp och tillaggsbelopp i dagslaget inte tillgodoser
verksamhetens behov av resurser.
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Aktuella verksamheter inom Uppsala kommun

I Uppsala kommun finns idag tre grundskolor som uppger att de begransar sitt
mottagande till barn i behov av sarskilt stéd. Det ar Kajan Friskola, Magelungens
grundskola i Uppsala och Samsaskolan. Den kommunala huvudmannen har 7
resursenheter som tar emot elever fran de kommunala grundskolorna.

Nedan redovisas antalet elever folkbokforda i Uppsala kommun som idag ar placerade
pa de fristdende skolor som uppger att de begransar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod och pa de kommunala resursenheterna.

Tabell 1. Antal elever folkbokférda i Uppsala kommun som &r placerade pa fristdende skolor som
uppger att de begransar sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stéd och pa kommunala
resursenheter.

Legitimerade och

Antal elever Antal elever per behorigalsrare, %

ak 1-9 ht 2021 larare (2020)

(2020)
Kajan 37 72 163
Magelungen 20 44 511
Samsaskolan 0 22 234
resursenheter Cass ca2-3

Kalla: Skolverket och IST (Uppsala kommun)

Omvarldsbevakning

Manga kommuner brottas med samma fragor kring lagstiftning och ersattningar som
Uppsala kommun. | utredningen har forvaltningen genom omvarldsbevakning
undersokt hur andra kommuner fordelar resurser till resursskolor eller likvardiga
kommunala verksamheter.

I olika kommuner bedomer man ansokningar om tillaggsbelopp olika. Vissa kommuner
ger tillaggsbelopp for elever som placeras i centrala sarskilda undervisningsgrupper
medan andra inte gor det. Det finns ocksa kommuner som ger ersattning enligt fasta
nivaer och andra som alltid utgar ifran varje elevs individuella behov. Ett antal domar pa
omradet har kommit de senaste aren vilket har gjort att manga kommuner har forandrat
sin beddmning av ansékningar om tillaggsbelopp. Fran att ha beviljat ersattning for
placeringar i centrala sarskilda undervisningsgrupper och fasta ersattningsnivaer till att
inte ge ersattning for placeringar i centrala sarskilda undervisningsgrupper och att utga
ifran varje elevs individuella behov vid bestammandet av tillaggsbeloppets storlek.

I samband med att en kommun gor denna forandring i bedomningen av ansokningarna
om tillaggsbeloppen har det i vissa kommuner uppstatt ett behov av att finna en ny form
av ersattning riktad till verksamheter som begransar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod. Ett exempel pa det ar Stockholms stad.

Stockholms stad

Fran och med 2021-01-01 har Stockholms stad infort en ny ersattning till fristaende
resursskolor, kallad strukturbidrag. Motiveringen till bidraget ar att skolorna inte har
samma mojlighet som andra skolor att omférdela grundbeloppet, da de har begrénsat
sitt mottagande till elever som ar i behov av sarskilt stod. De skolor som ar berattigade
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till strukturbidrag ska vara fristdende grundskolor som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sdrskilt stod. Samtliga elever ska ha individuella tgérdsprogram enligt
3 kap. skollagen. Stockholms stads strukturbidrag beviljas skolor vars huvudman intygar
pa heder och samvete att enheten endast tar emot elever i behov av sarskilt stod.

Tillaggsbelopp i Stockholms stad ges till fristaende skolor for elever som har ett
omfattande behov av sarskilt stod. Verksamhetsstod ar den kommunala motsvarigheten
till tillaggsbelopp.

Bedomningen av ratten till tillaggsbelopp har de senaste aren fordandrats i Stockholms
stad. I och med det har madnga fristaende resursskolor forlorat en viktig del av sin
finansiering. For att kompensera fristaende resursskolor for att de begransar sitt intag till
att enbart ta emot elever i behov av séarskilt stod har strukturbidraget/ett forhojt
grundbelopp inrattats. Strukturbidraget uppgar under 2021 till 80 000 kr per elev och ar.
Utover strukturbidraget far skolorna grundbelopp, strukturersattning och évriga
ersattningar pa samma villkor som alla skolor.

Kostnaden for strukturbidraget ligger hos Stockholms stads motsvarighet till avdelning
hemkommun och medel fér strukturbidraget tas fran medel som tidigare budgeterades
for tillaggsbelopp.

| Stockholms stad finns inga kommunala resursskolor som enbart tar in elever i behov av
sarskilt stod. De kommunala centrala sarskilda undervisningsgrupperna (CSU) ar alltid
knutna till en vanlig skola med en blandad elevsammansattning. Det finns ocksa
regionala sarskilda undervisningsgrupper dar flera skolor samarbetar och placerar elever
hos varandra. Elever blir antagna till centrala och regionala sarskilda
undervisningsgrupper genom en sarskild ansokningsprocess och byter vid placering
skola till den skola som gruppen ar knuten till. Kommunala CSU har en séarskild
finansiering och bekostas inte av de skolor till vilka de hor.

Andra kommuner

Flera andra kommuner i Stockholms ldn (exempelvis Solna, Osterdker och Danderyd) har
i likhet med Stockholms stad inrattat en form av strukturbidrag. Summan per elev skiljer
sig at mellan kommunerna. | vissa kommuner ges motsvarande ersattning per elev till de
kommunala centrala sarskilda undervisningsgrupperna medan det i andra kommuner
endast ar en ersattning till fristdende huvudman.

Forslag pa ny ersattning

Resursenhetsersattning

Utifran aktuell utredning foreslas att det inrattas en ny ersattning pa hemkommunsniva
kallad resursenhetsersattning. Resursenhetsersattningen ska utgora ett komplement till
ovriga ersattningar - sasom grundbelopp, strukturersattning och eventuella
tillaggsbelopp. Om skolan far resursenhetsersattning eller inte paverkar inte skolans
mojlighet att fa tillaggsbelopp for en elev. Ersattningen riktar sig endast till grundskolans
arskurs 1-9.
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Syfte

Syftet med resursenhetsersattningen ar att underlatta for verksamheter som begransar
sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stdd. Dessa verksamheter bedoms ha
svarare att sakra finansieringen av verksamheten genom grundbeloppet da samtliga
elever har behov av sarskilt stod. Vidare uppfyller eleverna inte alltid kraven for att
beviljas tillaggsbelopp i den utstrackning som huvudmannen ansoker om. Genom att
inratta en resursenhetsersattning ges verksamheterna battre forutsattningar att
fortsatta organisera verksamheten for att kunna moéta den aktuella elevgruppens behov.

Kriterier

Resursenhetsersattning kan ges for elever i grundskolans arskurs 1-9 men inte for elever i
forskoleklass eller fritidshem.

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att en huvudman ska vara berattigad
resursenhetsersattning:

1. Verksamheten ar en resursenhet inom grundskolan. Med resursenhet avses:

a. Engrundskola som begransar sitt mottagande till elever i behov av
sarskilt stod.

b. Enegen resultatenhet som begransar sitt mottagande till elever i behov
av sarskilt stod och tar emot elever fran olika skolenheter.

2. Samtliga elever i arskurs 1-9 pa resursenheten ska ha atgardsprogram av vilka
det framgar att eleverna har ett val dokumenterat behov av sarskilt stod.

3. Resursenheten ska ha en larartdthet under aret motsvarande minst dubbelt sa
hog larartathet som genomsnittet i Uppsala kommun aret innan enligt
Skolverkets statistik.

4. Utover larare ska resursenheten ha for verksamheten relevant
specialistkompetens, till exempel specialldrare, logoped eller personal med
kompetens att hantera problemskapande beteende.

Resursenhet

Begreppet resursenhet finns inte i skolforfattningarna men anvands har for att definiera
de verksamheter som ska vara aktuella for resursenhetsersattningen. Dessa
verksamheter ska antingen vara specifika skolenheter eller verksamhet som ar
organiserad for att motta elever fran flera olika skolenheter. | de fall verksamheten inte
utgor en skolenhet ska den vara en resultatenhet vilket innebar att verksamhetens
ekonomi ska kunna redovisas separat fran de skolenheter som verksamheten tar emot
elever ifran.

Atgérdsprogram

Resursenheterna ska begransa sitt mottagande till elever i behov av sarskilt stod. Elever
som ges sarskilt stod ska enligt skollagen ha utarbetade atgardsprogram. Ett led i att
kvalitetssakra att de verksamheter som beviljas resursenhetsersattning begransar sitt
mottagande till denna elevgrupp ar darfor att huvudmannen behover intyga att alla
elever har atgardsprogram.
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Larartathet

Ett kriterium for att fa resursenhetsersattning ar att enheten under dret har en
larartathet motsvarar minst dubbelt sa hog larartathet som genomsnittet i Uppsala
kommun aret innan enligt Skolverkets statistik. For 2020 var den genomsnittliga
larartatheten 13,2 elever per larare i Uppsala kommun. Om inga storre forandringar i
larartathet har skett under 2021 kommer alltsa kravet pa genomsnittlig larartathet
sannolikt att ligga omkring minst 1 larare per 6,6 elever for ar 2022.

Tabell 2. Antal elever per larare samt andel legitimerade och behdriga larare i genomsnitt i
Uppsala respektive i riket.

Antal elever per Legitimerade och behoriga
lérare (2020) larare, % (2020)
Genomshitt i Uppsala kommun 13,2 74,5
Genomsnitt i riket 12,2 71,1

Kalla: Skolverket

Specialistkompetens

For att en huvudman ska kunna fa resursenhetsersattning ska resursenheten utover
larare ha for verksamheten relevant specialistkompetens, till exempel speciallarare,
logoped eller personal med kompetens att hantera problemskapande beteende.

De vanligaste inriktningarna pa resursenheter ar:

= Specialpedagogik - speciallarare

»  Sprakstorning - logopeder

*  Problemskapande beteende - specialutbildad personal

» Sociala svarigheter/autism - specialldrare och specialutbildad personal

Kostnad

Ersattningens storlek

Grundbeloppet omfattar ersattning for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider,
administration och lokalkostnader. Tabellen nedan visar grundbeloppen for 2021 och
fordelningen mellan de olika kostnadsslagen.

Tabell 3. Grundbeloppen for 2021 fordelade pa kostnadsslag samt stadium.

Ersattning per ar 2021 Lagstadium Mellanstadium Hoégstadium
Undervisning 41181 41324 48729
Larverktyg 3227 4294 5485
Elevhalsa 2060 2286 2699
Maltider 5582 5419 6503
Administration 13300 22 167 24384
Lokaler 1961 2265 2634
Summa 67311 77755 90434

Kalla: Ersattningar for pedagogisk verksamhet 2021

Resursenhetsersattningen foreslas motsvara dubbel erséttning for kostnadsposten
undervisning i grundbeloppet eftersom ett kriterium for att erhalla ersattning ar att
larartatheten ar dubbelt sa hog som genomsnittet i kommunen.
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Sammanlagd kostnad

I Mal och budget 2022 med plan fér 2023-2024 finns atta miljoner kronor avsatta for en
ny finansieringsmodell for resursenheter. De avsatta medlen skulle innebara att
resursenhetsersattningen skulle racka till 175 elever enligt nedanstaende fordelning.
Bedomningen ar att det bor rdcka for det elevantal som kan komma i frdga. Av de 175
eleverna som anslaget racker till finns cirka 95 elever redan pa de kommunala
resursenheterna.

Tabell 4. Ny finansieringsmodell for 2022, antal elever fordelade pa stadium.

Lagstadium | Mellanstadium | Hégstadium | Summa

Erséttning per ar 2022 (ca) 41 800 41950 49 450
Antal elever 38 54 83 175
Summa 1588 400 2265300 4104 350 7 958 050

Ansokningsforfarande

Den kommunala huvudmannen eller en fristdende huvudman kan beviljas
resursenhetsersattning efter bedomningen av en skriftlig ansokan. En annan kommun
kan dock inte ansoka om denna ersattning da ersattningen mellan kommuner regleras
sarskilt i 10 kap. 34 § skollagen.

En blankett och en rutin med detaljer kring ansokningsforfarandet kommer att utarbetas
for andamalet.

Ersattningen betalas ut manadsvis (12 manader per ar) for det antal elever som
respektive manad ar inskrivna pa resursenheten. Eleverna ska vara folkbokforda i
Uppsala kommun.

Resursenheten uppdaterar arligen sin ans6kan om resursenhetsersattning genom att
ldmna in statistik fran foregdende ar och annat nddvandigt underlag som styrker att
enheten uppfyller kriterierna for ersattningen.

Om uppgifterna i efterhand visar sig vara felaktiga kan huvudmannen bli
aterbetalningsskyldig.

Konsekvenser

Juridiska konsekvenser

Juridiskt stod

Konstruktionen med en resursenhetsersattning ar juridiskt oprovad. | lagen finns endast
grundbelopp och tillaggsbelopp som uttalade ersattningar. | grundbeloppet ska
ersattning for i princip allt inga, inklusive olika former av sarskilt stod i form av
exempelvis placering i sarskild undervisningsgrupp. Utdver det kan huvudmannen
ansoka om tillaggsbelopp for enskilda elever. Samtidigt finns utrymme i lagen att ersatta
den kommunala verksamheten pa ett annat satt an genom grundbelopp och
tillaggsbelopp, under forutsattning att man ger fristdende huvudman motsvarande
ersattning. Flera andra kommuner, daribland Stockholms stad, har en ersattning som
utgar till fristaende resursskolor som de kallar strukturbidrag.
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Bidrag pa lika villkor

For att en ersattning ska kunna kallas huvudmannaneutral ska ersattningen ges utifran
ett antal kriterier som bade kommunal huvudman och fristdende huvudman kan
uppfylla. Ersattningen for nyanlanda elever och ersattningen till landsbygdsskolor ar i
Uppsala kommun sadana ersattningar.

Da resursenhetsersattningen har samma kriterier for den kommunala verksamheten
som for fristdende huvudman ar ersattningen huvudmannaneutral. Dock ar det sa att
kriterierna som ska vara uppfyllda for att erhalla ersattningen endast kan uppfyllas av
huvudman som antingen bedriver en resursskola eller har flera skolenheter for vilka man
kan skapa en gemensam resursenhet. Fristaende huvudman som endast har en
grundskola i kommunen med allman inriktning kommer darfor inte att kunna kvalificera
sig for ersattningen. Enskilda kommunala grundskolor kommer inte heller kunna ansoka
om ersattning till den egna skolenheten.

Overklagbarhet

En ndmnds beslut kan 6verklagas genom sa kallad laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Genom laglighetsprovning provas endast beslutets
laglighet, inte om beslutet ar lampligt eller skaligt.

Efter ans6kan kommer huvudmannen att fa ett beslut om huruvida ansékan om
resursenhetsersattning beviljas eller avslas. Eftersom det i skollagen inte finns sarskilda
bestammelser for hur beslut om denna typ av ersattning ska dverklaga kan besluten
enligt 28 kap. 18 § skollagen bara 6verklagas om dverklagande far ske enligt 13 kap.
kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser

I Ml och budget 2022 med plan for 2023-2024 finns atta miljoner kronor avsatta-till
utbildningsnamnden for en ny finansieringsmodell for resursenheter. Inrattandet av en
resursenhetsersattning kommer darfor inte att paverka grundbeloppens storlek.

Dialog

En deli utredningen har varit att fora en dialog med olika parter som kan beréras av
forslaget. Fristdende huvudman har inbjudits till dialog och dialog har hallits med
Gluntens Montessoriskola, Magelungens grundskola i Uppsala, Samsaskolan och
Ansgarskolorna.

Aven representanter for intresseorganisationerna Autism och Aspergerforeningen i
Uppsala, foreningen Barn i behov och Attention i Uppsala har vid ett dialogforum
informerats om utredningen och ombetts lamna synpunkter infor utredningen.

Den kommunala grundskolan har ocksa varit en dialogpart i arbetet.

Samtliga uttrycker att det vore bra med en extra ersattning for elever med omfattande
behov av sarskilt stod som behdver en placering pa en resursenhet. Att organisera en
verksamhet utifran elever med omfattande behov som inte kvalificerar sig for
tillaggsbelopp ar kostsamt och marginalen i grundbeloppet ar liten.
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