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1. attanta riktlinje for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation enligt
arendets bilaga 1.

Arendet

Kommunstyrelsen fattade den 14 juni 2023 (§ 139) beslut om tillaggsdirektiv till arbetet
med ny oversiktsplan. Klimatanpassning omnamns i tillaggsdirektivet som ett exempel
pa tematiskt sakomrade dér det kan finnas behov av ny styrning under
mandatperioden. Forvaltningen har gjort bedomningen att en riktlinje som styr
klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation kan tillgodose detta.

Kommunstyrelsen beslutade 15 oktober 2025 (§ 297) att sanda ett forslag till Riktlinje
for klimatanpassning for ny-, till- och ombyggnation pa remiss. Remissen besvarades
av ett trettiotal instanser. En remissredogorelse dterfinns i bilaga 2.

Baserat pa bland annat synpunkter som inkommit har en reviderad handling tagits
fram. Riktlinjens styrning kommer i sin helhet, eller i delar, att inarbetas i den pagaende
revideringen av Oversiktsplanen.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen i samarbete med berérda
kommunala forvaltningar och bolag. Planen var pa remiss 15 oktober till 20 december
2025. Cirka 30 skriftliga yttranden inkom.

Barn- och jamstalldhetsperspektiven samt naringslivsperspektivet har beaktats.
Riktlinjens syfte ar att forbereda Uppsala for extrema vaderhdndelser utan att
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kommunens invanare utsatts for patagliga hélsorisker eller stor ekonomisk skada som
arrimlig att kunna forutse och forebygga. Sarskilt prioriterade ar barn, aldre, personer
med funktionsnedsattning och andra sarbara grupper da de riskerar att bli sarskilt
paverkade av de hélsorisker som en bristfallig klimatanpassning medfor.

Foredragning

Riktlinjen for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation (bendamns harefter
riktlinjen”) syftar till att sakerstalla att Uppsala kommun vid all byggnation beaktar
forutsebara risker orsakade av extremvéader eller naturolyckor pa ett konsekvent satt.
Pa lang sikt bidrar detta till ett samhalle som klarar uppréatthalla viktiga funktioner vid
allvarliga vaderhandelser, och dér invanare och naringsliv inte drabbas av mycket stora
konsekvenser i form av halsorisker eller stor ekonomisk skada nar det hade kunnat
forebyggas.

| Uppsala finns betydande risker for versvamning, da konsekvenserna vid hogt flode i
Fyrisan eller kraftigt skyfall kan bli stora. Riskerna kopplat till hdga temperaturer vid
varmeboljor samt ras, skred och erosion vid forandrade floden i vattendrag ar
patagliga. Riktlinjen inkluderar darfor dessa fyra omraden som alla paverkar fysisk
planering och bestallning av lokaler och anlaggningar.

Lagstiftning som finns inom omradet kompletteras av vagledning kring tilldmpning
fran myndigheter (Boverket, Myndigheten for civilt férsvar, SMHI, lansstyrelser).
Riktlinjen samlar och fortydligar vad detta betyder i Uppsala. Riktlinjen redovisar ocksa
stallningstaganden for nar kommunen ser att det finns skal att ga langre i
kravstallningen an nationell vagledning samt ger en lokal tolkning av vad den
nationella vagledningen innebar i forutsattningar for enskilda projekt.

Riktlinjens syfte ar att lagga grunden for ett systematiskt arbetssatt dar en konsekvent
niva pa klimatanpassning tillampas utifran vilka risker som ar rimliga att forebygga.
Styrningen ska anvandas vid utveckling av kommunal mark, alltsa nar kommunen eller
dess bolag i rollen som fastighetsagare, saljare av mark (markanvisningar) eller
verksamhetsutdvare har ett ansvar for genomforande av exploatering eller investering
vid ny-, till- eller ombyggnation. En viktig deli riktlinjens innehall ar att forutsattningar
och genomforbarhet bedoms tidigt i byggprocessen for att minska risker for stora
kostnader i senare skede, bade for kommunen och privata aktorer.

Vid utveckling pa privat mark kan riktlinjens principer anvandas som stéd i bedomning
av platsens lamplighet for foreslagen bebyggelse eller verksamhet, bade vid
framtagande av detaljplan eller vid bygglovsprovning i omraden som saknar
planlaggning. Eftersom dessa provningar ar myndighetsutdvning enligt gallande
lagstiftning kan riktlinjens styrning inte stallas som bindande krav.

| befintlig bebyggelsemiljo kan forutsattningarna att nd samma niva av
klimatanpassning som vid ny bebyggelse vara begransade. | vissa projekt kan det
darfor bli nodvandigt att ta stallning till avsteg fran riktlinjens principer. Riktlinjen
beskriver ndr detta ar relevant och hur avsteg ska forankras.

Riktlinjen dr en férdjupning av befintlig styrning inom omradet i Oversiktsplan 2016 och
dessa tva styrdokument kompletterar varandra. Vid framtagande av kommande
oversiktsplan som siktar mot antagande under ar 2028, kommer riktlinjen vara ett
viktigt underlag for styrning avseende klimatanpassning av den byggda miljon.

For att klimatanpassningsatgarder som involverar flera parter i befintlig ska kunna
genomfdras behover grundlaggande forutsattningar vara tydliga redani ett tidigt
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skede. Det innebar att typ av atgard, var nyttorna uppstar och en preliminar
kostnadsbild bor vara utredda for att mojliggdra gemensamma stallningstaganden.
Tidiga forstudier ar ett effektivt verktyg for att identifiera forutsattningar for samverkan
och skapa samordnade och kostnadseffektiva l6sningar. Detta ar prioriterat i omraden
dar samhallsviktiga funktioner eller manga bostader ar utsatta for klimatrelaterade
risker.

Ekonomiska konsekvenser

Riktlinjen utgor inte ett genomférandebeslut och fari sig sjalv inga direkta ekonomiska
konsekvenser men innebar att vissa projekt inom kommunen kan fa 6kade
investeringskostnader. Tillkommande kostnader for projekt kommer fran tydligare
krav pa tidiga utredningar, tekniska anpassningar sa som hojdsattning, ytor for vatten
och tréadplantering i hardgjorda miljcer.

Riktlinjens styrning innebar inte per automatik en tillkommande kostnad i all
stadsutveckling eftersom projektens ambitioner och prioriteringar varierar och vissa
projekt redan idag nar upp till nskad niva av anpassning. Den ger aven flexibilitet
genom att tilldta avsteg nar platsens forutsattningar gor full anpassning orimlig.

| vissa fall finns det en risk att malkonflikter gallande markanvandningen uppstar.
Exempelvis kan 6nskemal om fortatning eller utveckling av verksamheter behodva
avvagas mot skyfallsatgarder eller behov av temperaturreglerande gronska. Detta kan
fa konsekvenser i form av nedskrivningsbehov, kostnader for ersattningsmark,
svarigheter att bedriva verksamheten eller liknande.

Riktlinjen betonar vikten av samordning mellan fastighetsagare, for att mojliggora
gemensamma lsningar och kostnadsdelning. For att fa till stand fler atgarder i
riskutsatta omraden kan det behovas gemensamma forstudier pa platser dar flera
aktorer berors.

Den féreslagna styrningen bidrar ocksa till minskade ekonomiska risker i form av mer
korrekta forvantningar pa exploatering i tidiga planer och projekt, direkta och indirekta
skadekostnader i samband med naturolyckor, minskad risk for skadestandskrav,
minskad risk for framtida behov eller krav pd ombyggnation fér anpassning i efterhand.

Fordjupning av ekonomiska konsekvenser aterfinns i bilaga 3.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 mars 2026

e Bilaga 1, Riktlinje for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation

e Bilaga 2, Remissredogorelse for riktlinje for klimatanpassning vid ny-, till- och
ombyggnation

e Bilaga 3, Ekonomiska konsekvenser

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Inledning

Varldens klimat haller pa att férandras. Fér Uppsala visar SMHI:s klimatscenarier att
arsmedeltemperaturen kan bli 3-5 grader hogre vid slutet av seklet, att antalet varma
dagar okar och att intensiva regn blir vanligare.

Konsekvenserna av dessa forandringar paverkas bade av utvecklingen av
vaxthusgasutslapp och av hur val samhallet anpassas till de forhallanden som kan
forutses. Bristande klimatanpassning riskerar att 6ka samhallets sarbarhet och
medfora negativa effekter for manniskors halsa, miljon och framtida kostnader.

Myndigheten for civilt forsvar har pekat ut Uppsala som en stad med betydande risk for
allvarliga konsekvenser vid ett hogt flode i Fyrisan eller ett kraftigt skyfall.

Uppsala kommun har antagit malet att Uppsalas motstandskraft och férmaga till
anpassning ska vara starkt till 2040 utifran de konsekvenser som kan forutsagas fram
till 2100. For att den byggda miljon ska bidra till detta behéver kommunkoncernen i
planering, projektering och anlaggning ta hansyn till hur varje projekt kan stodja
maluppfyllelsen.

| det tillaggsdirektiv for Revidering av dversiktsplan for Uppsala kommun (KSN-2021-
00190) som beslutades i kommunstyrelsen juni 2023 omndamns klimatanpassning som
ett av flera omraden dar vagledning behdver starkas infor att en ny dversiktsplan ska
tas fram.

Syfte

En kommunal riktlinje kompletterar den nationella styrningen och tydliggor hur
Uppsalas forutsattningar ska paverka planering och projekt, samt hur utredningar och
karteringar ska anvandas.

Riktlinjen for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation ska genom ett
systematiskt arbetssatt forbereda Uppsala for extrema vaderhandelser och minska
halsorisker och forebyggbar ekonomisk skada. En séker planeringsprocess ar central
for ett hallbart samhallsbyggande och for att undvika betydande negativ paverkan pa
liv, hdlsa, egendom och natur till foljd av klimatférandringar (Miljo- och
klimatprogrammet, KF 2025).

Genom riktlinjen fordjupas styrning och vagledning for klimatanpassning inom fysisk
planering och inom lokalférsorjning av kommunkoncernens lokaler och anlaggningar.
Riktlinjens principer ger stod for kravstallning i planeringsprocesser samt i bestallning
av lokaler och anlaggningar och sakerstaller att kommunen har en konsekvent och
avvagd tillampning nar det kommer till nivan av klimatanpassning,. Riktlinjen ger ocksa
viss vagledning for hantering av klimatanpassningsbehov i befintlig bebyggelse.

Omfattning och tillampning

Riktlinjen ska tillampas vid planering och bestallning av ny bebyggelse, anlaggningar
och infrastruktur samt vid till-, om- och renovering av befintliga miljoer som paverkar
formdgan att hantera klimatrisker. Den omfattar bade det aktuella planomradet och

paverkan pa angransande bebyggelse eller anlaggningar.

Riktlinjen behandlar fyra riskomraden som ar relevanta for fysisk planering:

o Oversvamning orsakad av skyfall
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o Oversvamning orsakad av hoga fléden eller nivaer i vattendrag och sjéar
e Ras, skred och erosion
e Hogatemperaturer

Av dessa ar dversvamning, ras, skred och erosion de risker som uttryckligen omfattas
av plan- och bygglagen (PBL) och som ska analyseras och redovisas i
oversiktsplaneringen. Hoga temperaturer ingar inte i PBL:s krav, men har inkluderatsi
riktlinjen utifran ett folkhalsoperspektiv, eftersom varmebdljor utgdr en vaxande risk
for manniskors hélsa, sarskilt i tatbebyggda omraden.

Riktlinjen utgar fran den styrning om klimatanpassning som ges i kommunens
oversiktsplan fran 2016 och avser med hjalp av riktlinjens principer att fortydliga och
komplettera befintlig styrning. Detta sker med stod av tillkommande lagkrav (3 kap. 5§
plan- och bygglagen [2010:900]), utokad vagledning fran Boverket, utredningar och
karteringar framtagna inom kommunens geografi, samt senare erfarenheter och ny
kunskap.

Detaljplan och bygglov

Nar kommunen planlagger mark ska bebyggelse alltid lokaliseras till mark som ar
l@dmpad for andamalet (2 kap. 2 § PBL). Det ingar da att ta hansyn till bland annat risken
for naturolyckor som 6versvamning, ras, skred och erosion. Lagstiftningen anger vilka
krav som kan stallas vid utveckling pa privatdgd mark, dar plan- och bygglagen reglerar
kommunens méjligheter att stalla krav i bade detaljplanearbete och bygglovsprovning.

Riktlinjens principer kan vara ett stod i bedémning av platsens [amplighet (2 kap. 4-5
§§ PBL) for foreslagen bebyggelse eller verksamhet vid framtagande av detaljplan eller
vid bygglovprévning i omraden som ej ar planlagda. | vissa delar &r riktlinjens principer
mer [dngtgaende an de krav som PBL ger stod att stélla vid detaljplanering eller
bygglovprovning och kan darfor inte stallas pa sokande/byggherre.

Genom att kommunicera om Uppsalas klimatanpassningsbehov och riktlinjens syfte ar
forhoppningen att privata aktorer ska utga fran riktlinjens principer dven da
kommunen saknar radighet.

Ansvar

Ansvar for riktlinjens tillampning

Styrningen beror alla de forvaltningar och kommunala bolag som har radighet 6ver
fysisk planering, forvaltar och utvecklar allman platsmark, fastigheter eller teknisk
infrastruktur inom kommunkoncernen. Riktlinjen ska anvandas vid utveckling av
kommunal mark, alltsa nar kommunen eller dess bolag i rollen som fastighetsagare,
saljare av mark (markanvisningar) eller verksamhetsutovare har ett ansvar for
genomforande av exploatering eller investering vid ny-, till- eller ombyggnation.

Kommunens ansvar for klimatanpassning

Kommunen har ansvar for att skydda sin egendom och sina ekonomiska intressen
samt for att sakerstalla att skador pa byggnader och infrastruktur inte leder till avbrott i
samhallsfunktionen.

Nar kommunens namnder och bolag ar fastighetsagare och/eller verksamhetsutovare
behover kommunen vidta atgarder om verksamheter hotas av effekterna av ett
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forandrat klimat. Detta inkluderar framfor allt samhallsviktiga anlaggningar och
lokaler, utryckningsvagar for blaljusverksamhet samt utrymningsvagar.

Alla néamnder och bolag har ett ansvar for att anpassa de lokaler och anlaggningar som
ags inom kommunkoncernen och anvands av de kommunala verksamheterna for att
klara ett forandrat klimat. | arbetet med lokalforsorjningsplanerna ska behov kopplade
till klimatanpassning integreras. Namnder och bolag har i rollen som fastighetsagare
ocksa en skyldighet att inte skapa oldgenhet for angréansande fastigheter, exempelvis
genom att leda vattenfloden vidare som kan orsaka skador pd andra fastigheter.

Vid framtagande av detaljplaner ansvarar kommunen for att bebyggelsen ar planerad
sa att skyfall eller héga floden i vattendrag inte ska skada planerad eller befintlig
bebyggelse (2 kap. 5 § PBL). Kommunen kan i vissa fall bli skadestandsskyldig enligt 3
kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) om det kan visas att det forekommit fel eller
forsummelse i planlaggningen, exempelvis om kanda risker for skyfall, hoga floden,
ras, skred eller varme inte beaktats i tillracklig omfattning och detta leder till skada.
Skadestand kan endast begaras 10 ar raknat fran den skadegdrande handlingen, dvs.
fran tidpunkten for plan- eller bygglovsbeslutet, savida preskriptionen inte avbryts.

Detta galler dven vid enskilt huvudmannaskap for en detaljplan. Kommunen kan @ndra
eller upphéava detaljplaner efter att genomforandetiden har gatt ut om behov av
klimatanpassningsatgarder uppkommer (4 kap. 40 § PBL).

| kommunens 6versiktsplan ska kommunens syn pa risken fér skador pa den byggda
miljon orsakade av 6versvamningar, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade
framga, samt hur sadana risker kan forebyggas, minska eller upphora (3 kap. 5§ PBL).

Kommunen har ocksa tillgéng till underlag och 6vergripande karteringar vilka delas
med privata fastighetsagare genom kommunens webbplats. Detta ar en del i
kommunens uppgift att underlatta for fastighetsagaren att vidta skydd mot olyckor (3
kap. 2 § lagen [2003:778] om skydd mot olyckor)

Fastighetsdgarens ansvar

Ansvaret for skydd av egendom ligger i forsta hand pa fastighetsagaren (prop.
1985/86:150, bilaga 3). Fastighetsagarens ansvar foljer av dganderatten och innebar att
denne bar risken for skador (prop. 2017/18:163 s. 19 ff.), oavsett om dgaren dr en
privatperson, ett foretag eller en myndighet. Fastighetsagaren har darfor ett
langtgdende ansvar att sjélv vidta forebyggande atgarder for att skydda sin egendom
mot klimatrelaterade skador och att vid behov dterstalla byggnader och tomt.

Som huvudregel finns ingen skyldighet att klimatanpassa sin egendom, men
fastighetségaren och i manga fall dennes forsakringsbolag, far i praktiken sjalv bara
konsekvenserna om forebyggande dtgarder saknas. Det finns séllan mojlighet att halla
nagon annan ansvarig for exempelvis 6versvamningsskador pa den egna fastigheten
vid skyfall. Det finns exempel pa nar forsakringsbolag har drivit process mot kommun
och kommunala bolag utifran det kommunala ansvaret.
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Klimatanpassning vid ny-, till- och
ombyggnation

Generella riktlinjer for klimatanpassning

Sakerstall att ny bebyggelse dr anpassad for att klara extrema vaderhandelser utan
allvarliga konsekvenser eller negativ paverkan pa omgivande infrastruktur och
bebyggelse. Beakta mojligheten att forbattra situationen for befintlig bebyggelse.

Tidiga riskbedomningar

Alla projekt ska tidigt bedomas utifran kommunens planeringsunderlag om
klimatrelaterade risker och paverkan pa omgivningen. Vid osakra forutsattningar ska
fordjupade utredningar tas fram. | projektplaneringen ska det tydliggoras vad som
ingar i projektet, vad som kraver extern finansiering, samordning eller inte ar rimligt att
hantera inom projektets ram.

Klimatsaker nybyggnation

Nybyggnation ska utformas sa att allvarliga konsekvenser vid extremvader undviks,
avseende Gversvamning, ras, skred, erosion och hoga temperaturer (2 kap. 5-6 §§ PBL).
Enkla byggnader med sma konsekvenser vid skada kan undantas i enlighet med kravet
pé rimliga tekniska egenskaper (8 kap. 4 § PBL). Atgirder ska dven sékerstillas om
projektet riskerar att paverka omgivande bebyggelse eller infrastruktur, i enlighet med
kravet att undvika betydande olagenheter for omgivningen (2 kap. 6 § PBL) och
forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 § miljobalken). Projektet ska dven beakta mojligheten
att forbattra situationen for befintlig bebyggelse.

Om- och tillbyggnad

Vid om- och tillbyggnation ska motsvarande niva av klimatanpassning som vid
nybyggnation efterstrivas. Atgarder ska bedémas utifran nytta i relation till kostnad
samt paverkan pa stadsmiljé och andra varden.

Val av atgarder, samt drift och skotsel

For att forebygga klimatrelaterade risker ska atgarderna vara langsiktigt robusta och
garna multifunktionella. Naturbaserade l6sningar bor prioriteras, sasom fordréjning av
skyfall pa park- och naturmark, svackdiken, nedsankta regnbaddar och
genomslappliga ytor som minskar avrinning samt trad och andra grona strukturer som
dampar hoga temperaturer. Drift och skotsel ar en viktig aspekt som behover utredas
tidigt och sakerstallas langsiktigt inom respektive projekt.

Samverkan kring atgarder

Manga atgarder ar beroende av att flera aktorer (ndmnder, bolag, privata
fastighetsagare) samverkar och samfinansierar. Mojligheten for denna typ av
samverkan ska alltid beaktas nar gemensamma behov eller beroenden finns.
Fordelning av kostnader bor utga fran en kostnad-nyttoanalys och ansvar for langsiktig
forvaltning maste sakerstallas och fordelas.
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Riktlinje for hoga temperaturer

Beakta alltid behovet av trad och grénytor samt minimera andelen hardgjorda ytor for
att skapa attraktiva och halsosamma livsmiljoer med forutsattningar for gott
lokalklimat.

Ny stadsbebyggelse och fortatning

Efterstrava l[dg andel hardgjorda ytor och ge férutsattningar for att nd minst 30 %
krontackning inom projektet eller stadsdelen inom 30 ar. Beakta risken for att forvarra
varmesituationen i omraden med sarskild risk for varmeobildning innan beslut om
fortatning.

Omraden med sarskild risk for varmedbildning ar platser dar lokala forhallanden gor
att temperaturen blir hdgre an i omgivande miljo, exempelvis tata kvarter med mycket
asfalt och betong, innergardar med begrénsad luftcirkulation eller storre
parkeringsytor utan vegetation. Dessa miljoer lagrar varme effektivt och kyls av
ldngsamt, vilket 6kar belastningen under varmeboljor och kraver sarskild hansyn i
planering och utformning. Overgripande omraden med sarskild risk for
varmeobildning i Uppsala stad finns utpekade i kommunens Gron- och
blastrukturplan.

Vid byggnation pa lera

Hoga temperaturer kan paskynda uttorkning och temperaturrelaterade
volymforandringar i finkorniga jordar, sarskilt leror. Nar markfukten minskar krymper
leran, vilket kan orsaka ojamna sattningar som paverkar byggnader och infrastruktur. |
planering och projektering bor darfor grundlaggningsmetod valjas med omsorg och
beakta att risken for sattningar 6kar om grundvattenniva och ytvatten paverkas av
byggnationen. | de fall byggnader inte palas bor markens fuktkanslighet och placering
av trad som forvantas bli stora och vattenkravande beaktas.

Byggnadens utformning

Beakta mojligheten att genom byggnadens utformning minska risken for hoga
inomhustemperaturer vid ny-, till- och ombyggnad, exempelvis genom
solavskarmning, grona tak/vaggar, luftintagsplacering, placering och utformning av
fonsterpartier, och ljusa materialval. Folkhdlsomyndighetens allmanna rad (HSLF-FS
2024:10) om temperatur inomhus ska tillampas och sarskild hansyn till risk for hoga
temperaturer bor tas vid utformning av lokaler avsedda for kansliga grupper.

Utemiljons utformning

Beakta att utemiljoer utformas for ett svalare mikroklimat, exempelvis genom
skuggande trad, gronytor, skuggtak, svala vistelseytor och undvikande av hardgjorda
ytor vid soderfasader. Efterstrava 30 % krontackning och flerskiktad gronska for storst
temperaturreglerande effekt. Dar trad inte ar mojliga eller lampliga bor annan gronska
anvandas.

Riktlinje for oversvamning orsakad av skyfall

Sakerstall planeringsnivaer for oversvamning vid ny bebyggelse for att forebygga
konsekvenser vid skyfall. Sakerstall att situationen inte forsamras nedstroms och
beakta mojligheten att forbattra situationen i omgivande omraden.
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Planeringsforutsattningar vid risk for 6versvamning orsakad av skyfall

For att sakerstalla att ny bebyggelse lokaliseras och utformas pa mark som ar lamplig
for andamalet kravs en skyfallskartering eller likvardigt underlag. Karteringen bor tas
fram per naturligt eller tekniskt avrinningsomrade. Dartill bor en
konsekvensbedomning genomforas av hur planerad bebyggelse kan paverkas av
skyfall samt hur exploateringen kan féréandra 6versvamningsrisken for befintlig och
planerad omgivande bebyggelse. Vidare ska forslag pa atgarder for att hantera
identifierade risker redovisas.

Vid utredning av skyfallspaverkan ska ett CDS-regn med sex timmars varaktighet och
100-ars aterkomsttid tillampas, baserat pa klimatperioden 2071-2100 och
utslappsscenario RCP 4.5. En klimatfaktor (kf) om 1,3 ska tillampas.

Uppsala kommun kan tillhandahalla en kopplad skyfallsmodell fran 2021, upplosning
4x4m, men uppmanar till att modellen fortatas i omradet kring fastigheten i syfte att
identifiera lokala lagpunkter, flodesvagar och omraden dar vatten riskerar att
ansamlas vid skyfall. Mer information om Uppsala kommuns skyfallskartering ses
under rubriken Kartunderlag.

Bedomning vid fortatning i omraden som ér riskutsatta

| sérskilt riskutsatta omraden (Svartbacken, Kvarngardet, Granby, Salabacke,
Falhagen, Framre Luthagen, Svartbacken och Gamla Uppsala-Nyby) ska risken att
forvarra 6versvamningssituationen alltid beaktas innan beslut om fortatning,
exempelvis infor begaran om planbesked eller bygglov. Geografisk utbredning av
riskutsatta omraden med tatare bebyggelse visas i kommunens Gron- och
blastrukturplan.

Sakerstall sekundara avrinningsvagar och 6versvamningsbara ytor

Sekundara avrinningsvagar och dversvamningsbara ytor ska sakerstallas vid ny-, till-
och ombyggnation. Inom Uppsala stad finns Strukturplan vatten framtagen som ett
planeringsstod for de mest prioriterade atgarderna utifran samhallsviktig verksamhet.
Ytor som kan anvandas for att hantera vatten vid skyfall och Gversvamning ar
exempelvis parker, andra gronytor och idrottsytor. Oppna dagvattenanlaggningar (t.ex.
svackdiken, 6ppna diken, dammar och vatmarker) bér dimensioneras for storre
vattenmangder sa att de dven kan fungera som sekunddra avrinningsvagar vid hoga
floden. Mer information om Strukturplan vatten finns under rubriken Kartor.

Vi anlaggande av idrottsytor, parker eller andra gronytor ska mojlighet och effekt av att
skapa nedsankta dversvamningsbara ytor beaktas.

Saker hojdsattning utan risk for negativa konsekvenser nedstroms

Vid upphojning av ytor ska risken for att 6ka 6versvamningsproblematik i omgivande
omraden alltid bedomas, exempelvis genom att analysera hur forandrade nivaer kan
paverka naturliga avrinningsvagar, lagpunkter och flodesriktningar. Hardgjorda ytors
overbyggnader (barlager, forstarkningslager) kan anpassas for att kunna fordréja
vatten genom exempelvis ett oppet forstarkningslager (ett grovt, dranerande
stenmaterial utan finfraktion). En sadan l6sning har i regel en mer begransad kapacitet
an ytlig fordréjning, men kan anda utgora ett anvandbart komplement dar behov finns
och andra l8sningar inte ar mojliga. Vid dimensionering ar det viktigt att inlopp
utformas korrekt och att anlaggningen ges ett fungerande och kontinuerligt underhall.
Vid utformning av utemiljo ska det sakerstallas att dtgarderna inte orsakar 6kade
floden eller andra negativa konsekvenser nedstroms fastigheten.
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Riktlinje for oversvamning orsakad av hoga floden eller
nivaer i sjoar och vattendrag

Sakerstall planeringsnivaer for oversvamning vid ny bebyggelse for att forebygga
konsekvenser vid hoga floden i vattendrag.

Principer vid planering som beror risk for hoga floden eller vattennivaer

Vid ny- och ombyggnation i narheten av vattendrag och sjoar som saknar kartering ska
lagsta grundlaggningsnivd bedomas platsspecifikt. Beddmningen ska utgd fran
forvantade nivaer vid hoga floden och sdkerstalla att byggnader och anldaggningar inte
riskerar att skadas.

Det ar ofta motiverat att bevara eller aterstalla svamplan och strandzoner i samband
med ny- och ombyggnation. Sddana l6sningar kan ge ett langsiktigt och robust skydd
mot dversvamning och erosion och ar i manga fall kostnadseffektiva jamfort med
tekniska eller harda skyddsatgarder.

Vid ny- och ombyggnation av broar ska mojligheten att forbattra flodeskapaciteten
beaktas. Risken for uppdamning i ledningar med utlopp i vattendrag med hoga
vattennivaer ska ocksa beaktas och hanteras i planering och projektering.

Planeringsnivaer vid 6versvamningsrisk

Planeringsnivan anger den lagsta niva som en byggnad eller anlaggning ska anpassas
till for att undvika skador vid Gversvamning. Vid nybyggnation samt till- och
ombyggnation som paverkar klimatanpassningsformagan ska planeringsnivaer for
oversvamning enligt tabell 1 och 2 sdkerstallas, for skyfall och hoga floden.
Grundlaggningsnivan (husets faktiska placering) bor placeras ovan planeringsnivan
eller utformas sa att byggnaden klarar en 6versvamning upp till denna niva. |
planeringen ska aven sakerstallas att situationen inte forsamras for omgivande
omrdaden och, dar det ar mojligt, att forutsattningarna forbattras.
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Tabell 1. Planeringsnivaer for 6versvamning orsakad av hoga floden. Planeringsnivaer for samhallsviktiga
funktioner och olika typer av bebyggelse vid hoga floden i sjar och vattendrag foljer Boverkets
rekommendationer. Planeringsnivaer for samhallsviktiga funktioner och olika typer av bebyggelse vid hoga
floden i Malaren baseras pa Lansstyrelsen i Stockholms rekommendationer (2015). Planeringsnivaer for

vagar, sparvag och broar ar framtagna av Uppsala kommun.

Funktion

Hoga fléden Fyrisan

Hoga floden Milaren

Illustration

Samhillsviktig
verksamhet/funktion

- Fardigt golv entréplan
Sver niva for beraknat
hégsta flode (BHF).

« Grundl&ggningsniva
over + 2,7 m.o.h. (BHF).

o NN
BHF Fyrisan,
BHF Malaren
S 1

Ny sammanhallen
bebyggelse* samt
verksamheter med
hog/mycket hog
fororeningsrisk
vid dversvamning.

Fardigt golv entréplan
Gver niva for beraknat
hégsta flode (BHF).

Grundlaggningsniva
over +2,7m.o.h. (BHF
Framkomlighet inom
omradet sikras.

BHF Fyrisan, q
BHF Malaren

e E H

Enstaka en- eller
flerbostadshus, samt
verksamheter med viss
fororeningsrisk

Fardigt golv entréplan
Gver niva for
200-arsfléde.

Grundl&ggningsniva
Gver +1,5m.o.h.
(100-3rsniva).

200-drsflade Fyrisan,

kAl

100 arsniva Malaren

Enkla byggnader
(fristaende garage,
bathus mm med lag
fororeningsrisk, ej
bostadshus)

Bebyggelsetypen
behover inte anpassas
till planeringsnivaer

Bebyggelsetypen
behoéver inte anpassas
till planeringsnivaer

S ’M?;‘Q

Huvudtrafiknat och
utryckningsvagar
(Huvudtrafiknat enligt
Trafiknatsplan samt
utryckningsvagar for
blaljus)

Over niva fr bergknat
hogsta flode (BHF)
om inte alternativ vdg
finns.

Overniva +2,7 m.é.h.
(BHF) om inte alternativ
vag finns.

BHF Fyrisan,
BHF Malaren
==

—

situationen uppstrém/
nedstroms vid ett
200-arsflode.

Ska inte kunna skadas/
lossna och orsaka
skador nedstroms vid
ett berdknat hogsta
fléde (BHF).

anpassas till hoga
floden i Malaren

Sparvag + Over niva fér berdknat |« Grundliggningsniva
hogsta flode (BHF) over +2,7m.6.h. (BHF).
BHF Fyrisan, ]
BHF Malaren e o
P 7 \
Broar « Ska inte férsamra « Broar behdver inte

BHF Fyrisan

e

* Enligt PBL:s definition av sammanhallen bebyggelse anses bebyggelse sammanhallen nar tomter gransar

till varandra eller endast skiljs at av vag, gata eller parkmark.




Tabell 2. Planeringsnivaer for dversvamning orsakad av skyfall. Planeringsnivaer for samhéllsviktiga
funktioner och olika typer av bebyggelse vid skyfallsrisk utgar fran Boverkets rekommendationer,
kompletterade med Uppsala kommuns val av sékerhetsmarginal och klimatfaktor. Planeringsnivaer for
vagar och sparvag vid risk for konsekvens vid skyfall ar framtagna av Uppsala kommun.

Funktion

Samhallsviktig verksamhet/funktion

skyfall

+ 0,5m marginal till niva fardigt golv
vid aterkomsttid 100 ar,
klimatfaktor 1,3.

Garage under mark, infart ska
sakras mot inflodande vatten vid
aterkomsttid 100 ar klimatfaktor 1,3.

Illustration

100-arsregn

Ny sammanhallen bebyggelse* samt
verksamheter med hdg/mycket hog
féroreningsrisk vid 6versvimning.

«+ 0,2 m marginal till niva fardigt golv
vid aterkomsttid 100 ar,

klimatfaktor 1,3.

Garage under mark, infart ska
sakras mot inflédande vatten vid
aterkomsttid 100 ar, klimatfaktor 1,3.

100-arsregn
0,2m

—— s

Enstaka en- eller flerbostadshus,
samt verksamheter med viss
féroreningsrisk

+ 0,2 m marginal till niva fardigt golv
vid aterkomsttid 100 ar,

klimatfaktor 1,3.

Garage under mark, infart ska
sdkras mot inflédande vatten vid
aterkomsttid 100 ar, klimatfaktor 1,3.

100-arsregn

Enkla byggnader
(fristaende garage, bathus mm med lag
féroreningsrisk, ej bostadshus)

Niva firdigt golv i garage tver
vattenniva vid aterkomsttid 100 ar,
klimatfaktor 1,3.

Huvudtrafiknat och utryckningsvagar
(Huvudtrafiknat enligt Trafiknatsplan
samt utryckningsvigar for blaljus)

» Del av vdg ska vara tydligt
framkomlig med maxdjup 0,2 m** vid
aterkomsttid 100 ar, klimatfaktor 1,3.

100-arsregn

=g == =

o —
}0,2 m djup

Sparvig

Maxdjup 0,05 m vid aterkomsttid 100
ar, klimatfaktor 1,3.

100-arsregn

! e e —— e ——

/

v }0,05m djup

* Enligt PBL:s definition av sammanhallen bebyggelse anses bebyggelse sammanhallen nar tomter gransar
till varandra eller endast skiljs &t av vag, gata eller parkmark
**Nivan pa 0,2 m ar en planeringsforutsattning och inte ett matt pa faktisk framkomlighet. Framkomlighet
vid 8versvamning avgors av en samlad bedomning av bland annat vattendjup, flodeshastighet, barighet,

sikt och vagbanans tydlighet.
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Tillimpning och tolkning av planeringsnivaer

Sékerhetsmarginal vid hojdséttning

Vid hojdsattning av byggnader ska fardig golvniva placeras minst 0,2 meter dver
berdknad niva vid dimensionerande skyfall. Marginalen foljer etablerad branschpraxis
och utgor en sakerhetsfaktor for att hantera osakerheter i hydrologiska och
hydrauliska modeller samt variationer i utférande och markférhallanden. Vid
hojdsattning av samhallsviktiga verksamheter ska fardig golvniva placeras minst 0,5
meter 6ver berdknad niva vid dimensionerande skyfall, alternativt minst 0,2 meter vid
ett dimensionerande 200-arsregn.

Framkomlighet och tillgénglighet for utryckningsfordon

Framkomlighet for blaljusfordon vid 6versvamning ska inte beddmas enbart utifran
vattendjup. Bedomningen ska omfatta en samlad analys av flodeshastighet, barighet
och vagkroppens stabilitet, siktforhallanden, fordonstyp samt méjligheten att
identifiera och folja vagbanan. Nar ett projekt beror prioriterade utryckningsvagar ska
framkomligheten och tillgdngligheten for blaljusfordon sakerstallas, antingen pa den
aktuella vagen eller via godtagbara alternativa vagar. Platser som ar sarskilt sarbara
for trafikstockningar behover beaktas.

Mdlkonflikt mellan tillgénglighet och héjdsdttning for dversvdmningssékring

Vid planering av ny bebyggelse kan det uppsta en malkonflikt mellan krav pa
tillgdngliga entréer och behovet av anpassad hojdsattning for att hantera framtida
klimatrelaterade vattennivaer. Tillgénglighetskraven forutsatter sma nivaskillnader
och god markanslutning, medan hojdsattning for dversvamningssakring kan innebara
att entréer hamnar hogre dn omgivande mark. Detta kan leda till ramper, terrassering
eller markutfyllnader som paverkar tillgénglighet. Planeringen behdver darfor beakta
dessa behov samlat och utforma mark och entrélosningar sa att bade tillganglighet och
klimatanpassning kan uppnas pa ett robust sétt.

Hantering av potentiellt férorenade omrdden

Om det finns ett potentiellt férorenat omrade inom fastigheten (objekt i lansstyrelsens
EBH-databas eller historisk anvandning som tyder pa att det kan finnas fororeningar)
ska risken for spridning av féroreningar till omgivande miljo vid 6versvamning
forebyggas.

Beddmning av féroreningsrisk fran miljéfarliga verksamheter vid dversvimning
Bedomningen av fororeningsrisk ska utga bade fran sannolikheten for Gversvamning
pa platsen och vilka konsekvenser en eventuell spridning av féroreningar kan medfora.
HOg risk for miljopaverkan uppstar framst dar oversvamning kan leda till spridning av
kemikalier eller andra féroreningar, eller dar driftstorningar kan fa betydande
konsekvenser. Exempel pa risknivaer for olika typer av verksamheter:

o Hog/mycket hog risk: industrier med kemikaliehantering, avfallshantering,
drivmedelsstationer och bilverkstader.

e Vissrisk: mindre verksamheter med begransad kemikaliehantering i
bottenplan, exempelvis vardmottagningar.

e Lagrisk: butiker och andra verksamheter utan kemikaliehantering.

Atgdrder for att begrénsa skador vid éversvimning

For all nybyggnation samt all till- och ombyggnation med risk for 6versvamning bor
mojligheten att begransa skador efterstravas. Nedan atgarder kan anvandas dar sa ar
lampligt.

e installera vattentata dorrari kallartrappor, kéllarnedfarter samt till elrum och
kulvertar
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e tdtafonsteriutsatta lagen i eller under markniva

e placera viktiga elinstallationer 6ver niva som riskerar att dversvammas
installera backventiler i kallare

e undvika att forvara material som riskerar att skadas vid 6versvamning pa
golvniva i kallare

e installera pumpar vid akvedukter

Avsteg frdn planeringsnivder och anvéndning av tekniskt skydd

Huvudprincipen &r att byggnader och anlaggningar ska utformas sa att de klarar
faststallda planeringsnivaer for dversvamning. | vissa projekt kan dock ekonomiska,
tekniska eller andra avgdrande forutsattningar innebara att en tillrackligt hog
grundlaggningsniva inte ar mojlig. Boverket betonar att det behover finnas en viss
flexibilitet i tillampningen av de grundlaggande utgangspunkterna vid detaljplanering,
eftersom alla tankbara forhallanden inte kan forutses.

Bedomningen av 6versvamningsrisk ska darfor alltid goras i det enskilda fallet. | vissa
situationer kan det vara motiverat att acceptera en hogre sannolikhet for
oversvamning, under forutsattning att konsekvenserna kan hanteras pa ett godtagbart
satt.

Om avsteg gors ska riskerna beskrivas och motiveras, inklusive paverkan pa sakerhet,
samhallsviktig verksamhet och framtida skadekostnader. Atgérder ska vidtas for att
minska de risker som kvarstar. Avsteg ska forankras hos projektets styrgrupp eller
projektagare. Avsteg bor undvikas vid nybyggnation av samhallsviktiga verksamheter
av stor betydelse. | projekt i befintlig miljo, dar platsens forutsattningar ar begransande
och dar klimatanpassningssituationen inte forsamras jamfort med dagens lage, kan
avsteg lattare 6vervagas.

Om tekniskt skydd anvands som alternativ till hogre grundlaggningsniva ska foljande
krav uppfyllas:

e utrymning ska kunna sakerstallas

e byggnaden far inte inrymma miljofarlig verksamhet

e portar, dorrar och vaggar ska vara utformade sa att de haller tatt upp till den
vattenniva som byggnaden ska klara, och de ska vara dimensionerade for det
vattentryck som motsvarar denna niva

e byggnaden ska inte rymma samhallsviktig verksamhet

Tekniska skyddsatgarder ska alltid bedomas utifran langsiktig robusthet, drift- och
underhallsbehov samt risken for funktionsbortfall vid extrema handelser.

Riktlinje for ras, skred och erosion

Beakta markens forutsattningar for risker orsakade av ras, skred och erosion, och att
dessa beskrivs tidigt vid all planering och exploatering.

Klimatforandringars paverkan pa markstabilitet

Framtida klimatforandringar kan paverka geotekniska forhallanden kopplade till
markstabilitet, sarskilt risken for ras och skred. Hojda vattennivaer och 6kade floden i
vattendrag kan forandra erosionsprocesserna genom att storre delar av slanterna
utsatts for paverkan under langre perioder. Nar nya sektioner av en slant exponeras for
erosion kan barigheten successivt forsamras, sarskilt i omraden med finkorniga
jordarter eller dar vegetationen ar gles eller skadad. Forandrade grundvattennivaer
och langre perioder med héga markvattenhalter kan dessutom bidra till minskad
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stabilitet genom att 6ka portrycket och darmed reducera jordens hallfasthet.
Sammantaget innebar detta att slanter som idag bedoms som stabila kan bli mer
kansliga for paverkan i ett framtida klimat.

Underlag for bedomning av stabilitetsforhallanden

Inom delar av kommunen har en dversiktlig kartlaggning av stabilitetsforhallandena
utforts for befintlig bebyggelse och samhallsviktiga anlaggningar (MSB ar 2019-2020).
Detta underlag ar centralt for att bedoma nuvarande stabilitet och for att vardera
slanters framtida kanslighet for forandrade forutsattningar, exempelvis som en foljd av
klimatforandringar. Underlaget bor anvandas som stod vid planering, projektering och
riskbedémning i omraden dar markstabilitet kan utgora en begransande faktor.

Tidig bedomning av markens forutsattningar och risker

Markens forutsattningar och risker ska alltid varderas och beskrivas tidigt (inom
detaljplaneprocessen samt infor bygglovgivning utanfor planlagt omrade) vid all
planering och exploatering. Det kan handla om stabilitetsférhallanden,
oversvamningsrisker eller fororenad mark. | dessa skeden bor det aven studeras och
varderas om forhallandena kan komma att férandras over tid och om det finns behov
av att utfora nagon form av forebyggande atgard, exempelvis genom ett naturbaserat
erosionsskydd som kan sakerstalla att slantens utseende/geometri bibehalls. Vid
vattennara exploatering bor man efterstrava att kantzoner bevaras och vid behov
kompletteras.

Behov av fordjupade utredningar

Inom omraden som har forutsattningar for ras, skred och erosion ska behovet av
fordjupade utredningar beaktas for att bedoma risk och lamplighet for foreslagen
anvandning i ett forandrat klimat. Detta ar sarskilt viktigt da platsen sammanfaller med
flodesvagar vid skyfall.

Erosionsrisk vid forandrade flodesvagar

Vid kraftiga skyfall kan underdimensionerade vagtrummor och andra begransningar i
avvattningssystemet leda till att vatten soker nya vagar. Detta kan orsaka erosion,
underminering av byggnader och infrastruktur samt i varsta fall ras eller skred. Darfor
behdver bade befintliga och planerade konstruktioner bedémas utifran hur de
paverkar och paverkas av forandrade flodesvagar.

Underdimensionerade trummor &r ofta en svag punkt, sarskilt ur hydromorfologiskt
perspektiv, och fragan behdver darfor ges tydlig plats i planeringen. Vid ny- eller
ombyggnad bor vagtrummor dimensioneras for framtida floden. Dar det ar mojligt bor
trummor ersattas med broar eller 5ppna trummor med naturlig botten. Detta minskar
risken for erosion, forbattrar flodesférhallanden, starker konnektiviteten i
vattendragen och minskar risken for blockering.
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Definitioner och begrepp

Definitioner

Berdknat hogsta flode (BHF) - @r ett teoretiskt varsta fall-scenario som visar vilka
omraden som Oversvammas ndr alla naturliga faktorer som kan ge upphov till hoga
floden samverkar, exempelvis snosmaltning, intensiv nederbord och vattenmattad
mark. Det motsvarar ett extremt flode med minst 10000 ars aterkomsttid.
(Lansstyrelsen)

CDS-regn - betyder Chicago Design Storm, en typ av konstruktionsregn som anvands
vid dimensionering av dagvatten- och skyfallsmodeller.

EBH-objekt - Ett fororenat omrade &r en plats som pa grund av férekomst av halso- och
miljofarliga amnen kan medféra skada eller olagenhet for manniskors halsa eller
miljon. Halterna av en férorening 6verskrider den lokala bakgrundshalten, det vill saga
halten av ett amne som férekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgoras av
mark, vatten, sediment och/eller byggnader och platser som finns registrerade i
lansstyrelsens register 6ver potentiellt férorenade omraden, EBH-databasen, benamns
EBH-objekt (EBH=efterbehandling).

Extremvdder - Extremvader avser ovanliga vaderhdndelser som forvantas uppsta sallan
och vanligen orsakar stor paverkan pa samhéllet.

Klimatanpassning - Klimatanpassning innebar dtgarder for att anpassa samhallet till de
klimatforandringar vi redan marker av idag och de som vi inte kan férhindraii
framtiden. Det ar nddvandigt att bade arbeta med anpassning till klimatférandringar
och minskade utslapp. (SMHI)

Klimatfaktor for héga floden - Klimatfaktor ar en skalning av floden for att ta hojd for ett
forandrat klimat. Klimatfaktorn ar berdknad med klimatmodeller for en situation ar
2100 och har anvants pa floden med 100-, 200-, samt 1000-ars aterkomsttid.

Klimatfaktor for skyfall - Aterkomsttider for regn baseras p analyser av historiska
nederbordsserier. Eftersom framtida regnintensiteter forvantas 6ka behover dessa
varden justeras med en klimatfaktor. Vid utredning av skyfallspaverkan ska ett CDS-
regn med 6 timmars varaktighet tillampas, baserat pa klimatperioden 2071-2100 och
utslappsscenario RCP 4.5. Detta motsvarar klimatfaktor 1,3.

Naturbaserade l6sningar - Naturbaserade l6sningar ar multifunktionella och
kostnadseffektiva atgarder for att hantera olika samhallsutmaningar genom att
skydda, utveckla eller skapa ekosystem samtidigt som biologisk mangfald och
manskligt valbefinnande framjas. (Naturvardsverket)

RCP - en forkortning av Representative Concentration Pathway, vilket dr den term som
anvands av FN:s klimatpanel IPCC for att beskriva olika utvecklingsbanor for framtida
stralningsdrivning i atmosfaren. (SMHI)

Sambhallsviktig verksamhet - En samhallsviktig verksamhet definieras enligt Boverket
(www.Boverket.se, 2025) som en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande
villkor:

1. Ettbortfall av eller en svar storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid
ledattill att en allvarlig kris intraffar i samhallet.


http://www.boverket.se/
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2. Verksamheten ar nddvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad
kris i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som
mojligt.

Bebyggelse med samhallsviktig verksamhet kan exempelvis vara polis, brandstation,
forskola, skola, sjukhus, vard och omsorg, halso- och sjukvard, apotek, fjdrrvarme och
fjarrkyla, transformator, varmeverk, reningsverk, vattenverk, dagvattenpumpstation,
maltidsservice, livsmedelsbutik, forsvarsbyggnad, drivmedelstationer, kollektivtrafik,
jarnvagstransport, statlig administration, stadshus.

Skyfall - ar ett exempel pa extremvader. SMHI definierar skyfall som nederbérd med
antingen minst 50 mm pa en timme eller 1 mm pa en minut. Inom samhéllsplanering
anvands dven troskeln 15 mm pa 15 minuter for att beskriva kortvarig nederbdrd med
hog intensitet.

Svdmplan - De plana ytor langs med ett vattendrag som aterkommande har drabbats
av oversvamningar.

Aterkomsttid - Aterkomsttider beskriver hur sannolikt det &r att en handelse intraffar.
Med ett 100-arsregn/flode menas att statistiskt sett kommer ett sadant tillfalle att
intraffa minst en gang per 100 ar. Det kan dock intraffa oftare &n sa. Osakerheter i att
anvanda sig av dterkomsttider 6kar med storleken pa det valda tillfallet, ett regn/flode
med 1000-ars aterkomsttid ar forknippat med storre osakerheter an ett regn/flode med
100-3rs dterkomsttid. Aterkomsttiden fér en viss regnhidndelse bestdms utifrdn en
standardiserad analys av historiska regnserier, det vill sdga langa matserier fran
nederbdrdsmatare.

Begrepp i styrningen

Tillampningen av riktlinjens principer kan skilja sig at beroende pa forutsattningarna. |
vissa fall racker det med en enklare belysning och bedémning av en viss aspekt, i andra
fall behovs fordjupade utredningar och atgarder.

Tillimpa - innebar att principen pekar pa annat styrdokument och att det som star dar
ska anvandas som riktlinjer.

Sdkerstdilla - innebar att efterfoljande planering och beslut ska se till att tillrackliga
forutsattningar finns eller skapas for att nagot ska kunna ske eller hindras.

Beakta - innebdr att ndgot ska belysas och dvervagas. Dessa Overvaganden ska ge
besked om hur fragan bast omhandertas i det enskilda fallet.

Efterstrdva - innebar att efterfoljande planering och beslut ska strava mot att
astadkomma det riktlinjen handlar om, men staller inte krav pa att det ska uppfylla.

Lagbestammelser och krav

Vid planering och prévning av ny-, till- och ombyggnation ar det framfor allt Plan och
Bygglagen samt Miljobalken som &r relevanta. | vissa fall kan dven Kommunallagen,
Skadestandslagen samt Plan och byggforordningen behova beaktas. Utover
lagbestammelser finns ocksa Boverkets Nya byggregler

Plan- och bygglagen:
e 2kap3§,5§,6 & (klimatanpassning som allmant intresse)
e 3kap4$§,58punkt4, 10§ (klimatanpassning i oversiktsplanering)
e 4kap12§,14¢§ (klimatanpassningidetaljplan)
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8 kap 4 § (klimatanpassning och byggnader)
9kap 30§,31§3,12§ (klimatanpassning i bygglov)

Miljobalken

1 kap. (miljobalkens mal och tilldmpningsomrade)

2 kap. (allmanna hansynsregler)

5 kap. (miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning)

6 kap. (miljobedomningar)

7 kap. (skydd av omraden)

19 kap. (forvaltningsmyndigheternas och kommunernas prévning)

22 kap. (forfarandet vid mark- och miljodomstolarna i ansokningsmal)

Kartunderlag

En del av riktlinjens styrning utgar fran kategoriseringar eller annan information
som finns i utredningar utforda pa lokal eller nationell niva. Aktuella kartlager finns
tillgangliga pa kommunens interna kartverktyg under rubriken klimatanpassning
samt externt pa www.uppsala.se/klimatanpassning. Dar inte annat anges ags och
forvaltas kartlager av Uppsala kommun. Kartlager finns for:

Hoga temperaturer (riskomrade for varmedar, krontdckning)

Skyfallskartering

Strukturplan vatten (skyfallsatgarder for att skydda samhallsviktig verksamhet
och stérre omraden med bebyggelse)

Oversvamning vid hoga fléden (Fyrisan, Tamnaren, Malaren)

Ras, skred, erosion (6versiktlig stabilitetskartering (MSB), aktsamhetsomraden
(SGU), stranders eroderbarhet (SGU))

Omrdaden som dr sarskilt riskutsatta for skyfall och varmeobildning redovisas i
Gron- och blastrukturplan (under framtagande)

Relaterade dokument

Oversiktsplan 2016

| Oversiktsplan 2016 finns kommunens nuvarande stéllningstaganden rérande
klimatanpassning inom samhallsplaneringen. Dessa redovisas under respektive
omrade. Tillkommande riktlinjer och principer i detta dokument visar pa ett
uppdaterat stallningstagande utifran att klimatanpassningsfragor idag har storre tyngd
i samhallet, nya kunskapsunderlag och nya politiskt antagna mal. For narvarande
pagar revidering av oversiktsplanen. Riktlinjer och principer fran detta styrdokument
kommer att inarbetas i det pagaende arbetet med en ny dversiktsplan.

Befintlig styrning frdn gdllande éversiktsplan:

Beakta framtida klimatférhallanden vid om- och nybyggnation. Exempelvis &ar
urbana varmeodar, varmebdljor och 6versvamningar existerande aspekter i
Uppsala som behover hanteras.

Beakta alltid ett generellt behov av trad och annan stadsgronska i
bebyggelsemiljoer som en del i att skapa attraktiva och halsosamma
livsmiljoer, forutsattningar for gott lokalklimat samt rening och fordrojning av
dagvatten.

Sakerstall utrymme for rening, fordrojning och infiltration av dagvatten. Lokalt
omhandertagande av dagvatten ska efterstravas. Efterstrava 6ppna


http://www.uppsala.se/klimatanpassning
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dagvattenlosningar som en del i robust hantering av dagvatten. Efterstrava
hog grad av multifunktionell anvandning, exempelvis avseende
dagvattenfordrojning, gronska for gott mikroklimat, biologisk mangfald,
hantering av framtida klimatforhallanden och lokala vistelsekvalitéer.
Sakerstall att sekundara avrinningsvagar och 6versvamningsbara ytor skapas
som ett viktigt led i stadens klimatanpassning. Sakra och utnyttja befintliga
l[dgstrak i naturen for avledning av dagvatten.

Beakta risk for versvamning vid ny bebyggelse oavsett aterkomststid.
Omraden langs Fyrisan, som riskerar att 6versvdmmas i niva med ett berdknat
hogsta flode, bor inte bebyggas utan att sarskilda atgarder vidtas for att
hantera och minimera eventuella konsekvenser. Samhallsfunktioner av
betydande vikt liksom ny sammanhallen bebyggelse med bostdder bor
forlaggas ovanfor nivan for ett hogsta beraknade flode. Om undantag fran
detta gors ska sarskilda atgarder vidtas for att hantera och minimera
eventuella negativa konsekvenser samt risken beaktas for att
samhallsfunktionens acceptabla avbrottstid Gverskrids.

Beakta markens forutsattningar och risker och att dessa beskrivs tidigt vid all
planering och exploatering. Det kan handla om ras, skred, radon, sulfidhaltiga
leror, 6versvamningsrisker och férorenad mark.

Gron- och blastrukturplan

En Grén- och bléstrukturplan (KS 2026) finns framtagen och dar behandlas
klimatanpassning tillsammans med andra ytansprak som beror gronytor och
vattenhantering.

Riktlinjen omfattar inte kommunens krisberedskap vid en extrem
vaderhandelse, det hanteras i Program fér krisberedskap och civilt férsvar.
Riktlinjen omfattar inte kommunens arbete med att prioritera och hantera
storre risker, utan avser enbart klimatanpassning i ny-, till- och
ombyggnadsprojekt. Detta hanteras bland annat i Grén- och bldstrukturplan
samtinom arbete med uppdrag om klimatanpassning i Mal och budget
Riktlinjen kompletteras av narliggande styrning i Riktlinje for Uppsalas trdd (KS
2024) och Riktlinje for utemiljéns yta och kvalitet vid forskola och grundskola (KS
2020).

Program for krisberedskap och civilt forsvar 2024-2027 (KF 2023)

For att minska konsekvenserna av extremvader behover kommunen aktivt arbeta med
forberedelser och planering for att hantera samhallsstorningar i kommunens
verksamheter vid extremvader.

Varje namnd och bolagsstyrelse ska identifiera vilka konsekvenser
extremvader kan ha for de egna verksamheterna.

Varje namnd och bolagsstyrelse tar fram planer for hur de egna
verksamheterna ska kunna hantera handelser med extremvader.

Varje namnd och bolagsstyrelse vidtar de forberedelser som kravs for att
kunna hantera handelser med, och konsekvenser av, extremvader.

Varje namnd och bolagsstyrelse ska ha en god formaga och beredskap for att
kunna hantera handelser med extremvader.

Varje namnd och bolag ska i ska endast planera for atgarder, och ha en
formaga, som utgar ifran, och inte overstiger, redan befintlig nationell
planering och tillgangliga forstarkningsresurser. Framtagande av atgarder och
planering for extremvader ska ske i samverkan med andra verksamheter inom
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kommunen och i férekommande fall &ven med andra aktorer utanfor
kommunen.

Inom Uppsala kommun (koncernen):

Miljo- och klimatprogrammet (KF 2025)
Vattentjanstplan (KF 2024)
Vattenprogram (KF 2021)
Arkitekturpolicy (KF 2017)

Riktlinje for trad (KS 2024)

e Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och skolor (KS 2020)

e Handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor (RAN 2020)

e  Strukturplan vatten Uppsala tatort (DHI, 2023-02-22)

e Checklista for dagvattenutredningar (Uppsala vatten 2022-02-02)
Lansstyrelse:

Ansvar vid dversvdmning - Till dig som fastighetsagare (2021)
Riskhanteringsplan for Uppsala 2022-2027 (2022)

Rekommendationer for ldgsta grundlaggningsniva fér ny bebyggelse vid
Malaren - med hansyn till risken for Gversvamning (2015 Lansstyrelsen
Stockholm)

Checklista for klimatanpassning i fysisk planering (2016)

Andra myndigheter:

Folkhalsomyndighetens allméanna rad om temperatur inomhus HSLF-FS
2024:10

Folkhalsomyndigheten 2018, Varmestress i urbana utomhusmiljoer Forekomst
och atgarder i befintlig bebyggelse.


https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/ansvar-vid-oversvamning---till-dig-som-fastighetsagare.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2022/riskhanteringsplan-for-uppsala-2022-2027.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2015/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-for-ny-bebyggelse-vid-malaren---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2015/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-for-ny-bebyggelse-vid-malaren---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2015/rekommendationer-for-lagsta-grundlaggningsniva-for-ny-bebyggelse-vid-malaren---med-hansyn-till-risken-for-oversvamning.html
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2016/checklista-for-klimatanpassning-i-fysisk-planering.html
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Redogorelse avinkomna
remissyttranden

- Riktlinje for klimatanpassning vid
ny-, till- och ombyggnation

Riktlinjens syfte

Riktlinjen syftar till att skapa ett systematiskt arbetssatt for klimatanpassning, dar en
konsekvent niva tillampas utifran risker som ar rimliga att forebygga. Riktlinjen aren
deli att forbereda Uppsala for extrema vaderhandelser och darmed minska halsorisker
och ekonomiska skador som annars hade kunnat undvikas. De storsta riskerna galler
oversvamning vid hoga floden i Fyrisan eller kraftiga skyfall, hdga temperaturer vid
varmeboljor samt ras, skred och erosion vid forandrade floden i vattendrag. Riktlinjen
omfattar dessa fyra omraden, som alla paverkar fysisk planering och bestallning av
lokaler och anlaggningar.

Riktlinjen ska anvandas i projekt dar kommunen eller kommunala bolag ansvarar for
ny-, till- eller ombyggnation. Vid planlaggning eller bygglov pa privat mark ar deninte
styrande men fungerar som stéd vid bedomning av platsens lamplighet.
Klimatanpassning behandlas aven i kommunens Miljo- och klimatprogram samt i
forslaget till Gron- och blastrukturplan.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00

E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Sammanstallning
Remissyttranden
Totalt antalinkomna 28
Beslutsdatum
Beslut om remiss 15 oktober 2025
Remissperiod 15 oktober 2025 - 20 december

2025
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Sammanfattning av remissforfarandet

Kommunstyrelsen beslutade den 15 oktober 2025 att ge berérda namnder och
kommunala bolag tillfalle att lamna synpunkter och foresla kompletteringar till
Riktlinje for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation. Forslag pa Riktlinje for
klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation remitterades ocksa till berérda
myndigheter, regioner, stadsdels- och bygderad och intresseorganisationer. Remissen
skickades med e-post den 15 december 2025. Ett antal remissinstanser fick dispens att
l@dmna svar efter remisstidens slut.

Remissforslaget publicerades ocksa pa kommunens hemsida https://www.uppsala.se
sd att alla som vill har fatt ta del av forslaget och ldmna synpunkter och kommentarer
fran den 15 oktober - 20 december.

Under remisstiden har 28 skriftliga yttranden inkommit.

Sammanfattning av andringar i forslaget

e Dokumentet har omarbetats for att bli mer lattillgangligt

e Fortydligande av val av klimatscenario och klimatperiod, inklusive
uppdatering av avsnittet om dimensionerande regn.

e Tydligare beskrivning av avgransning mellan krav enligt PBL och kommunala
rekommendationer.

e Fortydligande av ansvarsfordelning mellan namnder, bolag och
fastighetsagare, inklusive ansvar i befintlig bebyggelse.

e Fortydligande av hur hoga temperaturer kan paverka sattningsrisker i
lerjordar.

e Tydligare skrivning om drift och skotsel av klimatanpassningsatgarder och
behovet av att sakerstalla detta tidigt i projekt.

Sammanfattning avinkomna synpunkter fran
remissrundan och
stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Nedan sammanfattas inkomna synpunkter och stadsbyggnadsférvaltningens
bedomning. Synpunkter som antingen enbart stallt sig positiva till planforslaget eller
remissinstanser som inte haft nagra synpunkter redovisas inte nedan. For att ge en god
overblick av remissyttranden och stadsbyggnadsforvaltningens bedémning &r dessa
sammanstallda dmnesvis.

Mindre férdndringar

Detaljsynpunkter fran yttrande sammanfattas och kommenteras oftast inte, men
kommer i flera fall att bidra till textkorrigeringar. Darutover har
stadsbyggnadsforvaltningen gjort en rad mindre forandringar for att fa en 6kad
tydlighet i framstallningen.

Synpunkterna ar indelade i generella synpunkter, samt i sex kapitel fran Riktlinje for
klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation:


https://www.uppsala.se/kommun-och-politik/sa-arbetar-vi-med-olika-amnen/sa-arbetar-vi-med-ny-oversiktsplan/trafiken/
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e Hogatemperaturer

e Oversvamning

e Oversvamning orsakad av skyfall

e Oversvamning av vattendrag och sjéar
e Planeringsnivaer for oversvamning

e Ras, skred och erosion

Generella synpunkter

Yttranden frén remissinstanser och medborgare

Akademiska hus utgar fran att kommunen valt att omfatta 6versvamning, varme samt
ras, skred och erosion eftersom dessa ligger inom PBL:s ram. Samtidigt foljer mdnga
fastighetsagare EU-taxonomin, dar fler klimatrisker ingar. De menar att kommunen bor
Overvaga om aven dessa risker ska inkluderas i riktlinjen.

Kristdemokraterna efterfragar en motivering till varfér kommunen anvander
klimatfaktorn 1,3 (CDS-regn med 6 timmars varaktighet).

Bengt Dahlgren ifragasatter att riktlinjen anvander klimatfaktor 1,3 for skyfall nar
SMHI tillampar klimatfaktor 1,41 for RCP 8,5. Foretaget konstaterar att aterkomsttiden
for dagens 100-arsregn behover justeras nar klimatforandringar medfor att skyfall blir
vanligare i framtiden, vilket kan paverka fastighetsagare som anpassar sig utifran en
miniminiva i klimat- och sarbarhetsanalyser (KSA).

De patalar att EU-taxonomin anger att lokala rekommendationer ska vara styrande
framfor mer langtgaende principer i riktlinjen. Avsteg fran riktlinjen kan enligt dem leda
till att en byggnad begransas och riskerar att bedomas negativt i klimat- och
sarbarhetsanalyser samt av forsakringsbolag.

Skanska ber om ett fortydligande kring val av klimatscenario. Vidare anser de att
omfattning och terminologi kan anpassas till det ramverk som EU har antagit genom
EU-taxonomin pa ett battre satt. EU-taxonomins ramverk paverkar direkt utformning
och analysmetoder inom byggsektorn. Det ar viktigt att ramverk och riktlinjer ger
liknande behov av insatser dver landet och en battre anpassning av strategin till EU-
taxonomin ar ett satt att hantera det. Skanska efterfragar ocksa ett fortydligande kring
i vilket skede drift och underhall av naturbaseradelésningar ska sakerstallas.

Fastighetsagarna Mitt/Nord ber om ett fortydligande kring vad som ar enligt PBL och
vad som ar utover PBL.

Funktionsratt anser att formuleringen ”ddr sdrbara grupper berors” riskerar att gora
tillganglighet och klimatanpassning zonbunden, trots att personer med
funktionsnedsattning finns i hela kommunen. Krav pa framkomlighet, utrymning,
varmeskydd och information behdver darfor galla generellt.

Gatu- och samhéllsmiljonamnden lyfter att klimatanpassningsatgarder riskerar att bli
alltfor begransade till skadeskydd, vilket kan gora att atgarder som aterstaller naturliga
vattenfloden, forbattrar vattenkvalitet och starker ekosystem forbises. De menar ocksa
att flera foreslagna atgarder ar vergripande utan tydlig koppling till enskilda projekt
samt att dokumentet saknar inriktning for hur kostnader ska fordelas vid
genomforande.

Gatu- och samhallsmiljonamnden ser en risk att skrivningen om att alla némnder och
bolag har ansvar gor att ingen uppfattar sig som ytterst ansvarig for att genomfora



atgdrderna. De menar att ansvaret behover fortydligas och att flera av dtgdrderna ar sa
overgripande att de kraver sarskild organisering for att kunna genomforas.

Kulturnamnden samt Idrotts- och fritidsnamnden efterfragar en tydligare
ansvarsfordelning mellan bestallande namnd, fastighetsbolag och samordnande
funktioner. De lyfter att fastighetsagaren normalt ansvarar for att omsatta behov och
funktioner i projekt.

Namnderna ser ocksa behov av en gemensam metod for klimatriskbedomning inom
kommunkoncernen for att skapa likvardighet, underlatta uppféljning och sakerstalla
att aven idrotts- och fritidsanlaggningar samt kultur- och fritidsanlaggningar omfattas.

Idrotts- och fritidsnamnden efterfragar ett fortydligande kring vikten av tillganglighet
i riktlinjen. Ombyggnation kan medfdra dels kostnader for fysiska anpassningar i
relation till tillganglighet, dels verksamhetspaverkan for idrotts- och
fritidsverksamheter.

Omsorgsnamnden efterfragar att Funktionsrattsrorelsen inkluderas i den fortsatta
klimatanpassningen och hanvisar till atgard 4.1 i Handlingsplan for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning.

Plan- och byggnadsnamnden 6nskar ett klargérande kring nar riktlinjen 6vergar fran
regelverk till kommunala malsattningar, vilket kan paverka eventuella regleringar i
detaljplaner och bygglov, anvandning av annan styrning sdésom markanvisningar och
tilldmpning pa kommunal eller privat mark. De konstaterar att riktlinjen kan medféra
avvagningar mellan ytansprak for exploatering och klimatanpassningsatgarder.

SMHI menar att analyser av framtida klimatforhallanden bor baseras pa flera
utslappsscenarier, vid bedomning av klimatforandringar och planering for
anpassningsatgarder. De mdjliga utfallen av olika scenarier behover ocksa beaktas.
Analyserna av effekterna av ett forandrat klimat bor minst omfatta ett objekts
forvantade livslangd. Langre tidshorisonter behdver tas hansyn till for
samhallsstrukturer med langre varaktighet, sdasom sammanhallen bebyggelse.

SMHI patalar ocksa att planen behdver framhava att klimatforandringar kan forstarka
sociala oréattvisor och att planering av anpassningsatgarder riktas till omraden med
storst behov. Samverkan mellan olika aktorer och sektioner kan ofta 6ka nyttan av
genomforda atgarder och bidra till mer robusta [6sningar. De anser dven att avsnitt om
naturbaserade l6sningar bor konkretiseras for att ge battre stod vid tilldmpning.

Uppsala vatten och avfall anser att riktlinjen inte bemdéter fragestallningar kopplade
till vattentillgang i ett forandrat klimat. Vatten fran enskilda brunnar och mindre
samfalligheter bor ocksa beroras. Bolaget efterfragar en tydlig koppling till
Krisberedskapsplanen. Vattenverk bor ingd i samhallsviktig verksamhet.

De undrar dven hur de ska sakerstallas over tid att planerad bebyggelse inte skadar
befintlig bebyggelse, ndr ansvaret for tekniska l6sningar 6vergar till samfélligheter.

Uppsalahem efterfragar samordnad finansiering i samband med klimatanpassning,
sarskilt vid ombyggnation, mellan kommun, bolag, andra fastighetsagare och
intressenter for atgarder som gynnar flera aktorer. De foreslar en samverkansmodell
for klimatanpassning, exempelvis modellen som tagits fram mellan Uppsala kommun,
Uppsalavatten och Uppsalahem och LF Uppsala.

White Arkitekter efterfragar en tydligare dtskillnad mellan lagkrav,
rekommendationer och eventuella kommunala sarkrav, eftersom otydlighet kan leda
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till tolkningsproblem och merkostnader. De 6nskar aven fortydliganden kring nar krav
kan stallas pa privata fastighetsagare.

Skol- och omsorgsfastigheter efterfragar en tydligare gransdragningslista som
klargor ansvarsfordelning och uppfoljning. De foreslar dven att riktlinjen far en mer
overskadlig struktur genom att samla samtliga krav i en sammanstallning, da krav i
[Optext kan vara svara att identifiera. Bolaget betonar ocksa att de verkar pa uppdrag
av KLK-Fastighetsstaben och att den politiska ledningen darfor behover ta stallning till
finansieringen av klimatanpassningsatgarder.

Skol- och omsorgsfastigheter vill betona vikten av att tydliggora hur
klimatforandringar kan paverka grundvattennivaerna negativt pa fastigheter och att
det bor tas i beaktan vid om- och nybyggnation.

Lansforsakring Uppsala vill att riktlinjen tydligare uppmuntrar ett proaktivt arbetssatt
och att det framgar att den dven kan anvandas av privata aktorer och foretag i
planering och bygglov. De efterfragar ocksa ett fortydligande av ansvarsfordelningen,
sarskilti situationer dar flera aktorer berors, samt en tydligare beskrivning av
fastighetsagarens ansvar. Vidare 6nskar de att riktlinjen kompletteras med rutiner for
uppfoljning och erfarenhetsaterforing, sa att lardomar fran intraffade naturskador kan
anvandas i framtida planering.

Besqgab AB betonar vikten av att riktlinjen inte staller krav pa privata aktorer som
strider mot PBL 8 kap. 4 a §. Det efterfragar ett fortydligande hur riktlinjen forhaller sig
till andra styrande dokument, eftersom vaga hanvisningar kan gora det svart att
overblicka och tolka riktlinjens innehall. De ser dven behov av ett fortydligande kring
ansvar aven i befintliga omraden.

Flera aktorer, daribland Akademiska hus, Besqab AB och Kulturnamnden efterfragar
ett fortydligande kring forslaget att nar majlighet finns, genomfora atgarder for
omgivande omrades klimatanpassningsbehov. Parterna ser en risk for 6kade
merkostnader, otydliga ansvarsforhallanden och/eller gransdragningar, samt oklara
uppdrag mellan namnder och bolag.

Uppsala parkering onskar ett fortydligande kring vilken byggnadskategori ett
fristdende garage tillhor i riktlinjen.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Riktlinjens avgransning syftar till att omfatta de mest patagliga riskerna som hanteras
inom fysisk planering samt underhall och utveckling av kommunens egna fastigheter.
De riskomraden som ar pekas ut gallande klimatanpassning i Plan- och bygglagen
(PBL) &r 6versvamning, ras, skred och erosion. Hoga temperaturer ingar inte i PBL:s
krav, men harinkluderats i riktlinjen utifran ett folkhalsoperspektiv, eftersom
varmeboljor utgdr en vaxande risk for manniskors halsa, sarskilt i tatbebyggda
omraden. EU-taxonomin inkluderar ett bredare spektrum av klimatrisker, men dessa
gar delvis utanfor PBL:s tillampningsomrade.

Riktlinjens krav ligger i linje med vagledning fran bade lansstyrelser och Boverket och
ar darfor inte mer langtgaende pa ett satt som bor paverka rapportering enligt CSRD
eller EU-taxonomin. Nar avsteg gors innebar det att fastigheten ar riskutsatt, vilket gor
att en mer restriktiv bedomning ar motiverad.

Efter papekande fran ett flertal aktorer har riktlinjen uppdaterats med val av klimat-
och utslappscenario. Avsnittet om dimensionerande regn har uppdaterats. Ett
fortydligande har gjorts om val av klimatperiod och klimatscenario har lagts till.
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Fortydliganden om vad som ligger inom respektive utanfor PBL har gjorts i riktlinjen, sa
att det tydligt framgar vilka delar som ar lagstyrda och vilka som utgoér kompletterande
rekommendationer och framst riktas till kommunens egna fastighetsinnehav.

Drift och skotsel ar en viktig aspekt som behover utredas och sakerstallas tidigt inom
respektive projekt. Ett fortydligande har gjorts i riktlinjen.

Hanvisning till tillampning av nationell vagledning kring inomhustemperaturer har
justerats. Tillgénglighetskrav ar tydligt reglerade i lagstiftning och galler dven atgarder
for klimatanpassning.

Dennarriktlinje avser det skadeforebyggande arbetet inom klimatanpassning. Fragan
om Overgripande ytbehov och naturbaserade l6sningar hanteras i Grén och
blastrukturplanen.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar beddmningen om behovet av en mer enhetlig
metod, men riktlinjen dndras inte i detta skede. Inom kommunkoncernen pagar redan
ett forbattringsarbete for att utveckla gemensamma rutiner och arbetssatt for
klimatriskbedomningar, inklusive fragor om likvardighet, kompetensstod och
tillampning i olika verksamheter. Detta arbete kommer att hanteras vidare i den
fortsatta utvecklingen av koncernens gemensamma processer.

Riktlinjen har omarbetats och fortydligats nar det galler ansvarsférdelningen, inklusive
fastighetsagarens ansvar i befintlig bebyggelse. Den tydliggor nu de krav som stalls och
gor dem mer konkreta, med syftet att underlatta forstaelsen for vad som forvantas i
planerings- och projekteringsskedet samt mojliggora uppfoljning av att kraven uppfylls
i genomforandet. Riktlinjen kan anvandas av bade kommunala och privata aktérer.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar behovet av starkt uppfoljning och
erfarenhetsaterforing och ser detta som ett framtida utvecklingsomrade.

Tillganglighet inom klimatanpassning ar en fraga som behdver hanteras i varje enskilt
projekt utifran platsens och projektets forutsattningar. Stadsbyggnadsforvaltningen
ser darfor att detta perspektiv bast hanteras och granskas tillsammans med 6vriga
fragor som beror tillganglighet i planer och projekt.

Stadsbyggandsforvaltningen delar SMHI:s bedomning att klimatforandringar kan
forstarka sociala orattvisor och att detta behdver beaktas vid planering av
klimatanpassningsatgarder. | Uppsala hanteras dessa fragor bland annat genom
kommunens Gron- och blastrukturplan, dar tillgang till gronomraden, rekreativa
varden och klimatanpassande funktioner analyseras ur ett jamlikhetsperspektiv.
Planen ger stod for att rikta tgarder till de omraden dar behovet dr som storst och for
att sakerstalla att nyttorna fordelas rattvist. Viinstammer ocksa i vikten av samverkan
mellan berorda aktorer och arbetar [6pande sektorsovergripande for att starka
robustheten i genomforda atgarder. Avsnittet om naturbaserade [6sningar har
konkretiserats nagot.

For att fortydliga behovet av tydlighet gallande ansvarsfordelning, kostnader och
gransdragningar nar klimatanpassningsatgarder omfattar omgivande omraden har
riktlinjen kompletterats med ett avsnitt om samverkan kring atgarder. Avsnittet
tydliggor att atgarder som beror flera aktorer ska hanteras genom samverkan och
samfinansiering, och att kostnadsférdelning bor baseras pa en kostnad-nyttoanalys.
Det framgar dven att ansvar for l[dngsiktig forvaltning maste sakerstallas och fordelas
mellan berorda parter.
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Vattenverk har lagts till pa listan 6ver samhallsviktiga funktioner. Vidare har
fortydligande gjorts om vikten av att en langsiktig drift och skotsel sakerstalls tidigt i
planeringen.

Koppling till Program for krisberedskap och civilt forsvar har fortydligats i riktlinjen.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar bedomningen att sattningar kopplade till
uttorkning och temperaturrelaterade volymfoérandringar i finkorniga jordar ar en viktig
aspekt att beakta i planering och projektering. I riktlinjen har darfor ett fortydligande
lagts till om hur hoga temperaturer kan paverka risken for sattningar.

Ett avsnitt som belyser malkonflikten mellan tillganglighetskrav och hojdsattning for
skyfallssakring har lagts till i dokumentet.

Hoga temperaturer

Akademiska hus efterfragar ett fortydligande kring hur risken for 6kade
varmeproblem vid fortatning ska hanteras. De undrar dven om detta kan paverka
externa fastighetsagares detaljplaner och bygglov. Vidare menar de att malet om att
efterstrava 30% krontackning ar svart att uppna i praktiken och kan sta i konflikt med
exploateringskrav, exempelvis kopplade till fyrsparsavtalet. De 6nskar att dokumentet
tydligare belyser sadana intressekonflikter.

SMHI anser att avsnitt om atgarder mot varmeboljor bor konkretiseras for att ge battre
stod vid tillampning.

Uppsala vatten och avfall noterar att trad riskerar att prioriteras 6ver funktioner for
att uppna 30% krontackning.

Skanska poangterar att varmedar och varmestress ar svara begrepp nar det kommer
till detaljer. Ex ar meningen “sarskild risk for hoga temperaturer” svar att definiera nar
exakt dessa intrader. Det kan bero pa analysmetod och vilken konsult nagon anvander
sig av. Har bor begreppen och avvagningar som ska goras fortydligas.

Besqgab ber om ett fortydligande gallande praktisk betydelse av 30% krontackning i
projektet. Om byggnadernas yta ska medraknas kravs i vissa projekt orimliga mangder
trad. Kombinerat med underliggande garage ar det ofta inte tekniskt
genomforbart/lampligt.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Avsnittet om hoga temperaturer har kompletterats med ytterligare forslag pa konkreta
atgarder.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar bedémningen att frdgan om tradens placering
omfattar manga olika aspekter och avvagningar. Den tidigare skrivelsen om placering
av trad har darfor kompletterats.

Riktlinjen om 30% krontackning innebadr inte ett tvingande krav utan ska efterstravas
utifran platsens forutsattningar. Begreppet efterstrdva innebar att malet ska vagas mot
andra funktioner och behov i den byggda miljon, och att avvagningar kan goras i varje
enskilt projekt. Mot denna bakgrund bedomes riktlinjen vara tillrackligt tydlig och
behover darfor inte justeras ytterligare. Se aven kommunens Riktlinje for Trad.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar uppfattningen att begrepp som varmedar och
varmestress kan upplevas som svara att tillampa i detalj, sarskilt nar olika
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analysmetoder anvands. | den reviderade riktlinjen har darfor de omraden dar sarskild
risk for varmedbildning foreligger fortydligats. Riktlinjen beskriver nu vilka lokala
forhallanden som typiskt ger upphov till hoga temperaturer och anger exempel pa
sadana miljoer, samt hanvisar till kommunens Gron- och blastrukturplan dar
riskomraden ar utpekade. Syftet ar att skapa en mer enhetlig och transparent
tilldampning och att underlatta bedomningar i planering och projektering.

Oversviamning

Uppsala vatten och avfall menar att lampligheten bland de foreslagna l6sningarna for
att begransa skador vid 6versvamning behdver utredas innan atgarder foreslas,
daribland backventil.

Vidare ber dom om ett fortydligande i riktlinjen om att fordrojningsvolymer i
hardgjorda ytors dverbyggnader kan anvandas dar ytlig fordréjning inte ar majlig, men
kraver korrekt dimensionerade inlopp och regelbundet underhall. Inloppen maste
hallas fria fran sediment och skrap for att behalla kapaciteten vid skyfall.

Besqab efterfragar en tydligare analys av hur kravet pa fardigt golv 6ver berdknat
hogsta flode paverkar redan beviljade eller gallande byggratter. Det behéver enligt
dem klargoras om riktlinjen aven avser befintliga byggratter, samt om formuleringen
riskerar att tolkas som att alla byggnader alltid maste klara en 6versvamning upp till
nivan for fardigt golv. De rekommenderar darfor att ordval och syftningar ses dver for
att undvika oavsiktliga tolkningar.

Vidare undrar de om koppling till MAsen (markanvindning &sen) &r utredd?

De anser dven att formuleringarna behover fortydligas gallande kravet pa tata dorrar
och fonster vid nybyggnation. Detta eftersom det vid 6versvamningsrisk kan innebara
stora kostnader, samtidigt som effekten av sddana produkter ar osaker. Alternativa
[6sningar bor darfor overvagas forst.

Miljo och hilsoskyddsnamnden noterade att riktlinjerna for oversvamning endast tar
upp risk for spridning av potentiellt férorenade omraden (EHB-objekt enligt
lansstyrelsens databas) som har en viss riskklassning. Namnden anser att en bredare
beskrivning for vilka férorenade omraden och miljofarlig verksamhet som ska beaktas
borde tillampas i riktlinjerna.

Skanska poangterar att ett omrade ar “potentiellt fororenade omraden” kraver
atgarder for att minska risk for spridning ar tufft. Borde det inte i stallet gélla att
konstaterat fororenade omraden ska hanteras pa det sattet?

Myndigheten for civilt forsvar poangterar att angivna planeringsnivaerna hanvisar till
ett Oversvamningsdjup pa 0,2 m for raddningstjanstens framkomlighet. MSB vill
upplysa att framkomlighet for raddningstjansten, ambulanser och andra fordon vid
oversvammade vagar avgors inte enbart av vattnets djup. Utover vattendjup ar
flodeshastighet, sikt, barighet, fordonstyp och utmarkning av vag ocksa avgorande
faktorer. Att kora ett fordon genom 6versvammade omraden ér farligt, och méanniskor,
inklusive blaljuspersonal, bor inte utsattas for risker for liv och halsa.

Skanska anser att kommunen bor tydliggora hur den tillsammans med andra aktorer
ska arbeta for att minimera skador. Klimatanpassning sker 6ver fastighetsgranser, och
kommunen behdver som planeringsmyndighet ta en ledande roll i samordningen for
att minska risker. Det bor ocksa framga vem som ansvarar for att ta fram fordjupade
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planeringsunderlag. Samhallsekonomiskt dr det mest effektivt om sadana underlag tas
fram for stérre omraden, exempelvis kommuner eller avrinningsomraden.

Begreppet allvarliga konsekvenser ar otydligt. Vad avses, vem avgor och hur? Fortydliga
begreppsapparaten generellt, sarskilt definitionen av "risk”.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Riktlinjen har fortydligats behovet av rening, korrekt dimensionering av inlopp samt
krav pa kontinuerligt underhall vid fordrojning i markoverbyggnader. Vidare har ett
stycke om dtgardens lamplighet lagts till under avsnittet om atgarder for att begransa
skador vid 6versvamning.

Riktlinjen forandrar inte géllande byggratter och kan inte stélla krav utover det som
redan regleras i detaljplan eller annan bindande lagstiftning. For privata aktorer ar
riktlinjen ett stodmaterial som kan anvandas frivilligt vid projektering och
riskbedomning, men den ar inte rattsligt bindande. Vid bygglovsprévning ar det alltid
detaljplanens bestammelser som ar styrande. Riktlinjen syftar darfor inte till att
retroaktivt paverka befintliga byggratter eller att infora nya krav pa att alla byggnader
ska klara 6versvamning upp till nivan for fardigt golv, utan att ge vagledning for hur
risker kan hanteras i kommande planering och byggande.

Ja, kopplingen till MAsen &r utredd och hanteras inom ramen for GBSP. Nar det géller
skyfallsvatten har vi bedomt att det inte ar rimligt att stalla krav pa att detta ska renas
pa samma satt som fororenat dagvatten fran exempelvis korytor. Riktlinjen anger
darfor att *vid planering ska ytlig bortledning av férorenat dagvatten frdn exempelvis
kérytor i forsta hand styras mot omrdden med [dg eller mdttlig kénslighet for pdverkan
pd grundvattnet”. Detta r i linje med MAsen och sakerstiller att fororeningsrisker
hanteras utan att stalla orimliga krav vid skyfallssituationer.

Riktlinjen innebar inget generellt krav pa att installera tata dorrar och fonster. Sddana
atgarder kan bli aktuella endast i undantagsfall, dar riskbilden ar sarskilt hdg och andra
l0sningar inte ar mojliga eller rimliga. Huvudprincipen ér att forebyggande och mer
robusta atgarder ska provas i forsta hand. Ingen andring i riktlinjen har darfor gjorts.

Fortydligande har gjorts om att 0,2 m ska betraktas som en planeringsniva och inte
utgora en operativ grans. Text har aven kompletterats med ytterligare avgorande
faktorer som paverkar framkomligheten.

Avseende fororenade omraden har riktlinjen justerats och formuleringen om
potentiellt fororenade omraden har setts Gver.

Fragan om samverkan och gemensamt ansvar for att minska klimatrisker har delvis
hanterats inom ramen for GBSP, dar kommunen tillsammans med berorda aktorer
tagit fram gemensamma utgangspunkter och planeringsunderlag. Detta arbetssatt
kommer ocksa att utvecklas vidare i den nya 6versiktsplanen, dar behovet av
samordning over fastighets- och kommungranser lyfts tydligare. Ambitionen ar att
skapa robusta och samhallsekonomiskt effektiva planeringsunderlag for storre
omraden, i linje med de synpunkter som framforts.
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Oversvamning orsakad av skyfall

Gatu- och samhallsmiljonamnden patalar att atgarder for lokalt omhdndertagande
av dagvatten kan utvecklas i riktlinjen, exempelvis genom infiltration i grénytor, 6ppna
diken, sma vatmarker och nedsankta parkytor som éversvamningsskydd och nytta for
djur- och vaxtliv. De menar att riktlinjen bor framhava att planering av
klimatanpassning bor ta hansyn till ekosystetjanster, sdésom vattenrening, biologisk
mangfald och grundvattenbildning.

Uppsala skolfastigheter poangterar att i avsnittet "Oversvamning orsakad av skyfall”
anges att sekundara avrinningsvagar och 6versvamningsbara ytor ska sakerstallas vid
ny-, till- och ombyggnation. Som exempel namns skol- och férskolegardar. Skol- och
omsorgsfastigheter foreslar att detta exempel tas bort, da sadana l6sningar sallan ar
lampliga och andra hansyn behover prioriteras.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Avsnittet om naturbaserade l6sningar har kompletterats med bland annat fler
konkreta exempel och en skrivelse om multifunktionella atgarder.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att lampligheten for anvandning av skol- och
forskole gardar som Gversvamningsbara ytor behdver provas fran fall till fall och har
darfor valt att stryka exemplet i enlighet med Uppsala Skolfastigheters synpunkt.

Oversvamning av vattendrag och sjoar

Fastighetsagarna Mitt/Nord noterar att begransningar for byggnation inom
vattendrags svamplan kan sta i konflikt med exploateringsintressen i attraktiva miljcer
och integreringen av gron- och blastrukturens ekosystemtjanster och
rekreationsvarden i stadsutvecklingen.

Gatu- och samhallsmiljonamnden patalar att riktlinjen bor uppmana till att bevara
och aterstalla svamplan och strandzoner i samband med ny- och ombyggnad, vilket
ofta har samma kostnad och mer langsiktigt hallbart an harda skydd.

Uppsala vatten och avfall 6nskar att avsnittet om lagsta grundlaggningsniva vid ej
karterade vattendrag kan bli tydligare genom att exemplifiera vilka platsspecifika
bedémningar som forvantas. De efterfragar en tydlig beskrivning av
ansvarsfordelningen mellan bolaget och fastighetsagare om ledningar med
utloppspunkt i vattendrag med risk fér 6versvamning dams upp vid hoga vattennivaer.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Mal- och intressekonflikter behover alltid hanteras utifran lokala forutsattningar, men
aven byggnation i attraktiva lagen behdver utformas sa att den ar robust infor framtida
extremvader och 6kade 6versvamningsrisker.

Stadsbyggnadsfdrvaltningen delar bedomningen att deti manga fall ar motiverat att
bevara eller dterstalla svdmplan och strandzoner i samband med ny- och
ombyggnation, och riktlinjen har darfor fortydligats i denna del.

Fragan om ansvarsfordelning vid uppdamning i ledningssystem ar viktig. Fragan bor
beaktas inom respektive projekt och behdver i manga fall redas ut i dialog mellan
projektet och VA-huvudman. Riktlinje tar inte generell stallning kring ansvarsfragan.
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Planeringsnivaer for 6versvamning

Uppsala vatten och avfall framhéver att bade funktion och tillganglighet till
samhallsviktiga anlaggningar behover uppréatthallas, men bolaget saknar skrivningar
om tillganglighet. De efterfragar ett fortydligande kring att styrgrupper eller
projektagare inte bor fa gora avsteg fran samhallsviktiga funktioner.

De anser inte att uppdelningen mellan 100- och 200-arsregn ar stringent i tabellerna.
Foljden av detta forslag kan innebara att en samhallsviktig funktion nedstroms kan bli
paverkad om avrinningsvagen gar genom en plan med endast enstaka byggnader dar
kravet &r att endast ta hojd for ett 100-arsregn.

Funktionsratt anser att avstegsmodellen saknar avsnitt om att
funktionshinderkonsekvenser ska provas och att avsteg inte far leda till férsamrad
tillganglighet. Komplettera avstegsavsnittet med krav att avsteg inte far leda till samre
tillganglighet, samre utrymning eller 6kad isolering for personer med
funktionsnedsattning. Beslut ska redovisa hur tillganglighet, evakuering och obruten
reskedja tryggas.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Skrivningarna har nu justerats i enlighet med Uppsala Vatten och Avfalls synpunkter.
Texten tydliggor att bade funktion och tillganglighet till samhallsviktiga anlaggningar
ska uppratthallas, och avsnittet om avsteg har omarbetats for att klargora att avsteg
inte bor goras for samhallsviktiga funktioner. Viss fortydligande i text har skett kopplat
till dimensionerande regn.

Stadsbyggnadsforvaltningen delar inte bedomningen. Vid extremvader bor manniskor
i mojligaste man stanna inomhus, vilket gor att miniminivaer for gangtrafik inte infors i
tabellen. Tillganglighet ar en grundlaggande del av alla stadsbyggnadsprojekt och inte
specifikt kopplad till klimatanpassning. En fortydligande text om malkonflikten har
lagts till.

Ras, skred och erosion

SGl efterfragar riktlinjer kring klimatanpassning av den befintliga bebyggelsen i
omraden med risk for ras, skred och erosion.

Gatu- och samhallsmiljonamnden begar fortydligande kring att erosionsskydd bor
vara naturbaserade och att kantzoner bor bevaras och kompletteras vid exploatering i
vattennara lagen.

Vidare skriver de att underdimensionerade trummor ar en vanlig svag punkt ur
hydromorfologiskt perspektiv och bor ges tydligare utrymme i riktlinjen. Vid ny- eller
ombyggnad bor trummor dimensioneras for framtida floden och utformas sa att de
inte hindrar vattenlevande organismer. Dar det ar mojligt bor de ersattas med broar
eller 6ppna trummor med naturlig botten, vilket minskar erosion, forbattrar floden,
starker konnektiviteten och minskar risken for blockering.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning:

Riktlinjen omfattar endast situationer dar ny-, till- eller ombyggnation ar aktuell. For
befintlig bebyggelse utan planerade atgarder ligger ansvaret for att identifiera och
hantera risker for ras, skred och erosion hos respektive verksamhetsutovare eller
fastighetsagare. | kommunens Gron- och blastrukturplan redovisas platser som har
behov av vidare utredning for att sakerstalla riskniva. | de fall dessa platser ligger pa
kommunens mark kan kommunen vidta ytterligare atgarder men detta ar inte nagot
som hanteras i detta styrdokument.

Riktlinjen har kompletterats i enlighet med kommentaren. Tillagg har gjorts om att
erosionsskydd i forsta hand bor vara naturbaserade samt att kantzoner vid vattennara
exploatering bor bevaras och vid behov kompletteras. Vidare har avsnittet utokats
enligt forslaget om underdimensionerade trummor, inklusive behovet av
dimensionering for framtida floden och anvandning av broar eller 6ppna trummor med
naturlig botten dar sa ar mojligt.
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Oversikt over inkomna samradsyttrande

Remissinstanser och medborgare Remissvar
Politiska partier

Centerpartiet

Kristdemokraterna X
Liberalerna

Miljopartiet

Moderaterna

Socialdemokraterna

Sverigedemokraterna

Utvecklingspartiet demokraterna

Vansterpartiet

Namnder och rad

Gatu- och samhallsmiljonamnden X
Idrotts- och fritidsnamnden X
Kulturnamnden X
Landsbygdsberedningen

Miljo- och halsoskyddsnamnden X
Miljo- och klimatberedningen
Naringslivsradet
Omsorgsnamnden

Plan- och byggnadsnamnden
Raddningsnamnden

<X X X X

Aldrendgmnden

Bolag

Uppsala arenor och fastigheter AB
Uppsala kommun Skolfastigheter AB
Uppsala parkerings AB

Uppsala Vatten och avfall AB

< X X X

Uppsalahem AB
Lansstyrelsen och statliga myndigheter
Boverket

< X

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Myndigheten for civilt forsvar X
Naturvardsverket

SGI X
SMHI X
Trafikverket X
Myndigheter och offentliga aktorer med verksamhet i

kommunen

Region Uppsala

Sveriges Lantbruksuniversitet X



Remissinstanser och medborgare
Uppsala universitet

Andra organisationer
Akademiforvaltningen
Akademiska hus

Bengt Dahlgren

Besqab AB
Fastighetsagarna Mitt/Nord
Fyrisans vattenférbund
Funktionsratt Uppsala
Féreningen vatten
Foretagarna Uppsala
Hagaans vattenrad
Lansforsakringar Uppsala

Medlemmar i Klimatprotokollet Uppsala

Skanska
Svenskt naringsliv

Uppsala - Stockholms Handelskammare

Uppsala City
White Arkitekter

Remissvar

<X X X X
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Handlaggare:
Johanna Andersson, Helene Sorelius

Ekonomiska konsekvenser

Klimatanpassning av den byggda miljon bidrar till ett samhalle som klarar uppratthalla
viktiga funktioner vid allvarliga vaderhandelser, och dér invanare och naringsliv inte
drabbas av mycket stora konsekvenser i form av manskligt lidande, skador och
kostnader. Ett proaktivt arbetssatt dar risker succesivt byggs bort gynnar pa sikt bade
kommunens verksamheter och andra delar av samhallet.

Att anpassa bade ny och befintlig bebyggelse blir allt viktigare i takt med att
naturskadekostnaderna 6kar bade nationellt och internationellt. Samtidigt &r det ofta
svart att bedoma lonsamheten i enskilda atgarder eftersom framtida risker,
kostnadsfordelning och ansvarsforhallanden kan vara komplext. Det gor det
utmanande att motivera merkostnader i dag for att undvika osakra kostnader i
framtiden - sarskilt nar det varierar vem som drabbas och hur olika aktorer paverkas
ekonomiskt.

Vid investering i atgarder behover ekonomiska bedémningar darfor inte bara omfatta
kommunens direkta kostnader och riskminskningar, utan ocksa vaga in de bredare
samhallsekonomiska riskerna och nyttorna for invanare och naringsliv. Trots
osakerheterna ar det dock tydligt att det nastan alltid ar mer kostnadseffektivt att
hantera risker redan vid planering och byggnation, &n att behova atgarda skador eller
bygga omi efterhand.

Genom att aktivt framja samverkan kring atgarder kan kommunen skapa gemensam
radighet och pa sa satt underlatta eller mgjliggdra genomférande, samtidigt som
investeringar fran andra fastighetsagare stimuleras.

Syftet med denna riktlinje ar att ge Uppsala kommun ett tydligt stod i att avgora vad
som utgor en rimlig och kostnadseffektiv niva av klimatanpassning i bygg- och
anlaggningsprojekt. Denna bilaga beskriver de kostnader som kan uppsta utifran
styrningen i Riktlinjen for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation och pa sa
satt paverka namnder och bolag.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
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Lagstiftning och tillkommande krav

Riktlinjen for klimatanpassning vid ny-, till- och ombyggnation (bendamns harefter
”riktlinjen”) utgar fran den lagstiftning och véagledning fran myndigheter som finns
inom omradet, samt fordjupar och vassar den styrning som finns i kommunens
oversiktsplan. Riktlinjen utgor inte ett genomforandebeslut och far i sig sjalv inga
direkta ekonomiska konsekvenser. | en del avseenden sa visar riktlinjen pa en viss
skarpning jamfort med nationell vagledning for hur lagstiftningen ska tolkas,
exempelvis sa ska samhallsviktiga verksamheter anpassas for att klara ett 200-arsregn.
Detta kan medfora ytterligare kostnader for de projekt som berors. | de flesta fall visar
riktlinjen pd kommunens nedbrutna tolkning av den nationella vagledningen och vad
som kravs for att denna ska uppfyllas.

Riktlinjen innebar inte per automatik en tillkommande kostnad i all stadsutveckling.
Dels eftersom projektens ambitioner och prioriteringar varierar, nagot som innebar att
vissa projekt redan idag nar upp till planens ambitioner. Dels eftersom manga projekt
inte ar direkt berorda av klimatanpassningsrisker.

Genom att tydliggora ansvar och roller samt ha en sakerhetsmarginal vid exempelvis
hojdsattning minskar risken for skadestand i samband med naturskador.
Skadestandskrav utifran naturskador 6kar for narvarande.

Kostnader

Kostnaderna for klimatanpassning belastar i forsta hand det aktuella projektet och den
namnd/bolag som ansvarar for detta.

Kostnader for att atgarda strukturella problem (risker som berér samhallsviktiga
verksamheter och/eller hela omraden) &r ofta motiverade utifran stor nytta och att de
ligger inom kommunens ansvarsomrade. Kostnaderna ska dock inte belasta
hyresgaster eller annan verksamhet som inte gynnas av atgarden. For detta tas for
ndrvarande en intern modell fram inom kommunen for hantering av den har typen av
tillkommande kostnader.

Krav pa utredning

Riskerna kopplade till extremvader har blivit tydligare under senare ar, och
overgripande underlag finns framtagna for att stodja avvagningar i tidiga skeden.
Behovet av tidig bedomning av genomforbarhet och behov av
klimatanpassningsatgarder betonas i riktlinjen. Syftet med detta ar att klargora
projektets forutsattningar och darigenom skapa realistiska forvantningar, samt att
begransa resursinsatser i projekt som senare bedoms som icke genomforbara.

I manga projekt finns behov av fordjupade platsspecifika underlag och analyser av
konsekvenserna av forandrad bebyggelse. Behovet ar inte nytt men har fortydligats,
vilket kan medfora tillkommande utredningskostnader.

En bestallning av en skyfallsutredning (ofta som ett tillagg till en dagvattenutredning)
kostar ca 100 - 180 tkr beroende pa projektets omfattning.

En 6versvamningskartering av ett vattendrag som inte tidigare ar karterat kan kosta ca
150 - 500 tkr.

En skredriskkartering kostar ca 200 - 600 tkr.
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Konkurrerande markansprak

| vissa fall riskerar malkonflikter gallande markanvandningen att uppsta. Exempelvis
kan 6nskemal om fortatning eller utveckling av verksamheter behdva avvéagas mot
skyfallsatgarder eller 6kad risk for varmeobildning. Detta kan fa konsekvenser i form av
nedskrivningsbehov, kostnader for ersattningsmark, svarigheter att bedriva
verksamheten, minskade exploateringsintakter eller liknande. Detta beror
kommunstyrelsen saval som exploaterande kommunala bolag samt gatu- och
samhallsmiljonamnden vid utveckling av allman platsmark.

Om kommunen anda véljer att ga vidare med fortatningsprojekt riskeras framtida
handlingsutrymme eftersom det ofta ar svart att hitta alternativa platser for atgarder i
en tat bebyggelse. Det riskerar ocksa att bli dyra och mindre effektiva atgarder.

Riktlinjens styrning kan géra att mangden byggbar mark paverkas i kommande
projekt. | de fall dar kommunen redan dger mark som har ett bokfort varde och denna
mark helt eller delvis ombildas till allman platsmark uppstar ett nedskrivningsbehov
eftersom kommunen principiellt inte har bokforda varden pa allmanplatsmark.
Speciellt i det fall dd kommunen har férvarvat mark i nartid for bostadsutveckling kan
den typen av nedskrivningar uppga till stora belopp.

Grunden for anspraken pa yta som riktlinjen kan medféra finns redan i lagstiftningen,
vilket innebar att det tillkommande behovet utdver den nationella vagledningen
endast beror ett fatal projekt.

Majligheten att forbattra for befintlig bebyggelse

Klimatanpassningsatgarder beror ofta flera fastighetsagare och kraver darfor
samordnad planering och genomforande. Genom ett arbetssatt med strukturerad
samordning och ett krav i riktlinjen pa att projekt inom kommunkoncernen ska beakta
mojligheten att forbattra omgivande forhallanden 6kar forutsattningarna for att fler
atgarder realiseras. Detta kommer ge kostnader men ocksa en mojlighet att dela pa
finansiering med externa parter som kan gynnas sa som fastighetsagare eller
forsakringsbolag.

De krav som stalls vid om- och tillbyggnation kan i vissa fall leda till hogre
investeringskostnader. Ofta utifran att klimatanpassningsbehov som inte tidigare har
uppmarksammats i en befintlig miljo blir tydliga. Atgérder for befintlig bebyggelse r
ofta mycket beroende av platsens forutsattningar och majligheten att genomféra dem
ska beaktas och efterstravas. Det dr inte rimligt att atgarder i alla fall ska sdkerstallas,
darfor ger riktlinjen utrymme for avsteg efter beslut i projektets styrgrupp.

Riktlinje for hoga temperaturer

Atgarder kopplade till varmerisker syftar i forsta hand till att minska sarbarhet,
begransa lidande och i forlangningen radda liv. For att uppna detta lyfts bland annat
behovet av att minska andelen hardgjorda ytor och att undvika fortatning dar den
riskerar att forvarra varmeproblematiken. Det kan innebara ekonomiska konsekvenser
i enskilda projekt.

Fler trédd och gronytor kan samtidigt skapa langsiktiga varden genom mer attraktiva
livsmiljder, hogre vistelsekvalitet och i mnga fall 6kad fastighetsvardering. Atgarderna
kan anpassas efter platsens forutsattningar, vilket mojliggor kostnadseffektiva
[0sningar. Att redan i utformningen ta hojd for framtida hoga temperaturer minskar



risken for kostsamma ombyggnationer och tekniska atgarder, sdsom installation av AC
i efterhand, eller nyplantering av trad istallet for sparad befintlig vegetation.

Ett parktrad i en redan gron yta kostar ca 30 000 kr/st. Ett nytt trad i en hardgjord miljo
kostar mellan 100 000 kr och 300 000 kr. Landskapsplanteringar kostar betydligt
mindre. Darutdver tillkommer kostnader for drift. De storsta utmaningarna med hoga
temperaturer finns i den tata staden vilket gor att plantering av trad i vissa fall kan
riskera att bli kostsamt. Det ar inte rimligt att alltid na 30% krontackning, darfor ger
riktlinjen utrymme for avsteg genom att peka mot att detta ska efterstravas.

| dagslaget ligger krontackningen inom Uppsala stad pa ca 24 % i genomsnitt, i stadens
centrala delar ligger motsvarande siffra pa ca 5-10%. Kommunens vergripande arbete
med att hoja stadens krontackning paverkas inte av riktlinjen men det ska efterstravas
fler trad och hogre andel gronyta eller annan genomslapplig yta i manga projekt.

Riktlinje for oversvamning orsakad av skyfall

For att kunna bedoma konsekvenserna av skyfall behovs en projektspecifik
skyfallskartering. Det ar inget nytt krav, men behovet fortydligas - inte minst for att
kunna redovisa riskbilden for lansstyrelsen vid granskning av detaljplaner.

Riktlinjen anvander en klimatfaktor i linje med etablerad praxis, motsvarande nivaer
som manga andra kommuner och VA-huvudman tillampar. Den anvéands redan i dag av
UVAB och bor darfor inte ses som nagon tillkommande kostnad.

Den framtagna strukturplanen for vatten fungerar som ett underlag som visar mojliga
platser for Gversvamningsbara ytor och sekundéra rinnvagar. Sjalva dtgarderna ligger
fortsatt inom befintliga lagkrav, men planen gor det lattare att hitta kostnadseffektiva
[Osningar.

Samhaillskostnad om vi inte skyfallssdkrar staden

Enligt den skyfallsutredning som konsultbolaget DHI tog fram 2022 for Uppsala visar
analysen av ett 100-arsregn att omkring 2 000 byggnader skulle hamna i kategorin
"Hog risk” och ytterligare 4 000 i “Risk”. Bland dessa aterfinns cirka 140 samhallsviktiga
byggnader, daribland skolor och anlaggningar for kommunal teknisk férsorjning.

De direkta skadekostnaderna uppskattas till omkring 600 miljoner kronor. Erfarenheter
fran liknande handelser visar dessutom att indirekta kostnader - exempelvis avbrott i
samhallsservice, produktionsbortfall och 6kade forsakringskostnader - kan motsvara
ytterligare omkring 80 procent av de direkta skadorna.

Berakningarna bygger dock pa ett antal antaganden, bland annat om vattennivaer mot
fasad enligt skyfallskarteringen samt schabloniserade skadekostnader for olika
byggnadstyper. Det innebar att det finns en betydande osakerhet i de framtagna
siffrorna. Trots detta ger de en viktig indikation pa den potentiella skadeomfattningen
och utgor ett relevant underlag for planering och prioritering.

Sammanlagt riskerar kommunen alltsa att sta infor kostnader pa langt 6ver en miljard
kronor vid ett storre skyfall. En proaktiv klimatanpassning minskar bade den
ekonomiska risken och sarbarheten i samhallsviktiga funktioner.
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Riktlinje for skydd mot 6versvamning orsakad av hoga
floden eller nivaer i sjoar och vattendrag

Riktlinjen tydliggor att forvantade 6versvamningsnivaer behover bedémas dven i
omraden dar karteringar saknas for att uppfylla lagkraven och att i efterhand undvika
att drabbas av kostsamma felbedémningar. Kartering ar endast gjort for Fyrisan och
Malaren.

Riktlinjen tydliggor att mojligheten att forbattra flodet bor beaktas vid ny- eller
ombyggnation av broar. Detta ar ett fortydligande av god planeringspraxis och bedoms
inte paverka nagra aktuella projekt.

Vidare framhalls att risken for uppdamning i ledningssystem vid hoga floden behover
beaktas. Detta minskar risken for framtida skador och driftstorningar, som annars kan
leda till betydande kostnader for kommunen, VA huvudman och/eller fastighetsagare.

Planeringsnivaer vid 6versvamningsrisk

Planeringsnivaerna utgar fran gallande vagledning fran Boverket, lansstyrelsen och
Myndigheten for civilt forsvar. Aven om vagledningen utifran lagkraven i sig inte ar ny
tydliggor riktlinjen hur de ska tillampas, vilket i praktiken kan leda till fler anpassningar
och darmed vissa kostnader. Samtidigt minskar detta risken for framtida skador och
kostsamma omtag, och bidrar till mer medvetna stallningstaganden kring vilka
risknivaer som ar acceptabla utifran varje projekts innehall och lokalisering.

For 6versvamningsfragor innebar riktlinjen bland annat ett fortydligande av den
branschpraxis som finns kring marginal till niva for fardigt golv. Detta kan innebara
justeringar i enskilda projekt, men minskar samtidigt risken for felbedémningar som
annars kan bli betydligt dyrare att atgarda i efterhand.

For samhallsviktiga verksamheter anger riktlinjen en extra sékerhetsmarginal pa 0,5
meter vid planlaggning. Detta ar nagot hogre an praxis pa 0,2 meter. Motivet &r att
dessa verksamheter ligger inom kommunens direkta ansvar och att kostnaderna blir
betydligt storre om anpassning behdver goras i efterhand, exempelvis om nationella
krav med tiden hojs. En hogre robusthet starker ocksa fortroendet for kommunens
langsiktiga planering,

Forvagar inom huvudgatunatet och for utryckningsvagar finns ingen nationell
vagledning, men detaljplaner granskas redan i dag utifran framkomlighet for
raddningstjanst vid extremvader.

Aven infarter till garage under mark ska sakras da det riskerar att bli stora ekonomiska
konsekvenser om de 6versvammas.

Riktlinjen tar ocksa hojd for att alla projekt inte kan na full anpassningsniva; nar
forutsattningarna ar sarskilt utmanande kan avsteg goras. Det skapar flexibilitet och
forhindrar orimliga kostnader.

Ras, skred, erosion

| riskutsatta omraden ar det alltid relevant att gora fordjupade geotekniska
utredningar. Riktlinjen fortydligar behovet av att ocksa beakta om en plats berors av
flodesvagar vid skyfall.
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Andra dtgarder som ska efterstravas ar mojligheten att ersatta vagtrummor med broar
eller 6ppna trummor med naturlig botten, samt att vid vattennara exploatering
efterstriva att kantzoner bevaras och vid behov kompletteras. Atgérderna kan

medfora 6kade kostnader men bidrar samtidigt till att stérka den ekologiska statusen
enligt miljokvalitetsnormerna for ytvatten.
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