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Forslag till beslut
Aldrendmnden beslutar

1. att Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av dldre 2021-2025
med utblick till 2030 utgér néamndens behov av bostader och lokaler,

2. att dverlamna planen till kommunstyrelsen for godkdnnande och sdsom
bestallning av angivna lokalatgarder,

3.att uppdra at forvaltningen att genomféra verksamhetsforandringar enligt
planen,

4. att uppdra at forvaltningen att i samrad med kommunledningskontoret
genomfora lokalatgarder enligt planen, samt

5. att ge forvaltningen justeringsmandat gallande exakt platsantal, storlek och tid i
samband med genomforandet av atgarder enligt planen.

Arendet

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg av dldre utgér kommunens
planering for bostader och lokaler inom dldrendmndens verksamhetsomrade.

Bostads- och lokalférsorjningsplan utgar fran verksamhetens behov av bostéader och
lokaler. Behovet berdknas utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos - darefter sker analys och justering utifran kénda férandringar.

Postadress: Uppsala kommun, dldreférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)

E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Planen foreslar:

- Direkta atgarder, tex nyanskaffning, férandring eller lamnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.

- Utredningsatgarder inom omraden déar fordjupat arbete kravs for framtagande
av direkta atgarder

I planen revideras aven tidigare beslutade atgarder utifran nya forutsattningar. Till
detta tillkommer dven flertalet utredningar som véntas paga under planperioden.

Beredning

Planen innebar en uppdatering av Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard- och
omsorg av aldre 2020-2024 med utblick mot 2030. Framtagande sker
forvaltningsovergripande i samarbete mellan berorda forvaltningar. Arbetet leds av en
gemensam styrgrupp med direktorer fran berérda forvaltningar, kontor och
kommunala bolag. Motsvarande arbete sker for alla fackforvaltningar med samma
struktur och organisation.

Genom det forvaltningsévergripande arbetssattet sakerstalls bade det strategiska
perspektivet samt att ndmndens behov av bostader och lokaler ingar i kommunens
overgripande arbete med lokalforsorjning. Arbetsmodellen ar kopplad till kommunens
mal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Foredragning
Behov

Behovsbedomningen baseras pa kommunens befolkningsprognos,
verksamhetsstatistik och verksamhetens bedomning av utvecklingen.

| planen redovisas behovet uppdelat utifran kategorier:

e Vard- och omsorgsboende

e Hemvardslokaler

e Traffpunkter, seniorrestauranger och dagverksamhet
e Lokaler for anhorig- och demensvardsstod

Tabeller och diagram redovisas pa sid 8-10 i planen. Analysen visar att inom sarskilt
boende finns ett 6kat behov under de kommande dren. Det bedéms dock samtidigt
finnas en 6verkapacitet fram till och med 2027 i och med utbyggnation inom LOV. For
traffpunktsverksamheten ar fokus samlokalisering.

Atgdrder
Nya atgarder:

e Samlokalisering av traffpunkter i Gottsunda
e Avsluta ett 6ppet drende gallande Flogsta 11:66

Tidigare beslutade atgarder:

e Hyra ut koket pa Karl-Johans garden till kulturndmnden
e Byggnation Storvreta dldreboende
e Upphandling hyreskontrakt for sarskilt boende i Uppsala tatort
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Utover detta finns dven flertalet utredningar som véntas paga under planperioden.
Atgarder och utredningar redovisas pé sidorna 17-18 i bostads- och
lokalférsorjningsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Atgardernai planen ryms inom Mal- och budget. For dldrendmnden bedoms en
hyresékning pa 10 miljoner kronor och investering i inventarier till 11 miljoner kronor.
Investeringar i fastigheter bedoms till 170 miljoner kronor fér kommunkoncernen.

Utéver detta finns utredningar som kan leda till vidare investeringar och 6kad hyra.
Utredningarna som leder till dtgérder hanteras inom ramen fér mal- och budget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse, daterad 12 november 2020
e Bostads- och lokalférsorjningsplan for vard- och omsorg av aldre 2021-2025
med utblick mot 2030

Aldreforvaltningen Kommunledningskontoret

Carina Juhlin Ola Hagglund

Direktor Bitradande stadsdirektor
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Sammanfattning

Bostad- och lokalférsorjningsplan fér vard och omsorg av aldre utgér kommunens
planering for bostader och lokaler inom aldrendmndens verksamhetsomrade. Planen
tas fram i en gemensam beredning av aldreférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen,
kommunledningskontoret samt berérda kommunala bolag.

Planens syfte ar att sékerstélla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och
framtidens utmaningar med boende och lokaler for aldre.

Den overgripande styrningen genom kommunens mdl och budget redovisas pd sidan 4.

Sammanfattat behov

Behovsbedomningen baseras pa kommunens befolkningsprognos,
verksamhetsstatistik och verksamhetens bedémning av utvecklingen.

Analysen visar att inom sarskilt boende finns ett 6kat behov under de kommande aren.
Det bedoms dock samtidigt en 6verkapacitet fram till och med 2027 i och med
utbyggnation inom LOV. For traffpunktsverksamhet ar fokus samlokalisering.

Behovsanalysen redovisas i sin helhet pd sidorna 8-14.

Sammanfattade atgérder

Atgarderna i planen syftar till att mota det analyserade behovet, sikerstélla och
forbattra lokalerna samt ge forutsattningar for andra nédvandiga fastighetsatgarder,
tex renoveringar.

Lokalférsorjningsplanen redovisar fyra dtgarder under de ndrmsta fem aren. | planen
revideras dven tidigare beslutade atgarder utifran nya forutsattningar. Till detta
tillkommer dven flertalet utredningar som véntas paga under planperioden.

Alla Gtgdirder redovisas i sin helhet pd sidorna 17-18.

Sammanfattning ekonomi

De foreslagna atgarderna innebar ekonomiska ataganden for kommunkoncernen i
form av investeringsmedel i fastigheter och for dldrendmnden i form av inventarier,
hyra och driftsmedel.

| arbetet med lokalférsorjningsplanen sker berdkningar av de ekonomiska
konsekvenserna antingen utifran verklig genomférandeplanering eller genom
overgripande schabloner, tex hyra per kvm.

Nya och tidigare atgérder i denna plan innebar:

170 miljoner kr i investeringar i fastigheter for kommunkoncernen

11 miljoner kri investeringar i inventarier for dldrenamnden

10 miljoner kr i 6kade hyreskostnader for dldrendmnden

Till detta tillkommer kostnaderna for drift av verksamheten for aldrenamnden.

De ekonomiska konsekvenserna redovisas i sin helhet pd sidorna 19-20.
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1. Inledning

Bostad- och lokalforsérjningsplan for vard och omsorg av éldre utgér kommunens
planering for bostader och lokaler inom aldrenamndens verksamhetsomrade.

Inom omradet finns en utveckling som visar att behovet av vard- och omsorgsboenden
okar i kommunen. Lokalférsorjningsplaneringen har till syfte att genom samordnad
och gemensam beredning sakerstalla att detta behov kan métas.

Bostads- och lokalférsorjningsplaner for kommunala verksamheter revideras arligen
samt koordineras med varandra for att skapa en sammanhallen och kontinuerlig
process for kommunens planering.

1.1 Styrning och uppdrag

Planen utgar fran dldrendmndens ansvarsomraden och de mal och uppdrag som
faststalls av kommunfullméaktige i mal och budget 2020 med plan f6r 2021-2022 (KSN-
2018-3573). Arbetet med framtagandet av denna bostads- och lokalférsérjningsplan ar
koordinerat med beredningen av mal och budget 2021 med plan for 2022-2023.

Grunden utgors av ndmndens ansvar for bistandsbedémda bostéder och lokaler for
aldre samt namndens verksamhetsplan.

Kommunstyrelsen ges i mal och budget ett dvergripande ansvar att sékerstélla att
[angsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all kommunal verksamhet for
behovet pa kort och lang sikt. Planerna ska sakerstélla att verksamheterna har tillgang
till andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler. Utveckling av den strategiska
lokalférsdrjningen ska ske genom att utveckla gemensamma lokallosningar mellan
olika verksamheter samt 6kad nyttjandegrad. Malsattningen 6ver tid ar sdnkta
kostnader i kommunkoncernen och minskad lokalkostnad perinvanare.

Utifran inriktningsmalen och uppdragen i mal och budget arbetar dldrenédmnden med
ett antal atgarder for att sakerstélla ett gott lokalutnyttjande inom namndens
verksamheter. Det handlar exempelvis om samlokalisering och samnyttjande av
lokalerinom namndens verksamheter och mellan namndens verksamheter och andra
kommunala verksamheter. Mobila tréaffpunkter och seniorluncher pd kommunens
skolor ar exempel pa detta.

1.2 Arbetets organisation

Bostad- och lokalférsérjningsplan for vard och omsorg av dldre tas fram genom ett
samarbete mellan aldreférvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, kommunlednings-
kontoret samt berorda kommunala bolag, tex Uppsalahem. Arbetet med framtagandet
leds och samordnas av kommunledningskontoret.

Styrning av arbetet sker i gemensamma beslutsorgan dar samtliga samverkande parter
deltar.



1.3 Planens innehall

Planen omfattar planerade dtgédrder under de narmaste fem aren med en utblick for
atgarder mot ar 2030. Lokalforsorjningsplanen redovisar:

e Forutsattningar

e Behov och kapacitet

e Atgérder - nya och tidigare beslutade
e Utredningsuppdrag

e Ekonomiska konsekvenser

I bilagor redovisas delomradesanalys, nuvarande lokaler och fardigstallda atgarder.

2. Forutsattningar

Bostad- och lokalférsorjningsplan for vard och omsorg av aldre utgdr ett underlag for
kommunens planering av bostdder och lokaler inom dldrenamndens
verksamhetsomrade. Aldrendmnden ansvarar for att forse kommunens befolkning
som &r 65 ar och aldre med det stéd, vard och omsorg de behdver. Namnden ska verka
for att dldre manniskor far mojlighet att leva och bo sjélvstandigt under trygga
forhallanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. | det
ingdr dven att medverka i samhallsplaneringen och verka for att dldre manniskor far
goda bostader. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att, utifran
namndernas behov, tillhandahalla kostnadseffektiva boenden och lokaler. Sluthyran
paverkas av flera faktorer, allt fran markpriser, byggkostnader och férhandling med
hyresgastforeningen.

Befolkningsprognosen utgor grunden fér behovsprognosen och férandringar i den kan
darfor paverka utfallet. En rad omstéandigheter kan ocksa paverka det prognostiserade
behovet. Hit hor eventuella medicinska framsteg och férandringar i den dldre
befolkningens levnadsvanor. Férebyggande och folkhélsoframjande insatser, sdsom
fysisk aktivitet och social samvaro, kan bidra till att skjuta upp och minska behovet av
vard och omsorg. Den fysiska miljon och tillgéngligheten i det ordinarie
bostadsbestandet, liksom tillgdngen pa alternativa boendeformer for dldre pa den
ordinarie marknaden kan ocksa paverka. Anhdrigas insatser och kedjan vid utskrivning
fran sjukhus ar ocksa viktiga faktorer.

| oktober 2013 (Uppsala kommun 2013) fattade dldrenamnden beslut om inférande av
LOV inom sarskilt boende. Med det Gverlats i stora delar ocksa ansvaret for utbyggnad
av de sarskilda boendeformerna for aldre till marknaden och till privata aktorers
initiativ. Situationen medfor en osdkerhetsfaktor i planeringen av tillgdngen till platser.

2.1 Lagbhestammelser och krav

2.1.1 Lagbestammelser

Aldres ratt till stéd har pa 6vergripande niva sin rattsliga reglering genom
socialtjanstlagen (SFS 2001:453). Lagstiftningen ar framforallt inriktad pa personer som
sjalvainte kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt. Genom
bistand i form av sarskilt boende eller hjalp i hemmet ska enskilda tillférsakras en
skélig levnadsniva. Lagstiftningen aldgger ocksa de sociala namnderna att medverkai
samhallsplaneringen och framja goda miljoer och paverka utformningen av nya och
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aldre bostadsomraden. Nar det géller ldre personer finns en skyldighet for
kommunen att verka for att dldre manniskor far goda bostader. Aldrenamnden? har
ocksa ansvar for att inratta sarskilda boendeformer for service och omvardnad. Vid
sidan av den 6vergripande lagstiftningen, foreskrifter och praxis kopplat till den, har
dldrenamnden ocksa egna riktlinjer for handlaggning av ansokningar om bostad i form
av sarskilt boende.

2.1.2 Barnkonventionen

| arbetet med lokalforsorjningsplaner dar dtgarderna paverkar barn &r grunden barnets
behov (enligt barnkonventionens princip). Nagon specifik barnkonsekvensanalys
genomfors inte i arbetet med bostads- och lokalférsérjningsplanen eller atgérderna
som tas fram. Daremot ska barnkonsekvensanalys ske vid genomférandet av atgarden
for att sakerstalla att:

- barn far majlighet till dialog och far utrycka sin vilja
- atgdrden sa langt det &r mojligt utgar fran och uppfyller barnens behov
- narsdinte kan ske kompenserande atgarder sker

(i fastighetsatgarden eller i verksamheten)

For generella dtgarder kan generell dialog, utformning och eventuell kompenserande
atgarder anvandas. Barn ska exempelvis kdnna sig trygga i att besdka sarskilda
boenden och flertalet samnyttjandevinster kan uppnas genom kombination av barn
och aldres aktiviteter.

2.2 Definitioner

2.2.1 Begrepp som anvands i denna plan

e  Bostdder for dldre pd den ordinarie bostadsmarknaden - samlingsbegrepp for
bostader som riktar sig till aldre som malgrupp men som inte kraver ett
bistandsbeslut. Exempelvis seniorbostédder, seniorbostdader med
gemensamhetslokal och olika former av kollektivboende for aldre.

e  Sdrskilt boende for dildre - en boendeform som kraver ett bistandsbeslut. |
kategorin ingdr vad Uppsala kommun bendmner som vard- och
omsorgsboende (inom vilket finns omvardnadsboenden respektive
demensboenden) och korttidsboende. Dessa bostader ar kommunen skyldiga
att tillhandahalla enligt socialtjanstlagen.

e Seniorbostdder med gemensamhetslokal (tidigare bendmnt trygghetsbostcider)
- boende for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden med vissa krav utifran
kommunala subventioner till vardskap och gemensamhetslokaler och/eller
statligt investeringsstod. Kraven omfattar exempelvis tillganglighet,
gemensambhetslokaler, personal och aldersgréans pa 65 ar vid inflytt.

e Seniorbostdder - boende for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden i form
av hyres- eller bostadsratter ofta med en dldersgrans om +55 ar. Boendena har
ibland men inte alltid gemensamhetslokal eller viss form av service. Olika
boenden kan skilja sig at i utformning. Kommunala subventioner utgar €.

11 lagstiftningen bendmnt socialnimnden
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e Dagverksamhet - bistandsbeslutad insats som erbjuder fysiska och sociala
aktiviteter for de som har haft stroke, lever med en demenssjukdom eller ari
behov av fysisk aktivitet.

e Trdffpunkt - 6ppen motesplats for personer 65 ar eller dldre dér det bedrivs
sociala och fysiska aktiviteter.

e Seniorrestaurang - restaurangverksamhet dar personer 65 ar och aldre kan ata
subventionerade luncher.

e Anhdrigcentrum - Oppen insats dar personer som vardar kroniskt- eller
langvarigt sjuka narstaende, samt familjekonstellationer som lever med en
demenssjukdom kan s6ka stod for att hantera sin situation.

2.2.2 Driftsformer

Uppsala kommun tillampar tre olika driftformer for att tillhandahalla sarskilt boende
for aldre; drifti egen regi, driftentreprenader samt LOV. Vid drift i egen regi regleras
forhallandet kring driften i ett uppdragsavtal med aldrendmnden. Vid
driftentreprenader star kommunen for byggnaden i form av boendet, medan driften
upphandlats fran en privat eller ideell organisation utifran lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU). | den tredje driftformen upphandlas bade byggnaden och
driftinom ramen for lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Utféraren star for hela
lokalen med samtliga faciliteter och det totala ansvaret for driften. Ansokan sker i
Uppsala kommun genom forfragningsunderlag for drift dar utféraren kan bli godkand
som leverantor av vard- och omsorgsboende i Uppsala kommun. Ersattning utgar med
ett fast pris per boendedygn och d@r densamma for alla utférare inom LOV.

Ur ett lokalperspektiv innebar LOU att kommunen ar kontraktsinnehavare fér boendet,
medan i LOV ar det en privat vardgivare som innehar hyreskontrakt.
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3. Behov- och kapacitetsanalys

3.1 Befolkningsprognos

Ar2019 bodde knappt 231 000 personer i kommunen. Uppsala kommun véntas vixa
och fa en 6kad befolkning under lang tid framover. | drets prognos antas befolkningen
ar 2030 uppga till knappt 267 000 personer, en 6kning med cirka 36 000 personer
jamfort med ar 2019. Okningen vantas i samtliga aldersklasser.

Efter ar 2030 véntas befolkningen fortséatta 6ka men i ndgot lagre takt an innan 2030.

Variationer i prognoser fran olika ar visar pa att kommunen maste ha beredskap bade
for en 6kning och for en minskning i befolkningsutvecklingen.

Befolkningsprognos 2020
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Diagram 1. Befolkningsprognos

I hela kommunen bodde ar 2019 cirka 21 388 personer i aldern 65-74 ar, 7841 personeri
aldrarna 75-79 ar, 4702 personer i aldrarna 80-84 ar, 2860 personer i aldrarna 85-89 ar,
och 1843 personer som &r 90 ar eller ldre. Ar 2030 vintas respektive dldersgrupp ha
okat. Den storsta 6kningen, bade i antal och procentuellt, bedoms ske i
aldersgrupperna 80-84 ar och 85-89 ar. De dldersgrupperna prognostieras till ar 2030
att 6ka med 71 respektive 79 procent (ungefarlig 6kning pa 3300 personer respektive
2300 personer i dessa aldersgrupper).

3.2 Behov och kapacitet

3.2.1Vard- och omsorgshboende

Prognosen utgar fran den genomsnittliga andel av dldre i ldersgrupperna 65-74, 75-
79, 80-84, 85-89 och Gver 90 ar som bor pa sarskilt boende per den sista december
2017-2019. Den andelen anvands sedan for att skriva fram behovet baserat pa
kommunens befolkningsprognos for de ndrmsta tio aren. Prognosen utgar fran att
andelen dldre i respektive aldersgrupp som bor pa sarskilt boende kommer vara
konstant 6ver tid.



En rad omstandigheter kan paverka andelen som ar i behov av boende och saledes det
prognostiserade behovet. Medicinska framsteg, levnadsvanor, epidemier, pandemier,
forandringar i praxis, policys och riktlinjer, tillganglighet i ordinart boende och andra
boendeformer dr sddana omstandigheter. Anhdrigas insatser ar ocksa av stor
betydelse.

Andelen aldre i respektive dldersgrupp som bor pa ett sarskilt boende varierar mellan
0,8 procent fér gruppen 65-74 ar, upp till ungefar var tredje som ar dldre an 90 ar.

Coronapandemin har haft en betydande effekt pa beldggningen av platser pa sarskilt
boende under 2020. Det &r i dagslaget svart att dra slutsatser kring vilka langsiktiga
effekter detta kommer fa pa behovsprognosen. Darfor har denna prognos inte tagit
hansyn till effekterna av pandemin. Hur behovet av platser paverkas av pandemin
behover bevakas och f6ljas upp [6pande.

Behovsprognos platser vard- och omsorgsboende
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e 65+ demens, ny plan e 65+ omvardnad, ny plan
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Diagram 2. Behovsprognos av antalet platser pa vard- och omsorgsboende. | diagrammet visas utfallet 2019
och prognos fran 2020.

Behovet av platser vantas 6ka men 6kningen ligger lagre i forhallande till foregdende
plan. Detta ar en foljd av nedanstaende faktorer:

1. Prognosen bygger pa en mer finférdelad aldersindelning. Behov av
aldreomsorg ar tydligt kopplat till alder efter 80-arsdagen. Konsekvensen ar att
den férvantade behovsokningen blir lagre under planperioden. Behovet av
platser skjuts darmed framat i forhallande till vad tidigare prognoser visat.

2. Den nya befolkningsprognosen har en ndgot lagre 6kningstakt an tidigare.
3. Prognosen bygger pa ett genomsnitt av beslut for sarskilt boende under den

senaste tredrsperioden istallet for den senaste femarsperioden som var fallet i
foregaende plan.
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Behov och kapacitet
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Diagram 3. Prognos av platsbehov och kapacitet pa vard- och omsorgsboenden. 0,2 % av platserna inom
LOV séljs idag till annan kommun. Samma procentsats dr applicerad pa framskriven kapacitet. |
diagrammet visas utfallet 2019 och prognos fran 2020.

Prognosen visar pa ett 6verskott av platser till och med 2027 framst genom ett stort
tillskott av platser inom LOV. Som mest beraknas ett dverskott pa cirka 240 platser
(2021). Under 2020 har 6verskottet av platser varit hogre d@n vad prognosen visat, detta
pa grund av Coronapandemin. Prognosen utgar fran utfallet i slutet av 2019.

Det finns en osdkerhet kring kapaciteten om planerade LOV-projekt inte blir av eller
skjuts framat. Med nuvarande prognos och beréknat tillskott av platser bedéms det
finnas ett behov av tillskott av ytterligare platser 2028. Forvantade
kapacitetsforandringar redovisas i Tabell 1.

Ett Gverskott av platser kan leda till tomma platser inom egen regi eller LOU dar
kommunen bekostar dessa platser. Inom LOV ingar ersattning for eventuellt tomma
platser genom en hogre dygnsersattning. Inom vilken driftsform de tomma platserna
landar gar inte att sdga men det sker en kontinuerlig bevakning av fordelningen.
Utfallet har en betydande paverkan for kommunens kostnad for sarskilt boende.

2021 2022 2023 2024 2025- 2027-

2026 2028
Storvreta +54
dldreboende
Upphandling Uppsala +65
tatort
Forvantade platser +165 +80
genom LOV
Awveckling -25
Skogsgdrden
Totalt antal platser +165 | 0 -25 +134 | O +65 0

Ackumulerat antal 165 165 140 274 274 339 339
platser
Tabell 1. Kapacitetsforandring sarskilt boende for dldre

3.2.2 Korttidshoende

Platser for korttidsboende finns som en resurs vid utslussning fran sjukhusvistelse, som
stod till och avlastning for anhdriga, som resurs for hemvarden med mera. | begreppet
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korttidsboende ingar korttidsvard (vistelse under en kortare tid) och vaxelvard
(&terkommande vistelse under kortare perioder). Som en tillfallig boende-/vardform
kan behovet av platser for korttidsboende paverkas av en mangd olika férhallanden
(till exempel rutiner for medicinskt fardigbehandlade, tillgdngen pa olika former av
sarskilt boende, anhorigas stodbehov med mera). Samverkan med Region Uppsala ar
ocksa en viktig faktor i behovet av platser.

| Uppsala kommun aterfinns platser for korttidsboende delvis insprangda i andra
sarskilda boenden och dven som renodlade boenden/avdelningar. | maj 2020 fanns
cirka 130 korttidsplatser i Uppsala kommun. Okningen av den &ldre befolkningen kan
forvantas medfora ett stérre behov av insatser som liknar de som ges i korttidsboende.
| nartid planeras dock inte en expansion av antalet platser, utan istallet fokuseras
arbetet pa att forbattra flodet i utskrivningsprocessen fran slutenvarden till hemmet.
Det finns ocksa planer pa att samlokalisera platser for korttidsboende vilket foreslas
som utredningidenna plan.

3.2.3 Bostéder for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden

| den hér planen hanteras sarskilda boendeformer, det vill séga individer som genom
beddmning far bistdnd till bostad. | kommunens rapport £n Aldrevdnlig stad (Uppsala
kommun 2017) framgar det dock att 7 av 10 dldre anser att det finns for lite trygghets-
och seniorbostédder pa den ordinarie marknaden i kommunen. Idag finns i kommunen
cirka 340 trygghetslagenheter (numera bendmnt seniorbostader med
gemensamhetslokal) och drygt 1200 seniorldgenheter.

For att méta aldres behov pa bostadsmarknaden pagar flera arbeten under 2020,
bland annat implementeringen av Handlingsplan for dldrevanlig kommun och
framtagande av kommunens Bostadsforsorjningsprogram. Arbete pagar dven med
framtagande av en enkat till seniorer for att 6ka kunskaperna om malgruppens
framtida boendepreferenser.

3.2.4 Hemvardslokaler

Na&r den &ldre befolkningen 6kar kan dven behovet av hemvard férvantas 6ka. |
begreppet hemvard ingar hemsjukvard och hemtjdnst. Effektivisering, teknologiska
och medicinska framsteg och férdelningen mellan egen och enskild regi ar alla faktorer
som kan paverka det framtida behovet av personal och sdledes dven lokalbehovet. Den
geografiska spridningen av lokaler ar viktig for att enkelt kunna na brukarna, medan en
centralisering skulle kunna minska ytbehovet per person. Det &r ocksa viktigt att det
finns kollektivtrafikforbindelse till hemvardslokalerna.

Det framtida behovet av lokaler for hemvarden ar svart att berdkna da verksamheten
utfors ute hos brukarna. Da antalet brukare 6kar kan dven antalet personal for
hemvarden vantas 6ka, men detta ar osakert och i dagslaget utgar hemtjansten fran att
de klarar en potentiell 6kning i antalet hemtjansttimmar i nuvarande lokaler, bland
annat till foljd av att hemsjukvarden samlokaliseras och da ger utrymme i nuvarande
lokaler for hemtjanst. Lokalbehovet for hemvarden ar plats for dokumentation, kontor,
rum for lakemedel och rum for material.

3.2.5 Traffpunkter, seniorrestauranger och dagverksamhet

Under 2018-2019 har aldreforvaltningen genomfort en utredning av alla traffpunkter.
Kartlaggningen har bland annat lett till att aldreférvaltningen har fatt i uppdrag av



aldrenamnden att titta ndrmare pa seniorrestauranger och inférande av mobila
traffpunkter.

Till foljd av det pagdr bland annat arbete kring samlokaliseringar av traffpunkter samt
om de kan inrymmas i andra typer av verksamheter, exempelvis bibliotek.
Behovsanalys av traffpunktslokaler bor saledes goras kontinuerligt och i relation till de
samverkansprocesser som idag pagarinom 6ppna forebyggande insatser vad galler
samverkan kring lokaler. | samband med en 6kning av dldre personer i samhllet kan
behovet av lokaler for traffpunkterna vantas oka.

For seniorrestauranger pagar arbete kring samlokalisering pa skolor. Aven for
seniorrestauranger kan behovet antas 6ka med en 6kning av dldre personer i
befolkningen. Vidare pagar en forflyttning av delar av Maltidsservice verksamhet fran
seniorkoken till Bolandskoket.Tillagningen av all mat till vard- och omsorgsboendena
kommer att ske i Bolandskoket, forutom till Linnes vardboende samt Bernadotte
vardboende som har egna tillagningskok.

Seniorrestaurang Leopold och Restaurang Senioren ar 6ppna seniorrestauranger med
tillagningskok, de levererar inte mat till seniorboendena. Tillagning av mat till de
oppna Seniorrestauranger som har mottagningskok sker i koket pa Seniorrestaurang
Leopold. Bernadotte lagar mat bade till seniorboendet och den 6ppna
Seniorrestauarngen.

Behovsanalys av seniorrestaurangernas lokaler behéver saledes goras med
ovanstdende i atanke.

Aldreférvaltningen driver 15 traffpunkter och méltidsservice sju seniorrestauranger.

3.2.6 Anhorig- och demensvardsstod

Enligt Socialstyrelsens (2012) rapport Anhdriga som ger omsorg till ndirstdende:
omfattning och konsekvenser ar det nastan var femte person i vuxen dlder som stodjer
en narstaende. Anhoriga som stodjer narstaende har en viktig samhallsbdrande
funktion dd en stor del av den omsorg, hjalp och stéd som ges till personer med vard-
och omsorgsbehov utfors av anhoriga. Anhorigstodet i Uppsala kommun fokuserar
framst pa stodsamtal pa individ- och gruppniva, sociala aktiviteter, hjalpa med att lotsa
anhoriga vidare till andra instanser samt egentidsstod dar den anhoriga kan fa hjalp
med praktiska saker sa som stddning och samtidigt avlosning. Om férutsattningarna
forandras for anhoriga och narstaende att bista med dessa insatser kan det fa
konsekvenser ocksa for behovet av hemvard och sarskilda boendeformer. Att stotta
anhoriga ar darmed en viktig faktor i det forebyggande arbete som bedrivs. Idag finns
en lokal for anhorigstdd for aldre i Uppsala kommun. Anhdérigcentrum har dven
utspridda kontor pa nagra avkommunens tréffpunkter.

Da vard och omsorgsbehovet dkar generellt sa kan dven behovet av anhdrigomsorg
antas oka. | dagslaget har Anhorigcentrum de lokaler som svarar mot behovet. En
behovsanalys av Anhérigcentrums lokaler bor goras med jamna mellanrum och dai
samband med andra lokaler inom &ppna forebyggande insatsers verksamhetsomrade,
dels for att de redan har kontor utspridda pa traffpunkterna och dels for att det finns
samverkansmojligheter mellan de olika verksamheterna.
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3.3 Konsekvenser av beslutade atgarder som ej ar
inkluderade i mal och budget 2021

Planen foreslaringa atgarder som inte &r med i mal- och budget 2021.

3.4 Bostads- och lokalresurser

Kommunen hyr in 26 vard- och omsorgsboenden som totalt innehaller cirka 1100 vard-
och omsorgsplatser. Det finns ytterligare cirka 660 vard- och omsorgsplatser i Uppsala
som ar tillhandahallna via privata aktorer med egna hyreskontrakt (LOV). Privata
vardforetag och fastighetsdgare expanderarinom Uppsala kommun vilket under
planperioden férvantas ge ett tillskott om dryga 230 vard- och omsorgsplatser. | slutet
av planperioden férvantas kommunen hyra in 57 % av vard- och omsorgsplatserna.

Under 2019 och 2020 pagar ett arbete att utvardera alla namndens inhyrningar
avseende vard- och omsorgsboenden och da ur ett fastighetsperspektiv och
verksamhetsperspektiv. Utvarderingarna ska ligga till grund fér de bedémningar som
gors under planperioden och da avseende om ndmnd ska ha en fortsatt inhyrning eller
ej av ett boende. Utvarderingsarbetet beslyser flertalet perspektiv bland andra
fastighetens skick, personalens forutsattningar att genomféra ett bra arbete och
ekonomin som helhet for respektive boende. Underlaget ska ligga till grund for att
kontuerligt bevaka namdens inhyrningar och dess forutsattningar.

3.4.1 Bostadsresursen

Kommunen har sarskilda bostdder och boendelésningar for olika malgrupper och
deras riktade behov. Olika malgrupper faller under olika ndmnder i kommunen. I den
sociala resursen ingar socialnamnden och arbetsmarknadsnamndens malgrupper
och i omsorgsresursen dldrenamnden och omsorgsnamndens malgrupper. Den
ovriga resursen innefattar kommunens seniorbostader med gemensamhetslokal
samt de bostader dar de boende fatt besittningsskydd men saknar bistand. linget av
fallen finns en verksamhetsnamnd bakom utan kommunstyrelsen ar part.
Sammantaget bendamns det har for bostadsresurs.

I resursen ingar saval kommunala egendgda bostader och bostadsréatter, hyresratter
och lagenheter vid blockférhyrningar. Den gemensamma faktorn ar att de boende
tecknar ett eget kontrakt for boendet med kommunen. Saledes ingdr inte exempelvis
platserinom LOV eller korttidsplatser. 31 december 2019 hade kommunen
hyreskontrakt med cirka 1100 personer pa sarskilda boenden for aldre, vilket
motsvarar cirka 62 procent av omsorgsresursen och 32 procent av bostadsresursen.
Den enskilda lagenheten ar i snitt 34 kvm. Snitthyreskostnaden per kvm och ar dr cirka
1880 kr och en snittmanadshyra pa cirka 5100 kr.
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Fordelning kontrakt bostadsresursen
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Diagram 4. Fordelning kontrakt bostadsresursen 31 december 2019. Ullerdker inkluderat i vakanser.
Vakanser dr exklusive sarskilt boende for dldre.

3.4.2 Samnyttjande

For att skapa kostnadseffektiva och yteffektiva l6sningar behover flera kommunala
verksamheter samnyttja en anldggning eller lokal. Samnyttjande av anlaggningar och
lokaler ska bidra till att tillgangliga lokalytor kan anvandas mer effektivt, skapa
synergieffekter mellan verksamheter och att skattemedel anvands mer
kostnadseffektivt.

3.4.3 Funktionsprogram

I samband med de atgarder som finns beslutade dar kommunen ska hyra in vard- och
omsorgsplatser finns mojlighet att paverka utformning och den totala kostnaden,
exempelvis utifran antalet lagenheter per lagenhetsgrupp eller totalarea per boende.
Detta preciseras genom namdens generella funktionsprogram, dar det framgar vilka
funktionskrav som finns fér byggnationen. Funktionsprogrammet &r ett dokument
med generella funktioner som ar framtaget att passa for alla vard- och
omsorgsboenden. Som tillagg till funktionsprogrammet finns en
verksamhetsbeskrivning till varje specifikt projekt dar objektets specifika
forutsattningar och krav presenteras.
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4, Utblick

4.1 Stads- och landsbygdsutveckling

Under den narmast 5-arsperioden ar det framforallt i staden som den stora
bostadsutbyggnaden och befolkningsdkningen kommer att ske. Fokus for
bostadsbyggandet ligger pa stadsdelarna Backlosa, Kungsingen, Rosendal och Ostra
Salabacke men dven i Falhagen, Gamla Uppsala - Nyby, Granby, Kapellgardet,
Rickomberga och i Tunabackar kommer det byggas/kan det komma att byggas manga
bostader. Utanfor staden vantas storst samlad utbyggnad ske i Fullerd Hage, Gunsta,
Lindbacken och i Skélsta. Under mitten och andra halvan av 2020-talet vantas
utbyggnad i framfor allt Eriksberg, Libroback, Gottsunda - Valsatra, Sydostra staden
(Sdvja - Bergsbrunna), Ulleraker samt i Sodra Storvreta starta. Utbyggnaden forvantas
fortsatta i flera av de 6vriga omradena ovan.

Uppsalapaketet - avtalet med staten om 4-sparig jarnvag mellan Uppsala och
Stockholm med en stor utbyggnad av stadens sédra delar kommer ha stor paverkan pa
utbyggnadsbehovet av den sociala infrastrukturen? under lang tid framdver. Det beror i
forsta hand Savja-Bergsbrunna men ocksa Gottsunda-Valsatra, Backlosa och Ultuna.
Planeringen for hela utbyggnaden av cirka 33 000 bostader ska ske sa att samtliga
lagenheter kan vara fardigbyggda ar 2050.

4.1.1 Beredskap for kommande behov

Behovet i lokalforsorjningsplanen ar uppskattat utifran kommunens officiella
befolkningsprognos. Parallellt med den officiella kommunprognosen tas olika
scenarion fram. En l[angsiktig planering behdver ha beredskap for ett annat behov -
bade ett hogre och ett lagre. |

Aldersgruppen 65 &r och &ldre berdknas i scenario extra hég bli drygt 800 fler jamfort
med prognosen till och med ar 2030 och 8 000 fler &n ar 2020.

For aldersgruppen 65 ar och aldre innebar scenario lag cirka 400 farre jamfort med
prognosen men 6 800 fler &n ar 2020.

En annan befolkningsutveckling an prognosens kan komma att paverka antalet
atgarder i lokalforsorjningsplanen.

Om andelen som ar i behov av sarskilt boende for dldre utgdr samma niva som de fem
senaste aren och foljer den officiella befolkningsprognosen kommer det 2050 att finnas
ett behov av totalt cirka 3400 platser i kommunen, mer an en dubblering av nuvarande
tillgang.

2 Lokaler och mark for samhéllsfinansierad verksamhet - forskola, skola, idrott, kultur samt
fritid men dven sarskilda bostader.



4.2 Omvarld

4.2.1 Jamforelsekommuner

Utifran uppgifter i kommun- och landstingsdatabasen kan invanare i sérskilda
boendeformer i forhallande till den aldre befolkningen jamforas mellan olika
kommuner. Ett vanligt underlag for sadana jamforelser i Uppsala galler kommuner
inom det sa kallade resultatnatverket R9. Férutom Uppsala ingar foljande kommuner i
natverket: Eskilstuna, Gavle, Jonkdping, Linkdping, Norrkdping, Sodertalje, Vasteras
och Orebro.

Det finns inom R9 betydande skillnader i det bestand som ingdr i sarskilda
boendeformer. Vissa kommuner har ett bestand motsvarande servicehus. Det gor en
direkt jamforelse med Uppsala svar eftersom alla boenden ar vard- och
omsorgsboenden.

For andelen invanare, ver 65 ar, som bor i sdrskilda boendeformer finns en viss
spridning mellan de har aktuella kommunerna. Andelen varierar fran som minst kring 3
% i Sodertalje, till dubbelt sa stor andel, dryga 6 % i Linkdping. Uppsala ligger strax
under genomsnittet, kring drygt 4 %, i séllskap med ytterligare tre kommuner
(Eskilstuna, Norrkdping, Orebro). Andelen aldre i sirskilda boendeformer i Uppsala
awviker alltsa inte, varken med en hogre eller sarskilt mycket lagre andel an den
genomsnittliga i R9. Uppsala placerar sig ungefar som 6vriga kommuner (med hansyn
till att servicehus raknas som sarskilt boende i de kommuner som ligger hogt).

Andel invanare (65+) i sarskilda boendeformer
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2,0
1,0
0,0 Norrt
Eskilstuna  Gdvle Jonkoping Linkoping orr<op|n Sédertélie Uppsala Visterds  Orebro
m2017 42 4,7 5,4 6,6 4,3 3,3 43 5,3 4,1
2018 4.2 4,6 5,2 6,3 4,4 3,4 4,4 5,2 4,1

m 2017 m2018

Diagram 5. Andelen invanare (%) 65+ i sarskilda boendeformer i kommunerna inom resultatnétverket R9 ar
2017-2018. Gemensnittet for R9-kommunerna var bada aren 4,7%, vilket markeras med den streckade
linjen i diagrammet.
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5. Atgirder

5.1 Nya atgarder
;:.I‘ 0 A gerade alo puage U
Enhet Beskrivning Fardigstalld
Traffpunkterna | Samlokalisering av Gottsundas tre tréffpunkter pa | 2021
Café Mona, Valthornsvagen 1, KSN-2020-01369
Bozorgan,
Treklangen
Flogsta 11:66 Avsluta 6ppet drende for planldaggning av vard- och | 2021

omsorgshoende pa fastigheten for att att
mojliggora for planlaggning for forskola.
Hanvisning till information i aldrendmnden 2010-
02-16.

Tabell 2. Nya dtgdrder som ar inkluderade i mal och budgetberedning 2020.

5.2 Tidigare beslutade atgarder

Atgarder som adr inkluderade i mal och budget 2021

Enhet Beskrivning Fardigstalld
Karl-Johans garden | Hyra ut kdket pa Karl-Johans garden till 2021
kulturndmnden
Storvreta Hyra in ett nytt dldreboende i Storvreta med 54 | 2623 2024
aldreboende platser for att ersatta Skogsgarden, KSN-2015-
2532
Sarskilt boende Upphandla hyreskontrakt for 50-80 platser i 20252027
Uppsala tatort sarskilt boende i Uppsala tatort

Tabell 3. Tidigare beslutade atgérder som drinkluderade i mal och budgetberedningen 2020.

5.3 Utredningar

Utredningar ar inte inkluderade i investerings- eller hyresberdkningar om inte annat

anges.

Utredning

Beskrivning Fardigstalld
Utreda forlangningar av kontrakten for de inhyrningar dar 2020-2021
mojlighet till uppsagning finns under planperioden (2021-2025).

Utreda markanvisning av fastighet Berthdga 11:33, detaljplan 2020-2021
0380-P2013/6 for sarskilt boende for aldre.

Nytt sarskilt boende for dldre i Bjorklinge, KSN-2017-3701 2021-2022
Lokalerna pa Snickargatan 4-6 2020
Ersattningslokaler for Valthornsvagen 1 (hemvard och tréffpunkt) | 2023
Utredning av lokaler dagverksamheter 2020-2021
Utredning anvandning av ytor Nyby Servicehus 2020

Eventuellt ny lokal for Traffpunkt 86:an pa Svartbacksgatan 86 2021-2022

Sida 17 (24)



Lokaler for 6ppna forebyggande insatser pa landsbygden 2021-2022
e  Traffpunkt Medelpunkten pa Hasselvagen 1, Storvreta
e  Traffpunkt Balinge pa Lundgardsvagen 2
e  Traffpunkt Bjorklinge pa Spelmansvagen 7

Ny lokal Falhagens hemvard, KSN-2019-03-528 2020
Utreda samlokalisering av korttidsboendeplatser 2022
Utredning seniorrestauranger (och skolkok) 2020-2021
Ny temporar lokal dagverksamhet Eken 2020

Tabell 4. Utredningar under planperioden.

5.4 Uppfoljning av tidigare beslutade atgarder och
utredningar som inte leder till lokalatgard

e Samlokalisering av verksamheter i Savja - ersatts av samlad utredning av
dagverksamhet
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6. Ekonomi- och kostnadsutveckling

Kommunstyrelsen hyr in alternativt dger bostader och lokaler som sedan hyrs vidare ut
till respektive namnd. Vid genomforandet av lokalatgarder paverkas kommunens
ekonomi pa flera olika satt. Investeringsmedel maste sékerstallas dels for
fastighetsdtgarder da kommunkoncernen &r fastighetsagare, dels for aldrendmnden
for behov av exempelvis mobler. Det behdver dven sakerstéllas att dldrenamnden har
medel bade for hyra och for att driva verksamhet i de nya lokalerna. Bostads- och
lokalférsorjningsplanen lyfter storre lokalatgarder; mindre ombyggnationer och
renoveringar kan ocksa belasta namnden men lyfts inte i den hér planen.

Berdkningarna av dessa kostnader sker antingen utifran verklig
genomfdrandeplanering eller genom évergripande schabloner, till exempel hyra per
kvm.

Nya och tidigare atgarder i denna plan innebar:

170 miljoner kr i investeringar i fastigheter for kommunkoncernen
11 miljoner kr i investeringar i inventarier for dldrenamnden

10 miljoner kr i 6kade hyreskostnader for dldrenamnden

Till detta tillkommer kostnaderna for drift av verksamheten.

De ekonomiska forutsattningarna har [opande stams av mot mal och budget.
Finansiering av atgarderna forutsatts inga i mal och budget om det inte sarskilt anges
annat.

Investerings- och hyreskostnader for utredningsuppdrag ar inte inkluderade
berdkningarna om det inte sarskilt anges annat.

6.1 Investeringsbedomning

Investeringsbedémningen inkluderar investeringar i kommunkoncernen, badde i bolag
och de fastigheter kommunstyrelsen dger samt for inventarier for dldrendmnden.
Storvreta dldreboende och samlokalisering av traffpunkter i Gottsunda leder till
investeringar inom kommunkoncernen fér Uppsalahem och UKFAB.

Investeringsbedomning

2026- 2028-
Beloppitusen kronor 2021 2022 2023 2024 2025 2027 2030

Sarskilt boende 80000 80000

Hemvard

Ovriga lokaler 10 000

Delsumma 10000 80000 80000
Verksamhetsbunden

investering 5000 6000
Delsumma 5000 6000
Totalsumma 10 000 80000 85000 6000

Tabell 5. Investeringsbeddmning.



6.2 Hyreskostnad och verksamhetsekonomi

6.2.1 Hyra

Aldrendgmnden hyr bade bostader och lokaler. | kommunens bostider berdknas den
enskildes hyra via bruksvardessystemet vilket innebar att det kan bli differens mellan
hyresintakt fran enskild hyresgast och avtalets totala kostnad. Ovriga lokalytor,
exempel personalytor, bidrar ocksa till att skapa en differens mellan intagen hyra och
total kostnad.

Hyreskostnad

Belopp i tkr 2026- 2028-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2027 2030
Sadrskiltboende- 161344 164571 167863 171220 180862 184479 390566 631805

hyra

Sérskiltboende- -68665 -69695 -70740 -71801 -75004 -76129 -160382 -256886
hyresintakt

Delsumma 92680 94877 97123 99419 105858 108350 230185 374919
Heamysrd 3302 3368 3436 3505 3575 3646 7513 11842
Ovriga lokaler 26337 26929 27513 28063 28624 29197 60157 94822
Delsumma 29640 30297 30948 31567 32199 32843 67669 106 664

Totalsumma 122319 125174 128071 130986 138057 141193 297854 481583

Tabell 6. Hyreskostnader for dldrenamnden. Lokalhyran drindexerad med 2% arligen och
hyresintdkten i sarskilt boende med 1,5 % arligen. Bada siffrorna &r schabloner. Uppskattad tomhyra
inkluderad. Siffrorna dr ungeférliga och baserade pa underlag till mal och budget 2020.

Kostnader fér administration, férvaltning och drift fran fastighetsstaben fordelas
mellan de olika namnderna, for 2021 fordelas kostnaden med cirka 22 miljoner
kronor for dldrenamnden. Denna kostnad ar inte inkluderade i tabellen ovan.
Kapitaltjanstkostnaden for avskrivning av investeringar som gar via redovisnings-
enheten ar inte heller inkluderad i siffrorna ovan vilket for 2020 bedoms uppga till cirka
1,3 miljoner for aldrenamnden.

Hyresforandring

Belopp i tkr Befintligt
bestand 2026- 2028-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2027 2030
Sirskilt boende 92680 0 0 0 4092 0 5785 0
Hemvard 3302 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga lokaler 26337 65 45 0 0 0 0 0
Totalsumma 122319 65 45 0 4092 0 5785 0

Tabell 7. For sarskilt boende &r bade hyra och hyresintakt sammanslaget pa samma rad. Nyinhyrningar dar
hyresuppgifter inte finns ar baserade pa schabloner om inte annat angivets nedan.

For Storvreta aldreboende och nytt upphandlat boende finns en schabloniserad
hyreskostnad som landar pa dldrenamnden. Hyreskostnad for Skogsgarden ar
bortréknad.

6.2.2 Verksamhetsekonomi

De ekonomiska konsekvenserna for hyra och drift for den har planen &r svara att
kalkylera av flera anledningar som exempelvis takten i utbyggnad av extern drift (LOV)
dar kommunen inte kan styra utvecklingen av antalet tillgangliga boendeplatser pa
egen hand. Med nuvarande tillvaxt av boenden inom LOV finns risk for tomma platser i
de 6vriga driftsformerna, LOU och egen regi, vilket foranleder 6kade kostnader.
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Antal vard- och omsorgsplatser per lokalférsorjningsomrade 2020
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