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Barn- och ungdomsnémnden

Utbildningsdepartementets remiss - Promemorian En bittre skola for alla -
bedomning och betyg for progression i lirandet (Dnr U 2014: C)

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnéimnden foreslds besluta

att avge yttrande enligt forslag.

Sammanfattning

Uppsala kommun stédjer utredningens forslag om att inféra obligatoriska bedomningsstod
med kunskapskrav i &rskurs 1. Det réder stora variationer bdde inom och mellan skolor 1 Upp-
sala nér det géller resultaten i de nationella proven i arskurs 3. Det dr dérfor positivt att forslag
tas fram for att tidigt identifiera elevernas behov. Det skulle forenkla l4rares och rektorers
systematiska uppf6ljning av undervisningen och ¢ka likvéardigheten for eleverna. Forslaget
om att ta bort kravet pa individuella utvecklingsplaner och ersétta dem med tidigare betyg
fran arskurs 4 kan med fordel ersittas av obligatoriska bedomningsstdd liknande forslaget for
arskurs 1.

Arendet

Utbildningsdepartementet har till kommunen Sversént rubricerad departementspromemoria
for yttrande senast 21 november 2014. Promemorian finns att l4sa pé f6ljande adress:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/49/59/aea521cd.pdf

Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas ett inforande av obligatoriskt bedémningsstdd 1 14s- och skrivutveckl-
ing och matematik i arskurs 1, kunskapskrav i lasforstéelse i drskurs 1 och inférande av betyg
frdn och med érskurs 4. Professor Martin Ingvar har bitrétt Utbildningsdepartementet i fram-
tagandet av promemorian genom att redovisa utgdngspunkter och utarbeta forslag. Lagédnd-
ringarna i friga om beddmningsstodet i arskurs 1foreslés trédda i kraft den 1 juli 2015. Nér det
giller bestimmelserna om tidigare betyg foreslas bestimmelserna trida i kraft den 1 juli 2016.
Detta innebdr att betyg kommer enligt forslaget att séttas for forsta gangen i slutet av varter-
minen 2017
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Skdlen for forslaget

Behovet av en forbittrad beddmningskultur ska enligt promemorian ses mot de stora skillna-
derna i elevernas resultat inom samma skola, liksom 6kande skillnader i resultaten mellan
pojkar och flickor i framfor allt lésforstaelse. Syftet &r att insatser sétts in tidigt eftersom det
finns starkt forskningsstdd for att stéd och stimulans utifrén elevernas behov redan i borjan av
grundskolan dr viktigt for att forebygga att eleverna senare utvecklar problem med lidsforstael-
sen. Tidiga insatser stérker skolans mgjlighet att bryta kopplingen mellan elevernas resultat i
bland annat ldsforstaelse och foréldrarnas utbildningsniva.

Obligatorisk anvindning av bedomningsstod i lds- och skrivutveckling och matematik i drs-
kurs 1 '

Bedomningsstdden i &rskurs 1 ska enligt forslaget utgé fran relevant forskning, vara lattill-
gingliga, ha en standardiserad utformning samt kompletteras med diagnostiskt material till
stod for bedomningar. Bedomningsstoden ska frimja likvirdigheten i ldrarnas bedémningar
och 6ka mojligheten att férdela skolans resurser for extra pedagogiska insatser mer systema-
tiskt till de elever som bist behover stodet.

Kunskapskrav i ldsforstaelse bor inforas i drskurs 1

En tidig avstimningspunkt for l4sforstéelse innebér en betoning av vad som ska uppnés forsta
aret i skolan. Genom ett kunskapskrav redan i &rskurs 1 far huvudmaén, rektorer och lérare
ytterligare ett verktyg for att folja upp elevernas kunskapsutveckling i syfte att tidigt upptécka
elever i behov av stéd och sdrskilt stod for att sétta in relevanta stédinsatser.

Betyg fran arskurs 4

Promemorians f6rslag om att inféra tidigare betyg foreslas gélla fran och med arskurs 4 i
grundskolan samt sameskolan, frdn arskurs 5 i specialskolan och fran arskurs 4 i grundsérsko-
lan i de fall betyg sétts. Betygen ska ges 1 arskurserna 4 och 5 och séttas vid ldsarets slut i alla
dgmnen utom sprékval. Eftersom betygsséttning innebédr myndighetsutdvning stélls storre krav
pa att ldrarna mer konsekvent foljer upp, utvirderar och dokumenterar elevernas kunskaper.
Kravet pa skriftlig individuell utvecklingsplan tas bort.

Pedagogiska konsekvenser

Redan i dag ska ldrarna bedéma elevernas kunskapsutveckling och uppritta skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner i rskurs 1-5 samt genomfora utvecklingssamtal. Det merarbete som
kan forvintas uppsta nér ldrarna ska betygsitta eleverna fran arskurs 4 bor darfor inte vara
omfattande.

Organisatoriska och administrativa konsekvenser

Den administrativa organisation som betygsséttningen forutsétter paverkas i viss utstrickning.
Det kan finnas skolor dér ingen lédrare tidigare satt betyg och dér en betygsadministrativ orga-
nisation saknas. For dessa maste lampliga rutiner for bl.a. registrering av betyg, betygskata-
log, sekretess, utskrifter och arkivrutiner byggas upp.
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Behovet av kompetensutvecklingsinsatser

Det finns ett antal skolor som omfattar &rskurs 1-5 dér det férmodligen finns l4rare som &nnu
inte har satt betyg. For dessa ldrare behdvs kompetensutbildning i att sétta betyg och dérfor
bor ndgon form av tidsbegriansad satsning inom omradet bedémning och betyg genomforas.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunsektorn bor kompenseras for kostnader som i forsta hand avser ldrarnas tid f6r be-
tygssittning men dven for kostnader for den administrativa hanteringen av betygen samt for
utveckling av IT-system for betygshantering. Dessa kostnader berdknas uppgé till 62 miljoner
kronor &rligen med borjan 2017. En tidsbegrénsad satsning inom omradet betyg och bedém-
ning, for ldrarna i arskurs 4 och 5 som &nnu inte satt betyg, kan besta av webbaserade konfe-
renser och stodmaterial perioden 2015-2017. Kostnaderna for insatserna bedéms uppga till 10
miljoner kronor per ar. Vad géller inforandet av obligatoriska bedémningsst6d i arskurs 1 1
lds- och skrivutveckling samt matematik, bér kommunsektorn kompenseras for kostnader for
planering och genomf6rande med 26 miljoner arligen fran hostterminen 2015, dvs. 13 miljo-
ner kronor for 2015.

Konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen

Forslagen kan i vissa avseenden begréinsa kommunernas handlingsutrymme, eftersom de in-
nebir ett dldggande att anvénda ett bedomningsstéd som tagits fram av Skolverket. Vid en
avvigning mellan de kommunala sjdlvstyrelseintressena och det allménna, nationella intresset
bedoms likvérdigheten och réttssékerheten i utbildningen med hjilp av tidig uppf6ljning viga
gver. Det finns ett tungt vigande nationellt intresse av att inféra obligatoriska bedomnings-
stod och kunskapskrav. Ett alternativ till forslaget hade varit att ldta huvudménnen sjélva be-
stdmma utformningen och anvéndningen av underlag f6r kunskapsbedémningen.

Konsekvenser for enskilda huvudmdn

Lika villkor ska gilla s& langt som mdjligt oavsett huvudman. De f6éreslagna f6rindringarna
kommer inte att medfora nigra sérskilda konsekvenser for de fristdende skolorna i férhallande
till de kommunala, eftersom de foreslagna bestdimmelserna kommer att gilla for alla huvud-
mén. Om informationen frén bedémningsstdden, kunskapskravet och betygen f6ljs upp och
analyseras, kan de ge en 6vergripande bild av kunskapsutvecklingen pé savil huvudmanna-
niva som klass- och skolniva och tjdna som ett viktigt underlag vid resursférdelning.

Konsekvenser for barn och elever

Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla atgérder som r6r barn, barnets bésta komma i
framsta rummet. Samtliga forslag i promemorian &r utformade utifran perspektivet om barnets
bésta dir formégan att klara skolan som ett medel for att uppné autonomi fétt en hog prioritet.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
Tf direktor
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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande - Promemorian En biittre skola for alla, bedomning och betyg for
progression i lirandet (Dnr U 2014: C)

Uppsala kommun har inbjudits av Utbildningsdepartementet att besvara remissen och
kommunledningskontoret har §verldmnat remissen till barn- och ungdomsnédmnden for
handldggning och besvarande 4 kommunens végnar.

Sammanfattning

Uppsala kommun stédjer utredningens forslag om att infora obligatoriska beddmningsstdd
med kunskapskrav i &rskurs 1. Det rdder stora variationer bdde inom och mellan skolor i
Uppsala nér det géller resultaten i de nationella proven i arskurs 3. Det dr darf6r positivt att
forslag tas fram for att tidigt identifiera elevernas behov. Det skulle férenkla ldrares och
rektorers systematiska uppf6ljning av undervisningen och 6ka likvérdigheten for eleverna.
Forslaget om att ta bort kravet pa individuella utvecklingsplaner och ersétta dem med tidigare
betyg fran arskurs 4 kan med fordel ersittas av obligatoriska bedémningsstdd liknande
forslaget for arskurs 1.

Uppsala kommun vill 1dmna féljande synpunkter:

Kommentarer till forslagen

5.3.1 Det ska inforas en skyldighet for huvudmdnnen att anvanda vissa bedomningsstod i
arskurs 1.

Da tidigare utvdrderingar av undervisning samt av beddmning- och betygsséttning visar att
beddmningskulturen behver forbattras, skulle ett nationellt bedémningsstod i1 svenska,
svenska som andrasprak och matematik oka forutséttningarna f6r Uppsala kommuns elever att
fa en mer likvirdig utbildning av hog kvalitet. Eftersom bedémningsstddet blir obligatoriskt
ar det av stor vikt att det dr en framétsyftande fardighetsmitning for att kontrollera om 14s-
och skrivprocessen kommit igdng och om eleven har en begynnande forstaelse for sprékets
struktur.

6.3.1 Kunskapskrav i ldsforstaelse bor inforas i arskurs 1.

Kravnivén for lasforstaelse bor kompletteras med allménna rad for vilken beredskap som
krdvs pa elev-, klass- och skolniva, i de fall ldraren ser att kunskapskraven i &rskurs 3 inte
kommer att kunna nés. Det okar tydligheten om stodétgérder. Med en formativ funktion for
bedémning och kunskapskrav kan resurser tydligare férdelas utifran elevernas behov och
effekterna av olikheter i socioekonomisk bakgrund utjdmnas.
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7.2.1 Tidigare betyg

Forslaget om att ta bort kravet pé individuella utvecklingsplaner och ersitta dem med tidigare
betyg kan med fordel ersittas av ett férslag om obligatoriska bedsmningsstsd liknande
forslaget for drskurs 1. Det ar bra att elevernas studieframgangar forankras tydligare i
formella bedomningar i relation till méalen for &mnet. Det finns dock en risk att forslaget leder
till en kritisk debatt om betygens vara eller inte vara och att syftet, det vill siga behovet av en
tidigare och tydligare uppf6ljning av elevernas kunskapsutveckling och resultat, inte kommer
att tillgodoses.

7.3.1 Betyg fran arskurs 4

Om en tidigare betygsittning fran drskurs 4 ersitts med bedémningsstod krivs tydliga
fardighetsmétningar med kravnivaer for att ge kommunen bittre forutsittningar att pa en
overgripande niva fordela resurser utifran elevernas behov och besluta om stodatgirder.
Kravnivéerna for respektive arskurs bor kompletteras med allménna rad for vilken beredskap
som krévs pa elev-, klass- och skolniv4, i de fall l4raren ser att kunskapskraven infor &rskurs 6
inte kommer att kunna nas.

Barn- och ungdomsnimnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordféranden Sekreterare




