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Handlaggare:

Helena Bramerson Gaddefors

Stora Torget ombyggnadstid och valstugor

Forslag till beslut
Gatu- och samhallsmiljonamnden beslutar

1. att ombyggnadsarbetena pa Stora torget genomfors under 2022, samt

2. attinte placera valstugorna pa Stora torget under valrérelsen under 2022.

Arendet

Stora torgets ombyggnad foreslas genomfdras som planerats fran mars till december
2022. Detta sammanfaller med valrorelsen och valstugornas placering pa Stora torget.
Ombyggnaden av Stora torget och valstugor pa plats kan inte kombineras.

Tre forslag for alternativa platser for valstugor 2022 har studerats vidare och analyse-
rats utifran behov av yta och sakerhet. Samtliga tre platser ar lampliga att placera
valstugor pa som ett alternativ till Stora torget. Platserna har olika for- och nackdelar
som far beaktas och prioriteras vid val av plats och vidare ansékan om tillstand for
markupplatelse.

Efter beslut om ombyggnadstid for Stora torget kan planering av byggtiden, genomfo-
rande och etappindelning fortsatta och kommuniceras med fastighetsagare, Region
Uppsala, verksamheter kring torget och allmanhet fortsatta.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen i samrad med kommunlednings-
kontoret. Information och overldggning i drendet har skett pa kommunstyrelsens ar-
betsutskott. Samrad om ombyggnadsperiod och alternativa platser for valstugor har
aven skett med Citysamverkan, polis och raddningstjanst samt Bondens Mat i Upp-
land.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Ombyggnaden av Stora torget ar nasta steg i att forverkliga innerstadsstrategins in-
tentioner efter fardigstallande av Gagatan sodra och Paradgatan 3 med nytt busshall-
platslage.

Stora torgets nya utformnings faststalldes av gatu- och samhallsmiljonamnden den 25
mars 2021 (§27) och ndmnden uppdrog da till stadsbyggnadsforvaltningen att ater-
komma med forslag till tidplan for arbetenas genomférande. Stora torgets ombyggnad
foreslas genomfdras som planerats fran mars till december 2022. Detta sammanfaller
med valrorelsen och valstugornas placering pa Stora torget. Ombyggnaden av Stora
torget och valstugor pa plats kan inte kombineras. Efter beslut om ombyggnadstid for
Stora torget kan planering av byggtiden, genomférande och etappindelning fortsatta
och kommuniceras med fastighetsagare, Region Uppsala, verksamheter kring torget
och allmanhet fortsatta.

Regionen avser behalla omledningen av busstrafiken i "glappet” mellan Paradgatans
slutforande och start av ombyggnaden av Stora Torget, fran december 2021 till februari
2022. Detta pd grund av stora insatser och resurser med kommunikation vid omledning
av bussar.

Ur ett naringslivsperspektiv ar det viktigt att samverka och planera infér ombyggna-
den. Projektet ar ett samarbetsprojekt med Citysamverkan och i dialoger har framkom-
mit att det ar viktigt att ombyggnaden av Stora torget genomfors sa snart som mojligt.
Detta skulle visa att city prioriteras efter ett mycket tufft ar under pandemin. Man fram-
haller att det &r av stor vikt att planera for en uppstart efter pandemin och att aterta
flodena av manniskor for att behalla verksamheterna i stadskarnan. En fortsatt dialog,
lyhordhet och information till berérda fastighetsagare och verksamheter kring Stora
torget ar en viktig pusselbit for ett genomforande i syfte att minska paverkan pa na-
ringsliv och handel.

Alternativa placeringar av valstugor har studerats for att sakerstalla att en alternativ
plats for detta finns att tillgd vid en ombyggnad av torget 2022. Tre platser har valts ut
att analyseras djupare. Platserna ar Dragarbrunnstorg, Svartbacksgatan vid Celsiustor-
get samt Stadshusgatan/Centralen.

En forutsattning for alternativa platser ar allman platsmark och att det finns tillrackligt
med utrymme for valstugor utan att komma i konflikt med transporter, entréer eller
annat. Platserna har valts da de dels ligger centralt, med storre floden av gaende och
cyklister och har ett storre utrymme att disponera valstugor pa. En sékerhetsanalys for
dessa platser har tagits fram som visar att generellt sett ar alla tre platserna [ampliga
att placera stugorna pa. Riskanalysen visar pa sex risker som behdver fljas upp. Dessa
risker handlar inte om platserna utan att minimera risker vid till exempel krankningar,
hot och valdsamheter.

Ekonomiska konsekvenser

Att faststalla tidpunkten for ombyggnadsarbeten pa Stora torget samt att besluta om
annan plats for valstugorna innebar inga ekonomiska konsekvenser.



Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 31 maj 2021
e Riskanalys valstugeplacering 2022

Stadsbyggnadsforvaltningen

Anna Axelsson
Bitradande stadsbyggnadsdirektor
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Syfte
Att identifiera risker och foresléd atgirder for att forebygga odnskade hiandelser géllande placering av
valstugor infor valet ar 2022.

Att skapa en sékrare arbetsplats och miljo for valarbetare och besdkare utifran fysisk-, brand-, vatten-
och personsékerhet.

Att bidra till en sikrare demokratisk process.

Bakgrund

Det finns ett faststéllt forslag angdende Stora torgets utformning.

Stora torgets ombyggnad planeras till mars - dec 2022.

Detta sammanfaller med valrérelsen och valstugornas placering pa Stora torget.

Ombyggnaden av Stora torget och valstugor pa plats kan inte kombineras.

Nya platser ar foreslagna

Beslutet grundar sig pé flera olika typer av analyser. En av dessa ar en riskanalys utifran sékerhet- och
trygghetaspekter.

Platser att analysera

(&) e
Stadshusgatan - Centralen

- . :, n

@ Strategiskt plats mellan centralstation och strak

e
) mot Stora torget/innerstaden

D Stora fladen till tg & bussar

D Kanstd pa torgyta utan trafik

@ Piverkar Bondens marknad som under
valstugeperieden inte kan hasin marknad inom
tidigare tillstindsomrade. Angrinsande ytor
upptagna av uteserveringar, transporter, taxi
och hkp-platser

& Finns risk for konflikt med duriga trafikslag- - T .
kan behéva ndgon avgrinsning mot eykelstrik | ™
och passerande fordon T N

& Extrastuger far ej plats pa denna sidaom \

centralstationen %@)
» r
- /

@ Valstuger behéver vara stingda under Flygets . 2 \
/! R ’
dag27/8 N 2

i .
& Polisen ser detta alternativ som samsturderas . g
perspektiv ™ \ P
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U Uppsala
kommun
Dragarbrunns torg

@ Centralt langs Dragarbrunnsgatan

@

Cykelstrik och gdende

& Kanstd pa torgytautan trafik

.‘ T, . s . = =
. %; A 2 Flertalet valstugorkan sta indraget fran gatan och med avstand
\ﬂu_:"&;g’: _'):‘ ey till passerande cyklister och trafik
oL og
S @ Den plats som polisen férordar av de tre féreslagna alternativen

& Kan dela av/skymma entréer - viktigtta med sig att variera
entreéer for att inte skapa barriar

&

# Cykelstall behdvertas bort eller stingas av under perioden for
valstugornas placering

# Om extrastugor upplats kommer de ndra gatan finnsrisk fér
konflikt med trafikering - kan behdvanagonavgransning mot
cykelstrak och passerande forden

&

Svartbicksgatan/Celsiustorget () kS

© Centralt pa gagatannorra
£ Stora floden av gdende (strosar)
© Ingen trafik

© Synligtoch ndra Storatorget

' Kandela av/skymma
Celsiustorgets uteserveringar
och entréer - viktigtta med sig
attvariera entréer for att inte
skapa barridr

® Pgaminimumavstand
brandsdkerhet ryms inte
extrastugor ldngs gagatan -
narmsta lampliga plats &r
Dragarbrunnstorg.

Ansvarsfordelning

Planering och utforande av riskanalys dr genomford av enheten for trygghet, sdkerhet och
brottforebyggande pa uppdrag av Stadsbyggnadsforvaltningen.

Enheten for trygghet, sdkerhet och brottsforebyggande ansvarar for att sammanstélla resultatet av
riskanalysen, rekommendationer samt att bistd med stdd och rdd i genomférandet av eventuella
atgérder.
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Deltagare

Lars Johansson
Andreas Croner
Alberto Cortes

Alla tre medarbetare hos enheten for trygghet, sdkerhet och brottsforebyggande

Metod

Tva platsbesok genomfors for att visualisera mojliga risker som analyseras genom en hindelseanalys.
Platsbesoket indikerar att utifran sédkerhetsaspekter alla foreslagna platser visar likartade
forutséttningar. Déri dr mojligt att genomfora en hindelseanalys som omfattar alla tre platser.

En hidndelseanalys (riskanalys) for att identifiera eventuella hdndelser och risker (hot) som
verksamheten kan komma att utsittas for.

Héndelserna graderas utifran sannolikhet och konsekvens pa en skala som sedan sammanstills i en
riskmatris.

Graderingen indikerar om den analyserade risken blir forsumbar eller bor atgirdas med syfte att
minimera dess inverkan om den intraffar.

Till varje hdndelse kopplas forslag till atgérd och rekommendation.

Virdering av risker

Virdering av risker sker genom att placera identifierade riskerna i riskmatrisen for att f4 fram ett
riskvérde. Riskvérdet avgor sedan vilka risker som ér allvarliga och vilka risker som &r mindre
allvarliga och accepterade.

Riskvirde 5 - mycket hog risk
Risker som har det hogsta riskvéddet har en mycket hog sannolikhet och konsekvens. Déarfor ska
atgarder ta omedelbart for att minska dessa risker.

Riskvirde 4 - hog risk
Risker som ska atgérdas.

Riskvirde 3 - medelhdg risk
Risker som ska arbetas med strategiskt for att minskas.

Riskvirde 2 - 1ag risk
Lang risk innebér att vi &r medvetna om att risken finns men att vi accepterar den och kommer bevaka
utvecklingen av risken.

Riskvirde 1 - accepterad risk
Den ldgsta nivan av riskvérdet kréver ingen atgird da det ar accepterade risker.

Bedomning av sannolikhet

Nar alla risker har identifierats bestdms hur stor sannolikheten ar for att de ska intrdaffa. Sannolikheten
beddms utefter fyra nivéer.
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Sannolikhet Definition Gradering
Liten 1 ggr/10-100 ar 1
Trolig 1 ger/ 1-10ar 2
Stor 2-10 ger/ 2-10 ar 3
Mycket stor Mer dn 10 ggr/ar 4

Bedomning av konsekvens

Nista steg i riskanalysen innebér att avgora vilken konsekvens de olika riskerna utgér om de skulle
intrdffa. Konsekvensen bedoms utefter fyra nivaer.

Konsekvens Definition Gradering
Liten Forsumbar skada 1
Betydande Betydande skada 2
Allvarlig Allvarlig skada 3
Mycket allvarlig Mycket allvarlig skada 4
4 4 6
3 3 9
8
3
=
g 4
=
<
%)
4

Konsekvens

Identifierade hindelser utifran riskniva

Risker som har det hogsta riskvédet har en mycket hog sannolikhet och
konsekvens. Darfor ska atgérder ta omedelbart for att minska dessa
risker.

Riskvirde 4 Risker som ska atgérdas.

Hog risk
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Riskvérde 3

Medelhog risk Risker som ska arbetas med strategiskt for att minskas.

Riskvarde 2 Lang risk innebér att vi &r medvetna om att risken finns men att vi
Lag risk accepterar den och kommer bevaka utvecklingen av risken.

Den ldgsta nivan av riskvérdet kraver ingen atgird dé det ar accepterade

risker.

Identifierade risker

Brandsikerhet
Nr | Exempel pa handelser ~ " Atgird och Ansvar
7} |
o
HENE
< o B
n M ~
Brand i valstuga pa natten 1 2 Ténk pad att placera pa tillrdckligt avstand
B1 frdn varandra fran varandra.
Folj brandforsvarets regler och
synpunkter.
Rutiner for brandbekdmpning ska finnas.
Brand i intilliggande 1 2 Félje brandforsvarets regler och
B2 | byggnad synpunkter.
Rutiner for brandbekdimpning ska finnas.
Brand i fordon 1 1 Begrdnsning av fordonstrafik
B3 Folje brandférsvarets regler och
synpunkter.
Rutiner for brandbekdmpning ska finnas.
Brand i storre ansamlingar 1 1 Folje brandférsvarets regler och
B4 | av skrip, lastpallar, synpunkter.
kartonger
Skapa rutiner for att halla rent och
snyggt.
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Vattensikerhet
Nr | Exempel pa handelser - " Atgird
Q =
2|2 |
= 'ﬂfg iZ
2|2 |2
n M &
Vattenskada 1 2 Rddgér med GSN om rutiner for
V1 | 6versvimning rengoring av dagsvattenbrunnar.
Fysisksikerhet
Nr | Exempel pa hindelser Atgiird
5=| 2 oS
= 'ﬂfg iZ
2| g |2
n M ~
Flyktvagar blockeras till 1 3 3 Informera ordningsvakter, polis och
F1 | exempel med fordon Gata/park.
Begrdnsning av trafik.
Kontinuerlig observation av ndromrddet
Ta fram rutin/checklista.
Yttre hot som kraver 1 4 4 Utbilda valarbetare sd att de vet hur de
F2 | inrymning. Ex. pdgdende ska agera i en PDV situation.
dodligt vald (PDV) se dokumentet Den akuta hot- och
vdldssituationen pad Insidan.
For en dialog med lokala butiker for
mdojlighet till inrymning. Se dven F3.
Yttre hot som kréver 1 4 4 For en dialog med GSN om regler for
F3 | inrymning. transport av farlig gods.
Exempelvis ldickage for Dialog med TIB.
transport av farligt gods. For en dialog med lokala butiker for
mojlighet till inrymning.
Inbrott/ Skadegorelse 2 1 Polisanmdlan, informera ordningsvakter.
F4 Ta fram rutin/checklista.
Stold av personliga 3 1 3 Rutin for att forvara personliga dgodelar
F5 | dgodelar. Vid pagaende brott ring 112 eller 114 14
for polisanmdlan.
F6 | Stold av politiskmaterial. 1 1 Skapa rutin for att hantera avsaknad av
material.
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Intrang under 2 1 Vid behov informera ordningsvakter som
F7 | verksamhetstid med syfte dr pd plats.
att sabotera, stora mm.
Go6md person kvar i 1 1 Rutin for att se till att lokalen dr tom
F8 | lokalen efter stingning. innan man laser for dagen.
F9 | Skymmande féremal 1 2 Ta kontakt med Gata/park for borttagning
framfor stugan till exempel av skymmande och lésa foremdl.
for att sabotera Dialog med Gata/park for éversyn av
omrdden.
F10 | Forekomst av foremal som | 2 2 4 Ta kontakt med Gata/park for borttagning
kan anvindas som av skymmande och l6sa foremal.
tillhygge Dialog med Gata/park for éversyn av
omrdden.
Dragarbrunnstorg Ta bort cyklar och sparkcyklar.
Stadshusgatan/Centralstatio Tvd soptunnor ska flyttas.
n Sparkcyklar tas bort.
Personsikerhet
Nr | Exempel pé hiandelser Atgird
B | &
o
n M ~
P1 | Forekomst av vapen 1 3 3 | Ta del av instruktion och rutin vid hotfulla
situationer pd Uppsala kommuns
hemsida.
Fysiska och verbala 3 2 6 Se dokumentet Den akuta hot- och
P2 | krinkningar mot vdldssituationen pd Insidan.
valarbetare och/eller Skapa rutiner om det inte finns.
besokare
Konflikt besokare emellan. | 3 1 3 Skapa rutin for hantering av olika
P3 konfliktsituationer.
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Trangsel i omradet 1 2 Skapa tillrickligt avstand mellan
P4 | Risken dr mest pataglig vid valstugor.
Svartbicksgatan/Celsiustor Ténk pd att ha fria utrymningsvdgar.
get Se till att flytta matvagnen som finns i
omrddet.
Hotfull, konfrontativ 1 2 Se dokumentet Den akuta hot- och
P5 | gingbildning vdldssituationen pad Insidan.
Skapa rutiner om det inte finns.
Valarbetare/besokare 2 2 4 Dialog med Gata/park om eventuellt
P6 | hamnar i cykelbana vid behov av hinder mellan cykelbana och
Stadshusgatan/Centralstatio vallokaler till exempel suggor eller
n blomsterarrangemang.
Trafiksikerhet
Nr | Exempel pé hiandelser Atgird
5 | 2
o
N M P~
T1 | Trafik Centralstation 1 1 Placera busshdllplatserna pd omrdden
under flygdagen med extra El, E2, Cl till C5 eller DI (enligt skiss
busstrafik (risk for over busshdllplatser resecentrum).
triangsel) Hall Valstugorna stingda vid tider for
hogst antal resendrer (tidig pa morgon,
ca klockan 14-15 pa eftermiddag).
T2 | Trafik Dragarbrunnsgatan | 3 2 6 Se till att begrdnsa trafiken pd hela
(risk for personskada) straket. Ta kontakt med Gata/Park for
1. Lastbilstrafik fartbegrinsande dtgdrder.
Entré till sma Se till att leveranser till smd butiker som
butiker (vid sidan finns bakom hotellentré gors med kdrror
av hotellet) och inte bilar.
Ldg konsekvens pad grund av begrdnsad
hastighet pd gatan (gdanghastighet).
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Ovrigt
Nr | Exempel pé hiandelser Atgird
5 | 2
o
s | £ |2
= (@] e
N M P~
) Terrorattack 1 4 4 Se Uppsala kommuns Risk och
o1 sdrbarhetsanalys (RSA).
Rutiner tas fram.
Analysera risken i samband med till
exempel trafik.
02 | Avbrott i elférsorjning 1 1 Rutiner tas fram.
och/eller datornétverk Planera for alternativa ladd stationer och
wifi ndtverk.
Se till att alltid komma till stugan med
fullladdad utrustning.
O3 | Trafik Dragarbrunnsgatan | 3 2 6 Se till att begrdnsa trafiken pd hela
(risk for personskada) strdket. Ta kontakt med Gata/Park for

3. Lastbilstrafik fartbegrinsande dtgdrder.

4. Entré till sma Se till att leveranser till smd butiker som
butiker (vid sidan finns bakom hotellentré gors med kérror
av hotellet) och inte bilar.

Ldg konsekvens pd grund av begrdnsad
hastighet pd gatan (ganghastighet).

) Epidemi (begrénsad 1 1 Félj Folkhdlsa myndighets

04 | sjukdomsbild) rekommendationer. Folj Region Uppsala
och Uppsala kommuns
rekommendationer.

Valarbetare plotslig 1 3 Ta fram rutiner och checklistor.

O5 | allvarligt sjuk eller avliden.

) Viérmebolja 2 1 Placera solskydd (parasoller). Planera

06 for tillgang av vdtska.
Folj Region Uppsala och Uppsala
kommuns rekommendationer.
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Sammanfattning

Den visuella besiktningen av platserna indikerar generellt sett att de foreslagna platserna uppvisar
likartade forutsittningar géllande sékerhet.

Den visuella analysen tillsammans med riskanalysen visar att alla tre foreslagna platser ar lampliga for
andamaélet.

Var inrddan &r att ansvariga ser till att uppfylla rekommendationen med syfte att minimera
konsekvenserna av riskerna. Det giller frimst riskerna F2, F3, F10, P2, T2 och O3. Resterande risker
kan betraktas som acceptabla.

Positiva sikerhetsaspekter

Stort flode av ménniskor pa dagtid och kvéllstid. Att mé&nga medborgare vistas och passerar
dessa omraden okar den sociala preventionen. Det resulterar i att riskerna for oonskade
héndelser minskar.
Alla platserna dr 6ppna ytor med flera flyktvigar. Detta géller speciellt Centralstationsomradet
dar risken for tringsel vid hot- och véldssituationer ar i stort sett obefintlig. Omradet
Svartbicksgatan/Celsiustorget ar kénsligare utifran trangselsynvinkel.
P4 alla platserna ar evakueringsmgjligheterna goda.
Runtomsikt &r bra pa de tre platserna. Det finns inga stora foremél som skymmer
funktionalitet av kamerabevakning (géller inte Svartbacksgatan/Celsiustorget) eller tillater att
manniskor gdbmmer sig eller doljer sin nirvaro.
Belysningen &r bra pé de foreslagna platserna bada platserna.
Kamerabevakning finns vid Centralstationen. Kamerabevakning vid Dragarbrunnstorg under
aret.
Trafiken: Generellt &r trafiksituationen god och representerar inget hinder/risk for &ndamalet.
— Trafiken é&r obefintligt pd Dragarbrunnstorg pa dagtid.
— Trafiken é&r intensivare vid Centralstationen men begrinsad till bussar och taxibilar
och flodet &r vélordnat.
Vatten- och elforsorjningen ér god pé bada platserna.
Tele- och dataforbildelser ar goda pé alla platserna.
Risk for 6versvdmningar dr obefintlig pa alla platserna.
Alla tre foreslagna platserna ronderas av ordningsvakter (Vid eventuell héjdrisk for valdsbrott
bor det finnas mojlighet att forstirka den befintliga bevakningen)
Tillfartsvagarna ar flera och utan hinder for riddningstjinsten eller andra insatsstyrkor.
Den visuella besiktningen pa platserna visar att det inte finns foreméal som kan anvéndas som
tillhygge vid eventuella oroligheter och valdsbrott men se till att ta bort
— Stolar, bord, cyklar, skyltar, avloppsgaller, smé& blomlador, mm.
— Centralstationen: Det finns tva sopp korgar som bor tas bort.

Ovriga siikerhetsaspekter och rekommendationer

Vid héndelser av hot och vald kontaktas alltid polisen.
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Manga valarbetare &r sannolikt inte fortroendevalda i kommunen och omfattas dirmed inte av
riktlinjen om stdds- och skyddsinsatser for fortroendevalda och kan t ex inte utrustas med kommunens
personlarm.

Personsédkerheten ar en viktig fraga for partiernas sdkerhetsorganisationer.

Négra exempel pa fragestillningar att beakta:
Valstugans utformning invandigt
¢ Finns det anledning att tro att personer kommer att ta sig in i valstugan bér man se till att det
inte finns foremal som kan anvéndas som tillhyggen.
e Man bor dven planera for hur man sjélv placerar sig i forhéllande till de man moter.
e Det bor finnas mojlighet att forst kunna ldmna stugan vid behov.

Valstugornas placering i forhéllande till varandra
e Det maste finnas fria retrittvigar
e Avstindet mellan stugorna: avstdndet bor vara sa stort att normal konversation inte hors i
”grannstugan”.
e Placera inte foremél som skymmer sikten mellan stugorna inbdrdes (det ar bra att alla som
arbetar dar har relativt fri sikt till varandra).

Valstugornas placering i forhallande till omgivningen
e Stugorna bor placeras sa att man har relativt 1ang och fri sikt at olika hall.
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