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Rapport till kommunfullméiktige av ej verkstiallda beslut enligt
socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (ILSS) den 31 mars 2016

Kommuner har jamlikt 16 kap 6 f-h §§ SoL och 28 f-h §§ LSS skyldighet att rapportera
beslut om bistand enligt 4 kap 1 § SoL och insatser enligt 9 § LSS som inte verkstillts inom
tre manader eller dar avbrott i verkstalligheten Gverstiger tre manader till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer och kommunfullmaktige.

Ansvarig ndmnd ska varje kvartal till kommunfullméktige rapportera antalet gynnande beslut
enligt SoL och insatser enligt LSS som inte verkstéllts inom tre ménader fran dagen for
beslut. I rapporten ska anges vilka typer av bistdnd besluten avser och hur ldng tid som
forflutit fran dagen for respektive beslut.

Uppgifterna i rapporten ska vara avidentifierade och inte kunna hérledas till enskild person.
Det ska dock framgé hur stor del av besluten som géller kvinnor respektive mén.

Bifogad rapport avser perioden 1 januari till och med 31 mars 2016.

Antal beslut som inte verkstillts inom 3 manader enligt ovan uppgick till 88 beslut. Fordelat
pa kon 29 kvinnor och 59 mén.

De framsta anledningarna till att besluten om bostad med sérskild service enligt LSS inte
verkstillts &r:

- att den enskilde tackat nej till erbjudanden

- vill bo nidrmare stadskdrnan

- drinte redo att flytta

Postadress: Uppsala kommun, omsorgsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: omsorgsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Omsorgsndamnden har i bifogad rapport (bilaga 1a, 1b) sammanstillt ej verkstdllda beslut per
den 31 mars 2016, som ej verkstéllts inom tre manader.

Omsorgsndmnden
. K v &u/\ SW«O }vyg\
Eva Christiernin Kerstin Sundqvist
Ordférande Néamndsekreterare
Bilagor

la Sammanstéllning av ej verkstillda beslut
1b Tid for verkstallighet
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Bilaga 1a Sammanstillning av ej verkstillda SoL och LSS-beslut kvartal 1, 2016

Tabell 1. Totalt antal ej verkstiillda SoL och LSS-beslut

Kon 2015 Q2 2015 Q3 2015 Q4 2016 Q1
Min 56 53 41 59
Kvinnor 30 26 18 29
Summa 86 79 59 88

Kommentar till tabell 1: Det har skett en 6kning av ej verkstéillda beslut dér brukaren véntat léngre &n tre manader pa
verkstillighet. Det #r frimst insatsen bostad med sérskild service enligt LSS som 6kat mest, totalt 15 av de ej
verkstillda beslut som var inrapporterade foregéende kvartal.

Tabell 2. Totalt antal giltiga SoL. och LSS-beslut 31 mars 2016

Kon SoLL LSS Total Andel
Min 339 1514 1853 58%
Kvinnor 319 1044 1363 42%
Summa 658 2558 3216 100%

Tabell 2. Totalt antal giltiga SoL och LSS-beslut 31 mars 2016, uppdelat pa kon inom de omriden diir beslut ej
verkstiillts,se tabell 3 och 6.

Tabell 3. Beviljade SoL-beslut som ej verkstiillts inom tre manader

SoL-insatser Antal miin  Antal kvinnor Totalt antal Andel min  Andel kvinnor
Sérskilt boende socialpsykiatri SoL 3 1 4 75% 25%
Annat boende familjehem SoL 0 1 1 0% 100%
Korttidsvistelse stodfamilj 2, 0 2 100% 0%
Korttidsboende vard- kontaktfamilj SoL 0 2 2 0% 100%
Annat boende tréningsboende SoL, 0 1 1

Kontaktperson SoL. 12 4 16 75% 25%
Summa ej verkstiillda SoL-beslut 17 9 26 65% 35%

Kommentar till tabell 3: Kontaktpersoner 4r den insats som har flest ej verkstillda beslut. Darefter foljer sérskilt boende,
socialpsykiatri.




Tabell 4. Andelen ej verkstillda SoL-beslut

Andel ej Andel ej Totalt antal

SoL-insatser Beviljade SoL- verkstiillda Beviljade SoL.- verkstillda giltiga SoL-
beslut mén SoL-beslut  beslut kvinnor ~ SoL-beslut
" . beslut
min kvinnor

Sérskilt boende socialpsykiatri SolL 148 2,0% 99 1,0% 247
Annat boende familjehem SoL. 0 0,0% 2 50,0% 2
Korttidsvistelse stodfamilj SoL 35 5,7% 17 0,0% 52
Korttidsboende vard- kontaktfamilj SoL. 7 0,0% 4 50,0% 11
Annat boende triningsboende SoLL 15 0,0% 7 14,3% 22
Kontaktperson SoL. 134 9,0% 190 2,1% 324
Summa beviljade SoL-beslut 2016-03-31 339 5% 319 2,8% 658
Kommentar till tabell 4: Minnen far sina beslut verkstéllda i storre utstrdckning &n kvinnor
Tabell 5. Orsaker till att SoL-besluten ej blivit verkstillda
Sol.-insatser Antal ej Resursbrist,  Resursbrist, _Den enskilde Annat skiil
Sarskilt boende socialpsykiatri SoL 4 1 0 3 0
Annat boende familjehem SoL 2 2 0 0 0
Korttidsvistelse stodfamilj SoL 1 1 0 0 0
Korttidsboende vard- kontaktfamilj SoL, 2 2 0 0 0
Annat boende tréningsboende SoL. 1 1 0 0 0
Kontaktperson SoL 16 0 11 2 3
Summa ej verkstiillda SoL-beslut 26 7 11 5 3
Andel orsak till ej verkstillda SoL-beslut 0% 0% 0% 27% 0%
Kommentar till tabell 5: Den frimsta anledningen till ej verkstéllda beslut inom SoL &r resursbrist personal.
Vard och omsorg uppger att den frimsta orsaken r att de inte hittar en ldmplig kontaktperson.
Tabell 6. Beviljade LSS-beslut som ej verkstillts inom tre manader
LSS-insatser Antal midn  Antal kvinnor  Totalt antal Andel mén Andel kvinnor
Bostad med sérskild service LSS vuxna 22 8 30 73% 27%
Annan sérskilt anpassad bostad LSS 1 0 1 100% 0%
Daglig verksamhet LSS 1 0 1 100% 0%
Korttidsvistelse LSS 3 3 50% 50%
Avlosarservice LSS 4 0 4 100% 0%
Kontaktperson LSS 12 4 16 75% 25%
Personlig assistent LSS 1 0 1 100% 0%
Ledsagarservice LSS 2 1 3 67% 33%
Summa ej verkstiillda LSS-beslut 45 16 62 73% 26%

Kommentar till tabell 6: Det #r fler insatser inom LSS som ej verkstillts én inom SoL. Bostad med sérskild service enligt LSS
vuxna #r den insats som har flest ej verkstillda beslut. Sedan foregdende kvartal har ej verkstéllda beslut f6r LSS-boende
vuxna 6kat med 15 inrapporterade till IVO. Totalt har 11 beslut blivit verkstéllda samt 6 avslut och 4 avbrott.31 nya beviljade
beslut har rapporterats in som icke verstéllda under perioden.




Tabell 7. Andelen ej verkstillda LSS-beslut

Andel ej Andel ej Totalt antal
LES-nsaiser Giltiga LSS-  verkstillda  Giltiga LSS-  verkstiillda iltiga LSS-
beslut méin LSS-beslut  beslut kvinnor  LSS-beslut
. . beslut
mén kvinnor
Bostad med sirskild service LSS vuxna 366 6% 249 3% 615
Annan sérskilt anpassad bostad LSS 28 4% 30 0% 58
Daglig verksamhet LSS 523 0% 362 0% 885
Korttidsvistelse LSS 82 4% 46 7% 128
Avlosarservice LSS 87 5% 31 0% 118
Kontaktperson LSS 210 6% 181 2% 391
Ledsagarservice LSS 153 1% 101 1% 254
Summa beviljade LSS-beslut 2015-12-31 1514 3,0% 1044 1,5% 2558

Kommentar till tabell 7: Bostad med sérskilt service och annan sérskilt anpassad bostad #r de som har l4gst verkstillighetsgrad.
Kvinnor far sina beslut i hogre grad verkstillda 4n ménnen.

Tabell 8. Orsaker till att LSS-besluten ej blivit verkstillda

LSS-insatser Antal ej Resursbrist,  Resursbrist, Den enskilde Annat skiil
verkstillda ledig bostad personal har tackat nej

Bostad med sérskild service LSS vuxna 30 22 0 8 0
Bostad med sirskild service LSS barn 0 0 0 0 0
Annan sérskilt anpassad bostad LSS 1 1 0 0 0
Daglig verksamhet LSS 1 0 0 0 1
Korttidsvistelse LSS 6 3 1 1 1
Avlosarservice LSS 4 0 4 0 0
Kontaktperson LSS 16 0 13 1 2
Ledsagarservice LSS 3 0 3 0 0
Personlig assistans LSS 1 0 0 0 1
Summa ej verkstiillda LSS-beslut 62 26 21 10 5
Andel orsak till ej verkstillda LSS-beslut 100% 41,9% 33,9% 16,1% 8,1%

Kommentar till tabell 8: Den friimsta anledningen till att beslut om bostad med sérskild service vuxna inte verkstillts &r att
brukaren tackar nej till insatsen. Anledningen till att de tackar nej #r varierande. Framsta skilet dr att brukarna inte &r redo att flytta.
Antalet ej verkstillda beslut géllande bostad med sirskild service LSS har 6kat med 15 inrapporterade brukare sedan

foregéende kvartal.

Av de 31 brukare vars beslut ¢j blivit verkstilldt har 9 personer fatt ett erbjudande. Fyra brukare har blivit erbjuden tre ganger.

Det #r 9 personer som inte fatt nigot erbjudande inom tre manader och det innebir en risk for ndmnden att behéva betala

sdrskild avgift till inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Tabell 9. Antal ej verkstillda SoL. och LSS-beslut som avslutats av annan anledning

SoL och LSS-insatser Antal min  Antal kvinnor Totalt Andel méin Andel kvinnor
Avsagt sig insatsen 1 4 5 0% 100%
Andrad verkstillighet 0 0 0 0% 0%
Tidsbegrinsat beslut 0 0 0 0% 0%

Ej behov av insatsen 0 0 0 50% 50%
Summa avslutade beslut 1 4 5 17% 80%

Kommentar till tabell 9: Insatsen bostad med sirskild service LSS har 3 beslut avslutats dér den framsta anledningen é&r att den
enskilde avsagts sig insatsen. Insatsen kontaktperson enligt LSS har 2 beslut avslutats dér anledningen ér att den enskilde har
avsagts sig insatsen




Tabell 10. Antal verkstiillda SoL och LSS-beslut under kvartal 1

SoL och LSS-insatser Antal min  Antal kvinnor Totalt Andel min  Andel kvinnor
Ledsagning SoLL 1 0 1 100% 0%
Kontaktperson SoLL 1 1 1 100% 100%
Bostad med sirskild service LSS 1 2 1 100% 200%
Korttidsvistelse LSS 1 0 1 100% 0%
Kontaktperson LSS 2 0 2 100% 0%
Avlsarservice LSS 1 0 1 100% 0%
Personlig assistent LSS 1 0 1 100% 0%
Summa verkstillda beslut 8 3 11 73% 27%

Kommentar till tabell 10: Tabellen visar de beslut som var inrapporterade som ej verkstillda féregéende kvartal och som nu
blivit verkstillda. Bostad med sirskild service och kontaktperson enligt LSS #r den insats som verkstllts mest sedan foregaende

rapportering.

Tabell 11. Antal SoL och LSS-beslut med avbrott

SoL och LSS-insatser Antal méin  Antal kvinnor Totalt Andel min Andel kvinnor
Korttidsvistelse LSS 2 1 3 67% 33%
Summa avbrott 2 1 3 67% 33%

Kommentar till tabell 11: Brukarna som har avbrott har annan insats i véntan pa att vara redo for den beviljade insatsen.
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Bilaga 1B Tid for verkstillighet kvartal 1, 2016

De nio som inte &r verkstéllda har inte fatt ndgot erbjudande om kontaktperson och skalet &r personalbrist.

Sirskilt boende socialpsykiatri SoL
Bedhitet o Antal dagar frén Antal dagar fran Antal dagar fran
Kon Besliite datiig Avbibiedatin |l veialitaen besluts- ' Beslutet #r verkstallt besluts- . Beslutet dr besluts- .
1 javari 2016 /avbrottsdatum till (datum) /avbrott.sdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
den 31 mars 2016 verkstillighetsdatum avslutsdatum
Man 2014-07-07 X 633
Man 2014-10-29 % 519
Man 2014-11-27 5.¢ 490
Kvinna 2015-03-10 X 387
| De 4 brukare som véntar pa verkstéllighet pa sérskilt boende enligt SoL har idag olika insatser iform av korttidsboende och HVB. 3 av dem har fatt erbjudande men tackat nej.
Annat boende familjehem SoL
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar frén
verkstallt den besluts- Beslutet ar verkstillt besluts- Beslutet 4r besluts-
Ron P o 1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstillighetsdatum avslutsdatum
Kvinna 2015-10-16 X 167
Annat boende triningsboende SoL
Beslutetej  Antal dagar frén Antal dagar fran Antal dagar fran
Kon Belit b bt T verk§taﬂt d.en besluts- : Beslutet ar verkstllt besluts- : Beslutet dr besluts- .
1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Kvinna 2015-11-20 X 132
Ledsagning SoL.
Beslutetej  Antal dagar frdn Antal dagar fran Antal dagar frén
Kon Bl tattm Tl verkstillt den besluts- : Beslutet dr verkstallt besluts- : Beslutet 4r besluts- -
1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Man 2015-10-01 X 182
Kontaktperson SoL
Beslutet ej  Antal dagar frén Antal dagar fran Antal dagar frén
; verkstillt den besluts- Beslutet &r verkstallt besluts- Beslutet dr besluts-
Xor Heshutsdomm | Avbrolbdatim. 4 oy e vbrobadatn ol (datum) Javbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstillighetsdatum avslutsdatum
Kvinna 2015-11-19 X 133
Man 2015-08-08 X 236
Man 2014-11-11 X 506
Man 2015-03-11 X 386
Man 2015-11-01 X 151
Man 2015-02-09 X 416
Man 2015-07-27 X 248
Kvinna 2015-07-29 X 246
Man 2015-06-03 X 302
Man 2015-05-08 X 328
Kvinna 2015-11-06 X 146
Kvinna 2015-10-12 X 171
Man 2015-05-12 % 324
Man 2014-10-14 X 534
Kvinna 2015-07-01 X 274
Kvinna 2015-10-01 X 182
Kvinna 2015-09-17 2015-10-21 196
Kvinna 2015-06-05 2016-02-01 137
Kvinna 1998-04-15 2011-12-31 5008




Bostad med siirskild service LSS vuxen

Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar frdn Antal dagar frdn
i verkstillt den besluts- Beslutet ar verkstallt besluts- Beslutet ar besluts-
Kon Delindigm . S | e e (datum) Javbrottsdatum ill | avslutat (datum) /avbrottsdatum ill
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Man 2014-08-28 X 581
Man 2015-11-17 X 135
Kvinna 2015-10-21 X 162
Kvinna 2015-10-21 X 162
Man 2015-12-14 X 108
Kvinna 2015-10-21 X 162
Kvinna 2015-09-14 X 199
Man 2015-09-23 x 190
Man 2015-12-08 X 114
Man 2015-09-18 X 195
Kvinna 2015-12-08 X 114
Man 2015-12-16 X 106
Man 2015-12-22 X 100
Kvinna 2015-12-21 X 101
Man 2015-11-05 X 147
Man 2015-12-09 X 113
Man 2015-08-19 b 225
Man 2015-05-13 X 323
Man 2014-03-01 = 761
man 2014-09-16 X 562
Man 2014-12-18 X 469
Kvinna 2013-10-10 X 903
Man 2014-03-14 X 748
Man 2015-02-25 X 400
Man 2014-12-01 X 486
Man 2013-02-13 X 1142
Man 2014-11-07 X 510
Man 2009-05-15 X 2512
man 2014-04-11 X 720
Kvinna 2013-06-28 X 1007
Man 2015-12-21 Inget datum
Kvinna 2011-10-12 2012-11-01 1246
Kvinna 2011-03-02 2015-10-01 1674
man 2014-05-14 2016-01-15 611
Man 2014-12-01 2016-02-01 427
Antalet ej verkstillda beslut géllande bostad med sérskild service LSS har kat med 15 inrapporterade brukare sedan féregaende kvartal.
Ledsagarservice LSS
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar fran
o verkstllt den besluts- Beslutet ar verkstallt besluts- Beslutet 4r besluts-
e Brsuidatin b i 1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Man 2015-12-01 X 121
Kvinna 2015-10-01 X 182
Man 2015-03-06 p ¢ 391
Kvinna 2015-08-31 2015-09-25 213
Brukarna har inte fatt ndgot erbjudande.
Korttidsvistelse LSS
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar fran
i verkstllt den besluts- Beslutet ar verkstllt besluts- Beslutet 4r besluts-
4 Betldummn Al e b (datum) Javbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum il
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Man 2015-01-16 X 440
Kvinna 2015-12-01 X 121
Man 2015-10-28 X 155
Kvinna 2015-01-26 X 430
Man 2014-12-03 X 484
Kvinna 2015-10-09 X 174
Man 2013-05-13 2013-05-13 1053
Man 2013-11-25 2015-11-01 857
Man 2015-09-24 2016-02-22 189 2016-02-22 189

Den frémsta anlednigen &r resursbrist ledig bostad.




Brukaren har fatt erbjudande men tackat nej.

Daglig verksamhet LSS
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar fran
3 verkstllt den besluts- Beslutet 4r verkstallt besluts- Beslutet 4r besluts-
Kon Beslutsdamn O oroftiatun 1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstallighetsdatum avslutsdatum
Man 2015-09-08 X 205
Kontaktperson LSS
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar frén
; verkstillt den besluts- Beslutet ar verkstllt besluts- Beslutet dr besluts-
ko Belidatm vl 1januari  /avbrottsdatum till (datum) /avbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstillighetsdatum avslutsdatum
Kvinna 2015-05-06 x 330
Kvinna 2015-04-01 X 365
Man 2014-11-20 X 497
Kvinna 2014-09-04 X 574
Man 2015-09-16 X 197
Man 2015-09-03 X 210
Man 2015-08-17 X 227
Kvinna 2015-09-02 X 211
Kvinna 2015-09-11 X 202
Kvinna 2015-09-18 X 195
Man 2015-06-08 2015-11-01 146
Man 2015-04-22 2015-10-15 176
Man 2015-04-13 2015-09-01 141
Man 2015-02-01 2015-09-01 212
Man 2013-09-04 2015-09-30 756
Skélet som uppges &r resursbrist pa personal.
Personlig assistans
Beslutetej  Antal dagar fran Antal dagar fran Antal dagar fran
A verkstéllt den besluts- Beslutet 4r verkstallt besluts- Beslutet 4r besluts-
Koo Beslisdaiom = awboldaiun i} it vbroibdutom al (datum) Javbrottsdatum till | avslutat (datum) /avbrottsdatum till
2016 den 31 mars 2016 verkstllighetsdatum avslutsdatum
Man 2015-04-23 343 2016-02-01 59
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Information om rapport fran inspektion av
overféormyndare/éverformyndarnamnd

Linsstyrelsen har inspekterat verformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen dversinds till kommunstyrelsen och kommun-
fullméktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och ddrmed ytterst
ansvariga for verksamheten.

Lénsstyrelsen &r tillsynsmyndighet for kommunernas §verformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lénsstyrelsen granska om ¢verformyndarens handldggning foljer reglerna i
fordldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i 6vrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt sétt. Lénsstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret 6ver drenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten &r upplagd pa foljande vis. I sammanfattningen anges pa
vilka punkter som Léansstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lénsstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar dven det. Under rubriken
*aktgranskning med kritik’ redogor Lansstyrelsen for de akter som vi granskat dér
vi funnit anledning att kritisera ndgon del av handlaggningen. Under rubriken
*ovrig aktgranskning’ redogér Lénsstyrelsen for andra réttsfrdgor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterfoljande diskussionen med
overféormyndarkansliet. Under rubriken *6vriga fragor’ redogor Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lénsstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik dr den mildaste formen av kritik och allvarlig
den stringaste. Nar allvarlig kritik framf6rs ska Lénsstyrelsen normalt sett folja
upp fragan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt
uppfoljande mote/samtal.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lénsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholIm@]lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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RAPPORT
La nSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2016-09-21 203-9803-2016

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius

Rapport fran inspektion hos Overféormyndarnidmnden i
Uppsala lan den 19 april 2016

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n har efter inspektionen funnit anledning att kritisera
Overformyndarndgmnden i Uppsala 1én (ndmnden) pa foljande punkter:

— Lang handldggningstid vid anordnande av godmanskap for
ensamkommande barn.
— Bristande tillsyn 6ver en god man.

Inledning

Vid inspektionen den 19 april 2016 granskade Lénsstyrelsen 31 akter. Se bilaga
med information om de granskade akterna.

Efter aktgranskningen holl Linsstyrelsen ett sasmmantrdde med ndmnden dér de
fragor som uppstatt vid granskningen av akterna behandlades. Vid sammantrédet
medverkade Ida Hellrup, Eva Osterberg, Carolina Placht, Filip Ahlman, Anna
Lindsjo och Bertil Brunn fran ndimnden samt Lisa Wellenius och Lotta Reimers

fran Lansstyrelsen.

I den mén Linsstyrelsen har funnit anledning att kommentera ndmndens
handldggning av drendena framgar detta av rapporten, med hénvisning till aktuella

akthummer.

Aktgranskning med kritik
Handldggningstid vid anordnande av godmanskap for ensamkommande barn

Lénsstyrelsen valde utifran registret ut tio akter angdende godmanskap for
ensamkommande barn. Vid granskningen noterades att det i atta av dessa akter
forordnats en god man ca tvé till tre ménader efter att ansdkan inkom till nimnden
(akt 10527, 10605, 11302, 11337, 11386, 11533, 11541 och 11543). I akterna
finns det perioder pa en till tvA ménader utan nagra dokumenterade atgérder.

Nimnden uppgav foljande. Sedan 1 oktober 2015 har dverformyndarforvaltningen
fattat 1 475 beslut om god man for ensamkommande barn. Det har varit mycket
problem med felskickade ansdkningar, ofta har de legat léinge hos andra
kommuner eller ¢j skickats alls. I efterhand har ndmnden insett att de borde ha
anvént listor frin drendehanteringssystemet for att prioritera drenden. Gode mén
har till viss del fatt mojlighet att paverka vilka uppdrag de fatt, ménga har
exempelvis velat ha flera uppdrag pé samma boende. Namnden har ocksa
prioriterat de yngsta barnen. Det kan vara anledningen till varfér vissa drenden har
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handlagts snabbare &n andra. Nu har instrémningen minskat och de har inga
drenden i balans. Det har varit en till tva personer som har jobbat med
rekryteringen i dessa drenden. Namnden har fatt extra resurser for att hantera
detta. Tre nya tjénster har tillsatts under ar 2016 och nimnden har nu 16 anstéllda.

Lansstyrelsen vill med anledning av detta framfora foljande.

Lansstyrelsen granskar under 2016 sérskilt drenden angdende ensamkommande
barn da det under &r 2015 var en osedvanligt stor instromning av
ensamkommande barn till Sverige. Over 35 000 barn utan vardnadshavare sokte
under &ret asyl i Sverige. Detta innebar en stor belastning for de flesta
kommunerna i Sverige. F6r manga av §verférmyndarna innebar det en omfattande
okning av antalet drenden ddr en god man ska utses for ett ensamkommande barn.
Tillstrdmningen av nya &renden har dock minskat kraftigt under borjan av ar
2016.

Niér ett barn blir anvisat till en kommun av Migrationsverket, far den kommunens
socialndmnd det huvudsakliga ansvaret for barnet. Pa grund av den stora
tillstrémningen av barn har véldigt médnga kommuner placerat barnet pa boenden i
andra kommuner. Enligt 11 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande
barn (LGEB) och 11 kap. 25 § foréldrabalken (FB) ska 6verformyndaren i den
kommun dér barnet vistas férordna en god man for barnet. Vistelsebegreppet
betyder att det &r den kommun dér barnet fysiskt uppehéller sig som har ansvaret
for godmanskapet for barnet. Detta innebér att barnen kan ha tvé olika kommuner
som béda dr ansvariga for olika delar av deras tillvaro. I vissa fall har den
anvisade kommunen legat langt ifran vistelsekommunen. Barnen har ocksé i
manga fall fatt byta boende flera ganger pa kort tid.

Dessa forhallanden ledde till att det under hosten 2015 ibland uppstatt osékerhet
kring vilket boende barnet befunnit sig pa, vilket i sin tur lett till osékerhet kring
vilken kommuns 6verformyndare som ska forordna god man. I vissa fall har det
dven lett till att barnet forordnats flera gode mén, av olika 6verférmyndare.

Allt detta har sammantaget lett till att handlédggningstiderna for att forordna god
man blivit l&ngre &n vanligt hos ménga 6verformyndare.

I3 § LGEB anges att god man ska férordnas sa snart det &r mojligt. I forarbetena
till lagen (se prop. 2004/05:136 s. 27 och s. 31 £.) stér bl.a. att det &r en naturlig
foljd av barnens utsatta situation att ett &rende om forordnade av god man for ett
ensamkommande barn handlaggs skyndsamt. Lagstiftaren har valt att inte
specificera en tidsgréns, men det har ofta tolkats som att det inte ska ta mer &n
nagra dagar.

Vid nuvarande granskning fann Lénsstyrelsen att handlédggningstiderna i 4tta av
de granskade akterna uppgatt till 2-3 manader samt att det i dessa drenden gatt
langa perioder (1-2 ménader) utan att nagra atgédrder dokumenterats. Mot
bakgrund av kravet pa skyndsamhet med anledning av barnets utsatta situation
och den passiva handldggningen av drendena dr Lansstyrelsen kritisk till
ndmndens langa handlédggningstider i dessa drenden.
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Lénsstyrelsen vill dock framhélla att det har inkommit en stor méngd drenden till
ndmnden och att ménga &renden har handlagts relativt snabbt. Lénsstyrelsen kan
ocksa konstatera att en del problem har orsakats av bristfdllig samordning mellan
de olika inblandade myndigheterna och langa handldggningstider hos bade
Migrationsverket och socialndmnderna. Den situation som radde under hosten
2015 var extraordinér och efter att tillstromningen av nya drenden minskat kraftigt
har ockséa handldggningstiderna normaliserats.

Tillsyn over en god man

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 4255, noterade Lansstyrelsen att det inte
fanns nédgon dokumenterad aktivitet i drendet sedan ar 2012. Gode mannen har
sedan ar 2006, uppdrag att bevaka barnets rétt avseende ett 1an till formyndarna.

Néamndens rutiner for tillsyn i den typen av &renden diskuterades vid samman-
tradet. Namnden uppgav att de i allménhet kontrollerar gode ménnen i samband
med att lanen enligt avtalen ska betalas, rédnta erldggas etc.

Gode méns verksambhet star under 6verférmyndarens tillsyn (se 12 kap. 9 § FB). I
det granskade godmanskapet har det inte bedrivits ndgon tillsyn dver gode
mannen sedan &r 2012. Det torde enligt Lansstyrelsens mening vara en alltfor lang
tid. Overformyndaren maste enligt Lénsstyrelsens bedriva ndgon slags tillsyn &ver
samtliga gode mén med utifrdn uppdraget lampliga tidsintervaller.

Némnden kan inte undga kritik for sin bristande tillsyn 6ver gode mannen.

Ovrig aktgranskning

Granskat redovisningshandlingar utan anmdrkning trots avsaknad av underskrift

Vid granskningen av ett formynderskap, akt 7953, noterades f6ljande.
Forteckningen och arsrékningen for ar 2014 dr endast undertecknad av en av
formyndarna. Ndmnden har granskat handlingarna utan anmérkning. I brev
angaende anmodan om arsrékning for ar 2015 har nimnden padmint formyndarna
om att bada ska skriva under arsrékningar.

Vid sammantrédet framférde ndmnden att det framgér av deras gransknings-
instruktion att badas underskrift kréivs. Det framgick vidare vid sammantradet att
drendet felaktigt dr inlagt som inte redovisningspliktigt i &rendehanteringsystemet.

Enligt 13 kap. 14 § FB ska fordldrar fére den 1 mars varje ar i en arsrékning till
overformyndaren redogora for forvaltningen under foregdende ar av egendom
som avses i 2 § samt sddan egendom som omfattas av bestimmelserna om
samtycke enligt 10 §. Arsrikningen ska avges pa heder och samvete. Enligt 15
kap. 10 § brottsbalken kan en osann uppgift bedémas som osann forsékran. I
forarbeten uttalas att om béda foréldrarna &r formyndare, ska béda skriva under
arsrakningen samt att om en formyndare férsummar att fullgéra sin skyldighet,
kan 6verformyndaren foreldgga vite enligt 16 kap. 13 § FB (se prop. 1993:94:251
s. 245).

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta betona vikten av att bada férmyndarna
avger arsrikningar pa heder och samvete.



Register over stdllforetrddaskap

Vid granskning av ndmndens register 6ver stallforetrddarskap noterade
Lansstyrelsen att det fanns flera drenden rérande godmanskap enligt 11 kap. 1 §
FB (bestémmelsen géller omyndiga och férmynderskap) for personer som sedan
en léngre tid 4&r myndiga.

Lansstyrelsen uppmanade vid sammantréidet ndimnden att dtgérda detta sé registret
avseende stéllforetradarskap &r korrekt.

Overldmna redovisningshandlingar till ny god man for granskning

Lansstyrelsen noterade i ett godmanskap, akt 6210, att nimnden inte hade 6ver-
lamnat redovisningshandlingar till en ny god man for granskning i enlighet med
16 kap. 8 § FB. Ndmnden hade granskat slutrdkningen knappt tre ménader innan
inspektionen.

Lansstyrelsen uppmanade vid sammantridet ndmnden att snarast Gverldamna
redovisningshandlingarna till den nye gode mannen.

Diarieforing av granskning

Vid granskningen av ett godmanskap, akt 2620, noterade Lénsstyrelsen att det
fanns motstridiga uppgifter pa dagboksbladet. I dagboken #r det registrerat att en
arsrikning bade &r ”granskad med anmérkning” och ”godkand” den 14 april 2014
(pa olika rader men med samma diarienummer). Det ser ut pd samma sétt
avseende en slutrdkning som granskats med anmérkning &r 2015.

Lansstyrelsen uppmanade vid sammantréidet ndmnden att atgirda detta s& att
noteringarna pa dagboksbladet &r korrekta.

Ensamkommande barn som avviker

Vid granskningen av ett godmanskap for ensamkommande barn, akt 11543,
noterade Lansstyrelsen f6ljande. Namnden fick i april 2016 in uppgifter fran gode
mannen om att barnet avvikit i ndgon ménad tidigare. Ndamnden kontaktade
Migrationsverket och socialndmnden for att fa detta bekrdftat. Av ndimndens
noteringar framstod det som att nimnden hade for avsikt att entlediga gode
mannen om Migrationsverket verifierade att barnet avvikit.

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta hédnvisa till uttalanden i ett forarbete till
LGEB angéende barn som avviker. Enligt 5 § forsta stycket andra punkten LGEB
ska godmanskapet upphora “om barnet varaktigt lamnar Sverige”. I forarbetet
uttalas foljande (se prop. 2004/05:136 sida 50).

Andra punkten reglerar det fallet att barnet varaktigt 1imnar Sverige, ndgot som t.ex. kan bli
fallet om barnet avvisas efter att ha fatt avslag pa sin ansékan om uppehallstillstdnd eller
frivilligt lamnar landet i syfte att &terforenas med sina fordldrar i ndgot annat land. Det ligger
i sakens natur att den gode mannen inte bor entledigas pa denna grund forrén det med
sékerhet kan konstateras att barnet varaktigt har l&imnat Sverige. Bara den omsténdigheten att
ett barn har avvikit fran sitt boende torde sdllan kunna ligga till grund for en tillrdckligt sdker
slutsats att barnet definitivt har 1dmnat landet. I brist pa annan information bor godmanskapet
i ett sdant fall besta tills vidare.
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Ovriga fragor

Uppfoljning foregdende rapport

I Lansstyrelsens rapport frén inspektion ar 2015 (se dnr 203-8446-2015)
framforde Lansstyrelsen bl.a. kritik for langa handldggningstider vid granskning
av vissa arsrakningar samt att vissa forvaltarskap inte hade omprovats. Angdende
ndmndens handldggningstid for granskning av 2014 érs arsrékningar uppgav
nimnden vid sammantridet att de var klara med 80 % av granskningen den 1 juli

2015 och att de sista arsrdkningarna blev klara i november 2015. Ndmnden
uppgav vidare att man hade omprovat samtliga forvaltarskap ar 2015.

Lansstyrelsen ser positivt pa de forbéattringar som skett.

Uthyrning av bostadsrditt

Lénsstyrelsen uppmérksammade att nimnden enligt information p& kommunens
hemsida kriver att stéllfortridare inhdmtar nimndens samtycke for uthyrning av
bostadsritt. Linsstyrelsen undrade dérfor vad ndmnden har for rutiner kring detta.
Namnden uppgav att de ska se dver sina rutiner angéende detta och informationen
pé hemsidan. De kan inte pdminna sig att de har denna rutin och att de har fattat

den typen av beslut nyligen.

Enligt 14 kap. 11 § 1 st. p. 4 FB far en forordnad férmyndare, god man eller
forvaltare endast med dverformyndarens samtycke lata inteckna, hyra ut eller pd
ndgot annat sitt med nyttjanderétt upplata fast egendom eller tomtrétt. Uthyrning
av bostadsritt faller enligt ordalydelsen utanfor bestimmelsen. Inte heller ndgon
annan bestdimmelse i fordldrabalken stéller krav pa samtycke fran
overformyndaren for uthyrning av bostadsrétt.

L#nsstyrelsen uppmanade vid sammantrddet ndmnden att se §ver sina rutiner i
fragan och #ndra informationen pa hemsidan.
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Enheten for tillsyn
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Granskade akter

Godmanskap ensamkommande barn (10 st.)

Akt 10527, 10605, 11302, 11337, 11386, 11533, 11541, 11529, 11530 och 1154.
Anmdlningar/ansékningar god man/forvaltare (6 st.)
Akt 8777, 8779, 8847, 8830, 8893 och §900.
Formynderskap (5 st.)

Akt 4255, 5414, 6556, 7953 och 10190.
Forvaltarskap (4 st.)

Akt 7013, 929, 5670 och 7292.

Godmanskap (4 st.)

Akt 6210, 1945, 776 och 2620.

Godmanskap och forvaltarskap (2 st.)
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Akt 4375 och 5999.
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Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 "~ www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Information om rapport från inspektion av överförmyndare,överförmyndarnämnd.pdf
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8


