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Nr 57. Motion av Johan Lundqvist
och Maria Gardfjell (bada MP)
om att fasa ut livsmedelsfor pack-
ningar med Bisfenol A

K SN-2012-0840

Kommunfullmaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
besluta

att besvara motionen med foredragningen i
arendet.

Erik Pelling, Ulrik Wérnsberg, Hilde Klasson,
Bengt Westman (alla S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (bdda MP) och Ilona Szatmari
Waldau (V) reserverar sig till forman for bifall
till motionen.

Uppsala den 6 mars 2013
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgbrandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Liv
Hahne, Christopher Lagerqvist, Louise Lan-
derholm Bill (alla M), Cecilia Hamenius, Peter
Nordgren (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba
Busch (KD), Erik Pelling, Ulrik Warnsberg,
Hilde Klasson, Bengt Westman (alla S), Maria
Gardfjell, Frida Johnsson (bédda MP) och llona
Szatmari Waldau (V).

Dessutom nérvarande: Karin Ericsson (C),
Rickard Malmstrom (MP) och Emma Wallrup

V).

Arendet

| motion av Johan Lundgvist och Maria Gard-
fjell (bada MP), véckt vid sammantréade den 12
juni 2012, foresdlds att kommunfullméaktige
bedlutar att uppdra till berérda ndmnder och
styrelser att skarpa upphandlingskraven sa att
livsmedel sforpackningar innehdllande Bisfenol
A inte forekommer inom Uppsala kommuns

verksamhet. Motionen &terges i &arendets
bilaga 1.

Foredragning

EU-férordning 10/2011 innehaller harmoni-
serade regler for tillverkning och saluforing av
livsmedel sforpackningar samt gransvérden for
migration av olika amnen till livsmedien.
Enligt denna forordning & Bisfenol A tillatet
att anvanda i material som &r avsedda att kom-
ma i kontakt med livsmedel inom EU. From 1
juni 2011 & det daremot inte langre tillatet att
sdlja nappflaskor med bisfenol A i butiker
inom EU.

Kommunstyrelsen drar slutsatsen att den EU-
gemensamma harmoniserade lagstiftningen
reglerar mojligheterna att utestdnga livsme-
delsforpackningar som innehdller Bisfenol A
fran den svenska marknaden och denna lag-
stiftning ska respekteras av Uppsala kommun i
egenskap av en upphandlande myndighet.

Det underlag som presenteras i motionen och
andra tillgangliga studier och rapporter visar
pa en osakerhet om faran med och spridningen
av det aktuella dmnet Bisfenol A och kom-
munstyrelsen delar motiondrernas uppfattning
att det bor tilldmpas forsiktighet vad géaler
Bisfenol A.

En dutsats av den analys som professor Jorgen
Hettne gjort (se arendets bilaga 2) ar att utvér-
deringskriterier eller sarskilda kontraktsvillkor
kan anvandas vid offentlig upphandling som
ett st att initiera att leverantorer anvander for-
packningar friafran Bisfenol A. Dessa kriterier
eller villkor ska vara formulerade sa att de inte
& diskriminerande och de maste i Gvrigt upp-
fylla de grundldggande principerna om pro-
portionalitet, transparens, likabehandling och
Omsesidigt erkdnnande. De far heller inte for-
muleras som "fértackta’ tekniska specifika-
tioner.

Kommunledningskontoret kommer att préva
om sérskilda kontraktsvillkor kan tillémpas vid
nastkommande livsmedel supphandling (pabor-
jas varen 2013). Sadana villkor skulle kunna
innebéra att den eller de leverantbrer som
kommer leverera livsmedel till kommunen ska




redovisa hur de arbetar med att fasa ut for-
packningar med Bisfenol A, vilka krav de stél-
ler pa sina underleverantorer, vilka dtgarder de
vidtar om de upptécker forpackningar som inte
uppfyller lagstiftning etc. Dessa villkor skulle
da hanvisa till de frivilliga agérder som livs-
medel sverket uppmuntrar féretagen att vidta.

Av forsiktighetsskal har verksamhetsansvariga
inom Vard & Bildning, som & de framsta an-
vandarna av kommunens upphandlade avtal for
livemedel, paborjat en utfasning av sadana
livsmedel sférpackningar som kan missténkas
innehdlla Bisfenol A. En forutséttning for detta
forfarande & att det inom géllande avtal finns
en likvérdig produkt med motsvarande kvalitet
dar forpackningsmaterial & fritt fran Bisfenol
A.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med foreliggande forslag.
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Fasa ut livsmedelsférpackningar med bisfenol A <>

Der finns flera studier som visar att det hormonstorande amnet bisfenol A, som ar en av de

b

vanligaste kemikahicrna t polvkarbonatplast (hardplast), kan ha en rad skadliga effekter pa
minniskors halsa aven 1 laga doser. Milioparter har 1 niksdagen motionerat om att nféra ett
forbud mot bisfenol Vi }m\ma& sférpackningar och andra pmdukrcr dar det kan overforas ull
mianniskor, med hinvisning ull dess hilsorisker.

Lfter et starke opimionstrvck f6rbjods bisfenol A 1 nappflaskor 2011 och 1 apol 1ar f6rbjods
amnet 1 Sverige 1 matforpacknmgar rikeade ull barn under tre ar. Men varfor ska vi ha kvar der i
ivsmedelsforpackningar overhuvudiagetr Flera studier har visat are lvsmedelsforpackningar
(exempelvis konservhrukar med plastad msida) kan licka bisfenol A all ivsmedlet och detta har
nvligen uppmirksammats 1 en rapport fran Kemikalicinspektonen Rapport 2/11).

Mot bakgrund av de studier som finns om neganva hilsocffekrer av bisfenol A anser vi att
Uppsala kommun maste agera tor att minska den onodiga exponeringen f6r isfenol A som

brukarna 1 kommunens olika verksamberter riskerar are ursareas for. Det handlar fram for allt om

att stalla krav pa biirtre forpackningar vid mkép av hvsmedel all forskolor, skolor, aldreboenden
och grappbocenden, sa art E;\'andien mte kontamineras med bisfenol AL

Med hanrrsning 0] detter fireslir v afl kopmnnjnlimiftige besditar

Att uppdra tll berérda namnder och sterelser ace skivpa upphandhngskraven sa at

Ivsmedelsforpacknmpar mnehallande bistenol A mte forckommer mom Uppsala kommuns
verksamhet.

Uppsala den 11 juni 2012
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Kommunledningskontoret Bitaga 2
Charlotta Frenander

Kemikalieinspektionen (Keml) konstaterar i en rapport (nr 2/11, Bisfenol A — Rapport fran ett
regeringsuppdrag) att produkter som innehaller eller tillverkats av Bisfenol A framst infors till
Sverige genom utrikeshandeln. Vidare konstaterar Keml att det finns utrymme att vidta
nationella atgiirder inom de omraden dér det inte finns harmoniserade EU-regler, medan det
p4 omraden dir det finns harmoniserade EU-regler endast ges utrymme for tillfilliga
nationella atgérder enligt en sdrskild skyddsklausul. Syftet med harmoniserade regler &r att
handeln mellan medlemslidnderna ska underléttas.

Av Keml:s rapport framgér att for att vidta nationella atgérder, dér det inte finns
harmoniserade regler. krivs det bl.a. att skyddet f6r manniskors hdlsa eller miljén motiverar
det. Samtidigt konstateras att nuvarande kunskapsldge inte pavisar sé pass allvarliga risker for
manniskors hilsa och att det underlag som skulle kravas for generella forbud eller
begransningar av Bisfenol A saknas.

Den fraga som har aktualiserats dr den om upphandlande myndigheter kan “ga langre™ i sina
krav dn vad EU:s gemensamma regler sidger. Fragan dr omdiskuterad och har
uppmérksammats av den pagdende Upphandlingsutredningen som har latit professor Jorgen
Hettne skriva ett yttrande (Legal Analysis Of The Possibilities Of Imposing

Requireements In Public Procurement That Go Beyond The Requirements Of EU Law).

Hettnes slutsats ir att EU-gemensamma harmoniserade regler ska respekteras fullt ut. Om ett
omrade endast har minimi-harmonisering finns méjlighet till nationella atgarder, men dessa
maste folja EU-fordagets principer och rittspraxis. Hettne anser emellertid att
utvirderingskriterier eller sirskilda kontraktsvillkor inte har samma effekt pa handeln som
tekniska specifikationer eller andra obligatoriska krav och att dessa kan tillimpas dven om de
gar utdver vad som utgdr harmoniserade standarder inom EU. Upphandlingsutredningen
arbetar vidare med fragan.

Mycket talar for att harmoniserade bestimmelser dven ska respekteras vid offentliga
upphandlingar. Eventuella undantag pa nationell niva maste i sa fall uppfylla de
skyddsbestimmelser for nationella undantag vilket géller dven for en upphandlande
myndighet. Ett krav. i form av teknisk specifikation, som stlls i en upphandling med
inneborden att férpackningar ska vara fria fran Bisfenol A kan ddrmed anses strida mot EU-
rdtten eftersom det finns harmoniserad lagstiftning. Vidare har det konstaterats att det saknas
tillracklig vetenskaplig fakta och ett krav kan istéllet leda till konkurrensen snedvrids och
kostnaderna fér kommunen okar.

Keml foreslar i sin rapport 2/11 att ett antal atgdrder ska vidtas for att bl.a. minska
vetenskapliga osikerheten och ¢ka kunskapen om Bisfenol A. Bland annat foreslas att
tillverkande savil som importerande livsmedels- och forpackningsforetag vidtar frivilliga
atgiarder och dessa redovisar hur de arbetar med att ersitta Bisfenol A.

Regeringen beslutade i april 2012 ett antal beslut for att kartlagga och atgérda det
hormonstdrande dmnet bisfenol A. En atgérd blir att forbjuda anvindningen av Bisfenol A i
forpackningar till livsmedel (d.v.s. barnmatsburkar) avsedda for barn under tre ar. Vidare har
Keml i uppdrag att utreda ett férbud mot anvindning i kvitton och biljetter. Dérutdver
kommer myndigheterna att kartligga anvéndningen i dricksvattenrér liksom i leksaker och
barnartiklar.



