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Kommunfullmaktige
Fordag till beslut

Kommunstyrelsen foresldr kommunfullmaktige
bedluta

att andra kommunens borgensprinciper sa att
borgen som kommunen |dmnar ska vara prop-
rieborgen och borgensprinciperna efter denna
andring far lydelse enligt drendets bilaga.

Stefan Hanna (C) avger sarskilt yttrande enligt
bilaga A.

Maria Gardfjell och Frida Johnsson (bada MP)
reserverar sig till forman for att kommunfull-
maktige ska besluta

"att maxbeloppet for borgensdtagande ska
vara 20 mnkr,

att sdkerhet ska kunna ges motsvarande
borgensatagandet, samt

att kommunfullméktige ska fatta bedlut i ala
ataganden 6ver 5 mnkr.”

Uppsaladen 5 mars 2014
Pa kommunstyrel sens vagnar

Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ce-
cilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats
Gyllander (alla M), Mohamad Hassan, Peter
Nordgren (bada FP), Stefan Hanna (C), Marlene
Burwick, Ulrik Wéarnsberg, Hilde Klasson, Bengt
Westman (ala S), Maria Gardfjell, Frida
Johnsson (b&da MP) och Ilona Szatméri Waldau

V).

Dessutom narvarande: Simone Falk, Louise
Landerholm Bill (badda M), Irene Zetterberg,
Milischia Rezai (béda S) och Rickard Malmstrom
(MP).

Arendet

Uppsala kommun justerade sina borgensprinciper
genom ett beslut i kommunfullméktige 2013-08-
26, 8 195. Justeringen gjordes for att dels for-
tydliga principerna dels ge kommunstyrelsen
mandat att ta beslut om borgen avseende lagre
belopp, under 20 mnkr. | beslut om borgens-
principer andrades inte den form av borgen som
kommunen tillampat och bankerna tidigare
accepterat, dvs borgen angavs att avse s.k. enkel
borgen.

Foredragning

Med enkel borgen avses ett forhallande dar ban-
ken med ala till buds stdende lagliga medel -
betalningsforeléggande eller stdmning och ut-
matning eller konkurs — maste se till att den an-
tingen far betalt eller att 1antagaren befinns sakna
utmatningsbara tillgangar. Forst om banken kan
visa att den inte kunnat fa betalt, intréder kom-
munens betalningsskyldighet. Bankerna har
skéarpt sin hantering av |an med borgen och
accepterar numera endast sk proprieborgen. Med
en proprieborgen kan bankerna ga till kommunen
och kréva betalning direkt nar lantagaren inte
fullgdr sin betal ningsskyldighet.

| de fall Uppsala kommun vill stédja foreningar
eler de bolag féreningarna har for sina anlégg-
ningar genom att teckna borgen for de Ian fore-
ningen/bolaget tar for genomférande av inves-
tering i anldggningen maste borgensprinciperna
justeras sa att proprieborgen blir tillaten.

En proprieborgen innebdr att kommunen tar pa
sig foreningens/bolagets skuld s& som om det
vore en egen skuld. Kommunen kommer déri-
genom att bara en mer direkt risk i relation till
ndr enkel borgen tecknas. Med de borgensprin-
ciper som antagits, dér det dels krdvs amortering
pa ala skulder med borgen dels finns ett stort
métt av insyn i verksamheten hos foreningen, kan
denna risk till del balanseras. Med det krav pa
sékerhet som finns, pantférskrivning av fastighet
eller aktier, medfor ett utlost borgensdtagande att
kommunen kan dverta dgandet i den anléggning
som borgen avser.




Bilaga A

Centerpartiet anser att det & olyckligt att kom-
munen Gverger tidigare princip om enkel borgen
och istallet Gvergar till att acceptera proprie-
borgen. Tyvérr innebdr bedutet att bankerna
géalvklart kommer att kréva proprieborgen vilket
innebédr att bankerna direkt kommer att kréva be-
talning av_kommunen om en lantagare som har
proprieborgen fran Uppsala kommun inte lever
upp till sina &aganden. | tidigare ordning, med
enkel borgen, har banken forst tvingats driva
betalningskravet mot langivaren genom betal-
ningsforeldgganden, stdmning och utmétning
eller konkurs. Detta innebér att skattekollektivets
risk avsevart hojs da den politiska verkligheten
|att leder till att pressen pat ex en idrottsforening
att gora rétt for sig blir for svag. En bank kraver
altid av sina lantagare att de gor rétt for sig ge-
nom att folja dverenskomna avtal och tar i Gvrigt
enbart finansiell hansyn.

Centerpartiet utgdr ifran att kommunen nu an-
stranger sig for att identifiera utlaningsforetag
som vill etablera sig mer pa Uppsalas marknad
genom att acceptera enkel borgen ndr kommunen
ska garantera andras skulder.

Sefan Hanna
Centerpartiet
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Borgensprinciper for Uppsala kommun bilaga 1

1 Syfte

Ett beslut om borgensatagande for en extern part ar ett stod som syftar till att
underlatta for en verksamhet som dr samhallsnyttig. | princip ska ett
borgensatagande endast avse investeringar av sadan art att kommunen sjalvt kunde
svara for dem d.v.s. investeringarna ska ligga inom den kommunala kompetensen.
De andamal som atagandet gynnar ska sammanfalla med kommunens egna syften
och intressen.

2Villkor

2.1 Borgensataganden och kommunal upplaning
Ett borgensatagande far inte aventyra eller fordyra kostnaden for den upplaning
som kommunen sjélvt gor. Borgen tecknas i form av sk proprieborgen.

2.2 Verksamhet och andamal

Borgen ska endast lamnas om atagandet &r en absolut nodvandighet for
genomfdrandet av projekt eller verksamhet som kommunen vérderar som
angelagen. Kommunal borgen far endast lamnas till forman for foreningar och
organisationer som uppfér anlaggningar.

Borgensataganden ska avse sadan forening eller organisation som bedriver verksamhet som
framjar och ar 6ppen for alla invanare i kommunen.

2.3 Belopps- och tidsgranser

Ett borgensatagande ska alltid vara avgransat i bade belopp och tid samt ska alltid minskas i
takt med att huvudfordran amorteras.

Vid beslut om borgen som fattas av kommunstyrelsen (se punkt 3 nedan) ska
kommunens atagande tidsbegransas till som langst sex ar. Redan ingangna ataganden ska vid
fornyelse tidsbegransas till som langst denna tidsperiod. Vid beslut om borgen som fattas av
kommunfullmé&ktige ska tidsbegransning av borgen provas i varje fall for sig.

Borgensatagande for langfristiga lan, 6ver ett ar, far endast beslutas om lantagaren kan redovisa en
amorteringsplan att gélla for lanet. Amortering ska i normalfallet paborjas inom ett ar. Lan kan
omsattas men ursprungliga amorteringsplaner, aterstaende loptider och belopp far inte férandras
utan en ny prévning av borgensatagande. Kommunens regressratt ska skrivas in i villkoren for
borgensatagande. Borgen ska alltid avse belopp i svenska kronor.

2.4 Sakerheter

Vid tecknande av kommunal borgen ska kommunen krava sakerhet fran lantagaren for hela
eller delar av borgensatagande. Sakerhet kan utgéras av:

= Pantbrev i fast egendom. Inteckningssakerheten ska ha en acceptabel formansratt vilket anses
foreligga om inteckningen ligger inom 70 procent av marknadsvardet pa egendomen. Aven
om panten ges med bésta ratt ska en bedémning behdva géras om sékerheten ar reell.

e Foretagsinteckning

e Sakerhetsoverlatelse av byggnad pa ofri grund

e Solidarisk borgen fran styrelsemedlemmar, personlig eller annan typ av underborgen

e Pantforskrivning av intakter fran bidrag

e Pantforskrivning av aktier i bolag som dger fastighet.

For det fall sakerhet lamnas i form av pantbrev i fast egendom far ytterligare beldning i
pantsatt fastighet endast gdras efter kommunens medgivande, om inte annat dverenskommits
vid beslut om borgensatagandet.
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Lantagare ska, som ett villkor fér att borgen ska beviljas, férbinda sig att halla de investeringar som
borgen riktas mot forsdkrade pa ett betryggande satt under den tid som borgen avser. Kommunen ska
fortlopande hallas underrdttad om att forsdkringen galler.

2.5 Uppfdljning av borgensatagande
For den tid kommunen tecknat borgen ska fran foreningen till kommunen varje ar redovisas:

e Senaste av revisor granskad och godkand resultat- och balansrédkning

e Senaste verksamhetsberéttelse
= Budget samt likviditetsprognos for innevarande ar.

Fran kommunens sida ska darutover, i samband med tertialuppfoljningarna samt bokslut, géras en
beddmning av den risk som finns i borgen. Bedomningen ska redovisas i anslutning till
tertialrapporterna samt arsbhokslutet.

3 Beslut

Kommunfullméktige beslutar om borgen 6verstigande 20 miljoner kronor.
Kommunfullmaktige delegerar genom dessa borgensprinciper till kommunstyrelsen att besluta
om borgen upp till 20 miljoner kronor.

3.1 Riskanalys/bedémningar

Ett borgensatagande innebar alltid ett risktagande. Kommunens beslut att inga

ett borgensatagande ska alltid foregas av en noggrann bedémning av den risk som
borgensatagandet medfor. Vid sadan bedomning ska bland annat foljande Gvervégas:

< Risker i det projekt som investeringen avser

e Bedomning av lantagarens majligheter att fullflja sina dtaganden

= Beddmning av mojlighet att finansiera investeringen pa annat sétt och kostnaden for alternativ
finansiering.

En motsvarande riskanalys som gors infor ett borgensbeslut ska goras vid férnyande av aldre
borgensataganden.

3.2 Avgifter for kommunal borgen

Borgensataganden ar forenade med kostnader och risker for kommunen som ska
kompenseras genom en borgensavgift. Avgifterna ska tdcka kommunens kostnader for
administration m.m.

For borgensataganden utgar en arlig borgensavgift pa 0,5 procent av det kvarvarande
borgensbeloppet. Avgiften betalas en gang per ar i efterskott. Avgifterna ska skrivas in i
borgensavtalet.

4 Infriande av borgen

Sa snart det kan befaras att ett borgensatagande kan komma att infrias ska detta skyndsamt
meddelas till kommunstyrelsen.

5 Ansbkan om borgen

Anstkan om borgen ska stéllas till kommunstyrelsen med kopia till berérd ndmnd.
Handlingar som ska bildggas ansokan ar i forekommande fall:

= De tre senaste arens resultat- och balansrakningar
e Reuvisions- och verksamhetsberattelser
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Budget och likviditetsprognos for innevarande ar,

Uppgift om aktuell styrelse samt firmatecknare

Beskrivning av den verksamhet som lantagaren/galdenéren bedriver,

innefattande av verksamhetens andamal

Beskrivning av den investering och verksamhet som anstkan avser med
angivande av dess andamal

Ekonomisk kalkyl innefattande den budgeterade investeringsutgiften och

de intékter varmed investeringen kommer att finansieras

Budget for de tre narmaste verksamhetsaren avseende lantagarens intékter och kostnader
Uppgifter om villkoren (I6ptid, ranteniva, amorteringsplan) for det lan som borgensatagandet
avser

Uppgift om vilken sakerhet som kan erbjudas.

Fornyelse av borgen betraktas som ett nytt borgensatagande. Ny ansokan ska darfor stallas till
kommunstyrelsen senast fyra manader innan géllande borgensatagandes utgang.





