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§ 258

Yttrande over betankandet Starkt planering
for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

KSN-2021-01599

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att underlatta samordningen mellan berérda parter i samhallsbyggnads-
processen i kommuner med sarskilt komplexa planeringsforutsattningar i syfte att fa
till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. Den 13 februari 2020 beslutade
regeringen om ett tillaggsdirektiv att se dver delar av plan- och bygglagen for att
genom andringar i regelverket starka forutsattningarna for transporteffektivitet och
tillganglighet genom hallbara transporter. Det redovisades den 30 mars 2021 och
regeringen har skickat delar av betankandet pa remiss.

Beténkandet kan lasas i sin helhet pa denna lank.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 juli 2021
e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver betankande starkt planering for hallbar
utveckling

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/03/sou-202123/
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-07-13 KSN-2021-01599
Handlaggare:

Ola Kahlstrom

Yttrande over betankandet Starkt planering
for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till finansdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdrag att underlatta samordningen mellan berorda parter i samhallsbyggnads-
processen i kommuner med sarskilt komplexa planeringsforutsattningar i syfte att fa
till stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande. Den 13 februari 2020 beslutade
regeringen om ett tilldggsdirektiv att se 6ver delar av plan- och bygglagen for att
genom andringar i regelverket starka forutsattningarna for transporteffektivitet och
tillgénglighet genom hallbara transporter. Det redovisades den 30 mars 2021 och
regeringen har skickat delar av betdnkandet pa remiss.

Betankandet kan lasas i sin helhet pa denna lank.

Beredning

Arendet har beretts inom stadsbyggnadsférvaltningen som framhaller vikten av att
beakta perspektiven for naringsliv, barn och jamstalldhet i all samhallsplanering som
handlar om transporteffektivitet och hallbar mobilitet.

Foredragning

Utredningen féreslar andringar i plan- och bygglagen som syftar till att starka
beaktandet av transporteffektivitet i den fysiska planeringen och astadkomma en
normforskjutning som utokar mojligheter och krav for att mobilitet ska omfatta fler
typer av fardmedel an bil.
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Uppsala kommun avgrénsar sitt yttrande till féljande omraden; forslag till forandringar
i plan- och bygglagen kopplat till transporteffektivitet, forslag om markreservat for
leveranser, forslag om att mojliggora mobilitetsatgarder och mobilitetstjanster i
exploateringsavtalen, samt forslag om en nationell strategi som kan framja
efterféljande planering utifran ett kommunalt och regionalt utvecklingsperspektiv.

| betankandet foreslas att bedomningen av lokaliseringen av tillkommande bebyggelse
starks gallande transporteffektivitet i plan- och bygglagens andra kapitel. | fjdrde och
attonde kapitlen foreslas att mojligheten att ordna utrymme for parkering andras till
mojlighet till att ordna utrymme for mobilitetsatgarder. Vidare foreslds andring i sjatte
kapitlet om mojlighet att inom ramen for exploateringsavtal avtala med byggherren
om mobilitetstjanster.

| yttrandet menar Uppsala kommun att andringen i andra kapitlet plan- och bygglagen
kan starka betydelsen av transporteffektivitet i lokaliseringen av tillkommande
bebyggelse. Samtidigt betonar kommunen 6versiktsplanens 6verordnade betydelse
for denna typ av strategiska avvagningar. Det ar ocksa viktigt att konsekvenser av
forslaget for utveckling och byggande pa landsbygden tydliggors.

| yttrandet framhaller Uppsala kommun att forslaget om att ge lagstod for
markreservat for anlaggningar for leveranser behover bli tydligare. Uppsala kommun
efterstravar flexibla detaljplaner som har en lang livslangd och ser svarigheter med att
reservera mark for framtida specifika behov som inte kan konkretiseras.

| yttrandet kommenteras méjligheten att inbegripa mobilitetstjanster- och atgarderi
exploateringsavtal. Bedémningen ar att mobilitetstjanster och -atgarder behover
sakerstallas pa systemniva och i ett storre geografiskt omrade an vad som berors av ett
exploateringsavtal. | exploateringsavtal kan tjanster och dtgarder regleras i relation till
vad som finns pa stadsdelsniva, det kan till exempel handla om en bilpool.

Kommunernas arbetssatt vid genomforandet av detaljplaner skiljer sig at. Nar
exploateringsavtal tecknas i Uppsala kommun har byggaktoren annu inte
detaljprojekterat. Det innebar att antalet lagenheter och lagenhetstyper ofta inte ar
klargjort och darmed inte heller behovet av parkeringsplatser. Det medfor att det ar
svart att reglera tjanster och atgarder i exploateringsavtal pa ett satt som bade ger
tillracklig flexibilitet for att kunna uppfylla kraven utifran projektets slutliga storlek och
samtidigt ge forutsattningar for att folja upp att avtalen efterlevs. Det kan vara battre
att villkora med hjalp av bygglov och/eller tillsyn.

Utredningen foreslar ocksa att en nationell strategi for fysisk planering tas fram. |
yttrandet staller sig Uppsala kommun positiv till detta om det till exempel kan
innebara att det kan stéarka kommunala och regionala utvecklingsbehov i
bedomningen mellan dessa och olika typer av riksintressen. Den kan ocksa bidra till en
mer sammanhallen nationell infrastrukturplanering som ger vagledning for inriktnings-
och atgardsplaneringen for statlig transportinfrastruktur och efterféljande fysisk
planering. En nationell strategi kan dven bidra till att stalla krav pa att
mobilitetsplaneringen i hogre grad utformas for att vara del av en god gestaltad
livsmiljé som framjar social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.

Forslagen i betankandet ger majligheter att stalla storre krav pa byggaktorer och 6sa
manniskors resebehov med olika typer av mobilitetstjanster for 6kad hallbarhet. Det
kraver ett andrat arbetssatt som forutsatter en mer nargaende dialog med berort
naringsliv for att bedoma konsekvenser.

Sida 2 (3)



Ekonomiska konsekvenser

Att avge yttrandet har inga ekonomiska konsekvenser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 13 juli 2021
e Bilaga 1, Forslag till yttrande 6ver betankande starkt planering for hallbar
utveckling

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Finansdepartementet
Fi.remissvar@regeringskansliet.se

Ert diarienummer: Fi2021/01486

Yttrande over betankandet Starkt planering
for hallbar utveckling (SOU 2021:23)

Uppsala kommun har beretts mojlighet att yttra sig dver SOU 2021:23 Starkt planering
for hallbar utveckling.

Sammanfattningsvis ser Uppsala kommun positivt pa ambitionen att tillkommande
och forandrade fysiska strukturer ska bidra till 6kad transporteffektivitet som leder till
minskad miljo- och klimatpaverkan och ger battre forutsattningar for mobilitet, bland
annat genom géng-, cykel- och kollektivtrafik samt hallbara varutransporter. Uppsala
kommun har hogt uppsatta mal inom klimat och hallbarhet.

For att forslagen i betankandet ska leda till en hallbar mobilitet behdver kommunerna
forandra sitt arbete fran detaljplanering till bygglov och genomférande pa ett sdtt som
kommer att paverka krav och forvantningar pa byggaktorer och fastighetsagare. Det &r
darfor viktigt att konsekvenserna av forslagen med avseende pa risk och kostnader for
bostadsexploatering blir battre belysta och dven inbegriper ett landsbygdsperspektiv.

Uppsala kommun har avgransat sitt yttrande till féljande omraden; forslag till
forandringar i plan- och bygglagen kopplat till transporteffektivitet, forslag om
markreservat for leveranser, forslag om att mojliggéra mobilitetsatgarder och
mobilitetstjanster i exploateringsavtalen samt forslag om en nationell strategi som kan
framja efterfoljande planering utifran ett kommunalt och regionalt
utvecklingsperspektiv.

Kapitel 8.2 Om 6vervaganden och forslag angaende 2
kapitlet plan- och bygglagen

Forslag till andringar syftar till att i arenden som ror saval planldggning som
forhandsbesked och bygglov sakerstalla att en bedomning utifran transporteffektivitet
gors. Med transporteffektivitet menas ett mindre behov av transporter, en effektivare
anvandning av infrastruktur, en likvardig tillganglighet till olika trafikslag samt en mer
energieffektiv och miljovanlig fordonstrafik. Forslaget innebar att en planlaggning ska
framja en andamalsenlig och transporteffektiv samhalls- och bebyggelsestruktur.
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Uppsala kommun delar synen att bedomningen av transporteffektivitet bor starkas i
planarenden. Det dr ocksa avgorande att transporteffektivitet studeras och sakerstalls
pa systemniva inom oversiktsplaneringen. Behovet av transporter 6kar i takt med en
hogre grad av specialisering av varutransporter och tjansteproduktion i samhallet och
av manniskors behov av arbets- och fritidsresor i vardagen.

I 5§ gallande byggnaders lokalisering och tillganglighet foreslas en andring som syftar
till att ny bebyggelse ska vara tillganglig for flera olika trafikslag. Andringen ska omfatta
saval planlaggning, som bygglov och forhandsbesked.

Uppsala kommun har en stor landsbygd och fler an 25 000 personer bor utanfor
tatorterna. Uppsala kommun har for avsikt att vara en attraktiv landsbygdskommun
och samarbetar med Region Uppsala och Trafikverket for att utveckla mojligheterna
for en hallbar mobilitet ocksad pa landsbygden. Forslagen i utredningen ar utformade ur
ett stadsutvecklingsperspektiv och tar inte tillracklig hansyn till de forutsattningar som
rader utanfor staderna. Utredningen ger ingen vagledning for hur till exempel ett
forhandsbesked for smahus pa landsbygden ska hanteras. Det kan svarligen bedomas
som en transporteffektiv lokalisering utifran de intentioner som beskrivs, vilket skulle
kunna leda till negativa konsekvenser for landsbygdsutveckling. Konsekvenserna av
andringsforslagen behover tydliggoras ur ett landsbygdsperspektiv.

Kapitel 8.4.2 Om forslag om markreservat for anlaggningar
for leveranser

| utredningen foreslas en andring i 2 kapitlet 6 § plan- och bygglagen som ger
kommunen lagstod att ange markreservat ocksa for anldggningar for leveranser. Syftet
ar att sakerstalla utrymme for mer effektiva transporter, sasom samordnade leveranser
och noder for tillgang till olika typer av delade fardmedel, till exempel bilpooler.

Uppsala kommun noterar att det sallan planeras for en extra buffert for framtida
funktioner inom till exempel gatumark. Det beror till stor del pa att det &r oklart hur
behoven av denna typ av markreservat for leveranser ska forutses och berdknas. Den
teknologiska utvecklingen gdr mycket snabbt och nya affirsmodeller for resor och
transporter behdver kunna hanteras i saval ny som befintlig miljo. | arbetet for mer
effektiva transporter kravs att kommunerna kan planera mobilitetsatgarder och
mobilitetstjanster pa en mer omfattande omradesniva. Det dr dessutom viktigt med en
hog grad av flexibilitet i detaljplaneringen for att kunna hantera forandrade rese- och
transportmonster, ocksa utan att sarskilda markreservat skapas.

Uppsala kommun ser tva majliga tolkningar av forslaget. Om det innebadr mojlighet att i
detaljplaneringen reglera markreservat pa en privat fastighet for omlastning,
mobilitetshubbar eller en gemensamhetsanlaggning for det allmanna begransas
markagarens mojligheter att anvanda fastigheten och en inskrankning av den privata
aganderatten uppstar. Ett alternativ som kan diskuteras under planldaggningen ar att
kommunen istéllet kan kopa marken och sedan planlagga for 6nskad
markanvandning.

Om forslaget innebar att allman platsmark kan upplatas for avsedda funktioner genom
markreservat ar bedomningen att kommunerna i dagslaget redan har mojligheter i sin
planering att sakra mark for ett effektivt transportsystem. Det ar darmed oklart hur
markreservat ska anvandas i praktiken och om behovet av andrad lagstiftning finns.
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Kapitel 8.6 Om mojlighet att avtala om mobilitetsatgarder
och mobilitetstjanster i exploateringsavtal

Mobilitetstjanster och mobilitetsatgarder behover sakerstallas pa systemniva ochi ett
storre geografiskt omrade an vad som berors av ett exploateringsavtal. |
exploateringsavtal kan tjanster och atgarder regleras i relation till vad som finns pa till
exempel stadsdelsniva, det kan till exempel handla om en bilpool.

Kommunernas arbetssatt vid genomforandet av detaljplaner skiljer sig at. Nar
exploateringsavtal tecknas i Uppsala kommun har byggaktoren annu inte
detaljprojekterat. Det innebar att antalet ldgenheter och lagenhetstyper ofta inte ar
klargjort och darmed inte heller behovet av parkeringsplatser. Det medfor att det ar
svart att reglera tjanster och atgarder i exploateringsavtal pa ett satt som bade ger
tillracklig flexibilitet for att kunna uppfylla kraven utifran projektets slutliga storlek och
ger forutsattningar for att folja upp att avtalen efterlevs. Det kan vara battre att villkora
med hjalp av bygglov och/eller tillsyn.

Kapitel 8.3 Om behov av en nationell strategi

Utredningen foresldr en nationell strategi for fysisk planering. Den ska bland annat ge
vagledning for avvagning av olika riksintressen gentemot kommunala och regionala
intressen kring transporteffektivitet och bebyggelsestruktur. | dagslaget ar det vanligt
att kommunala och regionala sammanvagningar for allsidig hallbarhet far sta tillbaka i
forhallande till paverkan pa enskilda riksintressen. En nationell strategi kan leda till att
en mer samlad avvagning och bedomning kan goras kring olika riksintressen. Uppsala
kommun anser att en nationell strategi kan underlatta for hallbar samhallsplanering
och fylla en viktig funktion i dialogen med regionala och statliga aktorer och olika
planeringsnivaer. Den kan ocksa bidra till en kvalitativt mer sammanhallen nationell
infrastrukturplanering som ger vagledning for inriktnings- och atgardsplaneringen for
statlig transportinfrastruktur och efterfoljande fysisk planering. En nationell strategi
kan aven bidra till att stalla krav pa att mobilitetsplaneringen i hogre grad utformas for
att vara del av en god gestaltad livsmiljo som framjar social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordférande Sekreterare
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