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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-03-23

§ 99

Yttrande over remiss Forstarkt skydd for
valjarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7)

KSN-2021-00489

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attavge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat delbetankandet Forstarkt skydd for valjarna vid
rostmottagningen (SOU 2021:7) till Uppsala kommun for yttrande.

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att gora en 6versyn av och overvaga
forandringar i delar av valsystemet. Utredningen har bedomt att i en forsta etapp
behandla den del av uppdraget som gar ut pa att starka skyddet for fria och hemliga val
for att de forslag som utredningen lamnar i denna del ska kunna till lampas redan vid
de allmanna valen 2022.

| detta delbetankande lagger utredningen fram forslag som ror

e rostmottagning och offentlighet,

e otillborlig paverkan pa valjarna vid rostningen,
e grupprostning, och

e reformen med avskarmningar av valsedelstall.

Delbetinkandet kan lasas i sin helhet har.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 mars 2021
e Bilaga, Yttrande 6ver remiss Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagningen
(SOU 2021:7)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande


https://www.regeringen.se/48ff0b/contentassets/96ddb5bafd7540f5a3407e95367aafa7/forstarkt-skydd-for-valjarna-vid-rostmottagningen-sou-20217
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2021-03-23

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-03-05 KSN-2021-00489

Handlaggare:
Asa Tingstrom

Yttrande over remiss Forstarkt skydd for
valjarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att avge yttrande till justitiedepartementet enligt arendets bilaga.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat delbetankandet Forstarkt skydd for valjarna vid
rostmottagningen (SOU 2021:7) till Uppsala kommun for yttrande.

Utredningens uppgift enligt direktiven ar att gora en dversyn av och 6vervaga
forandringar i delar av valsystemet. Utredningen har bedomt att i en forsta etapp
behandla den del av uppdraget som gar ut pa att starka skyddet for fria och hemliga val
for att de forslag som utredningen ldmnar i denna del ska kunna till dmpas redan vid
de allmanna valen 2022.

| detta delbeténkande lagger utredningen fram forslag som ror

rostmottagning och offentlighet,

otillborlig paverkan pa véljarna vid réstningen,
e grupprostning, och

reformen med avskarmningar av valsedelstall.

Delbetankandet kan lasas i sin helhet har.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret. Perspektiven for naringsliv, barn och
jamstalldhet bedoms inte relevanta med foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: Email
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Foredragning

Uppsala kommun anser att forslagen i delbetéankandet 6verlag ar bra och ligger i linje
med hur kommunen brukar arbeta med dessa fragor.

Uppsala kommun anser dock att det ar olyckligt att 6versynen av valsedelsystemet
skjuts pa framtiden. Manga av de utmaningar och problem kommunen identifierat kan
kopplas till nuvarande valsedelsystem och det vore 6nskvart att sa snart som majligt
paborja arbetet med att férandra systemet. Nagra exempel pa de utmaningar
kommunen ser med nuvarande valsedelsystem ar utrymmesbrist, logistik,
miljopaverkan, valhemlighet, svarigheter att forsta och skilja pa valsedlar, konflikter
med partier angaende namnvalsedlarna och ifragasattande fran medborgare.

Uppsala kommun ser positivt pa att réstmottagarnas befogenheter och méjligheten
att avvisa valjare fortydligas. Det ar dock viktigt att utbildningen for rostmottagare ger
konkreta exempel pd konflikthantering och metoder for att lugna ned situationer som
riskerar att eskalera.

Det &r positivt att Valmyndigheten far ett tydligare ansvar fér framtagande av
utbildningsmaterial och att kvaliteten ska 6kas. Uppsala kommun anser det viktigt att
det finns fortsatt utrymme for lokal information fran Valndmnden och att samradandet
med Lansstyrelsen eller Valmyndigheten inte blir oskaligt tidskravande. Det ar ocksa
onskvart att utbildnings- och informationsmaterial rent tekniskt gdr att anpassa lokalt
och att det framgdr vad som far anpassas och vad som &r obligatoriskt.

Det har papekats i samband med de allménna valen 2018 att ett generationsskifte
pagdr bade vad galler valadministration och rostmottagare. For att stotta de
valnamnder och tjanstepersoner som ar nytilltradda kunde kvaliteten starkas av mer
konkreta instruktioner, information om vanliga fel och hur de kan l6sas.

Det ar ocksa Onskvart att utbildningen for alla rostmottagare kompletteras med en
fordjupande utbildning for ordférande. Med anledning av handelserna vid senaste
valen ar det viktigt att réstmottagarnas ansvar, skyldigheter, befogenheter, men
kanske ocksa rattigheter framgdr av utbildningen, exempelvis tystnadsplikt, lampligt
beteende, bemotande och handlingsplan vid krankning.

Det ar bra att utredningen klargor att det inte finns hinder for att placera valsedelstall
och valbas pa samma plats. Trots detta kommer reformen att skapa stora utmaningar
for Uppsala kommuns valnamnd. Namnden har inom vissa distrikt stora utmaningar
att hitta lampliga, tillrackligt stora, neutrala och tillganglighetsanpassade lokaler.

Det ar vidare ocksa positivt att behovet av att kopa in fler avskarmningar identifierats.
Fler rostningsstationer foreslas som l6sning pa kobildning och det innebér dven ett
behov av inkop av fler valbas samt lampliga lokaler for detta andamal.

Uppsala kommun instammer i beddmningen att fler rostmottagare kommer att
behdvas bade i vallokalerna och réstningslokalerna.

Det vore Onskvart att ga vidare med forslaget att [dta Valmyndigheten gora en central
upphandling som kommunerna har mojlighet att avropa fran. Sammantaget kommer
behovet av fler rostmottagare och mer material 6ka kostnaderna for att genomfora val.

Att endast rostmottagarna far placera valsedlar i valsedelstéllen ar ndgot Uppsala
kommun sedan lange beslutat i valnamnden, och det ar positivt att detta blir
lagstadgat for att minska risken for missférstand och forbattra kommunikationen
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mellan valndmnden och partierna. Det kan dock latt missforstas som att valnamnden
ska distribuera samtliga valsedlar, men utredningen fortydligar att sa inte ar fallet.

Dock star det att "Forslaget hindrar inte de kommuner som sa dnskar att ta pa sig ett
storre ansvar for valsedlarna” vilket sannolikt kommer att leda till ifrdgasattande fran
partier aven framover.

Det bor ytterligare fortydligas vad rostmottagarna och valnamnden har for ansvar om
partiernas namnvalsedlar tar slut, stjals eller liknande. Om Valnamnden ar skyldig att
kontakta partierna for pafyllning behovs ett klargérande om detta.

Det framfors vidare att ”Det beslut som valnamnden fattar om presentationen av
valsedlar ska galla for samtliga val-och rostningslokaler inom kommunen”. Det vore
onskvart med ett fortydligande om hur valsedlar som inte distribueras av valnamnden
ska hanteras nar det galler rostningslokaler med begransat tilltrade och ambulerande
rostmottagare. Partierna har inte tilltrade till lokalerna dar detta réstmottagande
bedrivs och valnamndens skyldighet att ta emot och distribuera 6vriga valsedlar
behover klargoras.

Uppsala kommuns synpunkter utvecklas vidare i arendets bilaga.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 mars 2021
e Bilaga, Yttrande Over remiss Forstarkt skydd for valjarna vid rostmottagningen
(SOU 2021:7)

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Handlaggare:
Asa Tingstrom

Datum: Diarienummer:
2021-03-08 KSN-2021-00489

Justitiedepartementet, ju2021/00355
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Golshanak.fatahian@regeringskansliet.se

Yttrande over remiss Forstarkt skydd for
valjarna vid rostmottagningen (SOU 2021:7)

Uppsala kommun har bjudits in att lamna synpunkter i ovan rubricerat arende.

Uppsala kommun anser att forslagen i delbetéankandet overlag ar bra och ligger i linje
med hur kommunen brukar arbeta med dessa fragor.

Uppsala kommun anser dock att det ar mycket olyckligt att dversynen av
valsedelsystemet skjuts pa framtiden. Manga av de utmaningar och problem som
kommunen identifierat kan kopplas till nuvarande valsedelsystem och det vore
onskvart att sa snart som mojligt paborja arbetet med att forandra systemet. Nagra
exempel pa de utmaningar kommunen ser med nuvarande valsedelsystem &r
utrymmesbrist, logistik, miljopaverkan, valhemlighet, svarigheter att forsta och skilja
pa valsedlar, konflikter med partier angaende namnvalsedlarna och ifrdgasattande
fran medborgare.

Rostmottagning och offentlighet

Uppsala kommun ser positivt pa att réstmottagarnas befogenheter och méjligheten
att avvisa valjare fortydligas. Det ar dock viktigt att utbildningen for rostmottagare ger
konkreta exempel pa konflikthantering och metoder for att lugna ned situationer som
riskerar att eskalera.

Det &r positivt att Valmyndigheten far ett tydligare ansvar for framtagande av
utbildningsmaterial och att kvaliteten ska 6kas. Uppsala kommun anser det viktigt att
det finns fortsatt utrymme for lokal information fran Valnamnden och att samradandet
med Lansstyrelsen eller Valmyndigheten inte blir oskaligt tidskravande. Det ar ocksa
onskvart att utbildnings- och informationsmaterial rent tekniskt gar att anpassa lokalt
och att det framgdr vad som far anpassas och vad som &r obligatoriskt.

Vidare har vi tidigare saknat konkreta exempel pa hur arbetet kan utféras i vallokalerna
och réstningslokalerna samt vid ambulerande réstning i utbildningsmaterialet. Aven
om inte foreskrifter ska reglera innehallet ar det 6nskvart att pa nagot satt samlain
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praktiska exempel pa hur arbetet kan laggas upp for att ta vara pa den erfarenhet som
finns inom Sveriges samlade valadministration.

Det har pdpekats i samband med de allmanna valen 2018 att ett generationsskifte
pagar bade vad géller valadministration och réstmottagare. For att sttta de
valnamnder och tjanstepersoner som ar nytilltradda kunde kvaliteten starkas av mer
konkreta instruktioner, information om vanliga fel och hur de kan l6sas.

Det &r ocksa Onskvart att utbildningen for alla rostmottagare kompletteras med en
fordjupande utbildning for ordférande. Med anledning av handelserna vid senaste
valen ar det viktigt att rostmottagarnas ansvar, skyldigheter, befogenheter, men
kanske ocksa rattigheter framgar av utbildningen, exempelvis tystnadsplikt, lampligt
beteende, bemotande och handlingsplan vid krankning.

Uppsala kommun anser att det ar positivt att dven utse ordférande under
fortidsrostningen. Det ar onskvart med en liknande formulering som i avsnittet om
vallokaler: ”en av dessa ska vara ordféranden eller ordférandens ersattare” eftersom
fortidsrostningen pagar i 18 dagar och flera stéllen har langa 6ppettider.

Att stalla krav pa att minst en rostmottagare i varje vallokal ska ha erfarenhet fran
rostmottagning i tidigare val tycker kommunen &r bra, men det kan vara svart att
astadkomma i vissa fall och det bor finnas utrymme for att godkdnna “motsvarande
erfarenhet”.

Utredningen fastlagger att sakerstallandet av att rostmottagarna har en godtagbar
arbetsmiljo ar en fraga som varken bor eller kan overlatas till den eller de
rostmottagare som ar ordforanden eller ordférandens ersattare. Vad detta betyder i
praktiken maste fortydligas. Avsnittet handlar framst om skydd i brottsbalken, men om
det ar hot, vald och krankningar som asyftas eller dven annat ar oklart.

Otillborlig paverkan pa viljarna vid rostningen och
grupprostning

Utredningen foreslar att forbudet mot propaganda dven ska omfatta ett omrade
utanfor ett rostmottagningsstalle och att valsedelsutdelning da lampligen kan dga rum
utanfor det avgransade omradet.

Aven har behovs fortydliganden. Vad som kan anses vara propaganda eller annat som
syftar till att paverka eller hindra véljarna ar inte definierat och ger utrymme for olika
tolkningar, vilket i langden kan paverka valjarnas fortroende.

Vidare behdver begreppet utanfor preciseras. Det framgar inte om utanfor betyder
utomhus. Tydliga instruktioner behovs kring vallokaler och réstningslokaler i stora
fastigheter. Betald reklam kan bli ett problem i kdpcentrum och pa andra offentliga
platser som bor kunna anvandas for att tillgangliggora rostmottagning. Namnden kan
da behova specificera i stérre utstrackning vilka granser som ska gélla for varje enskild
val- och rostningslokal, vilket kommer att vara resurskravande.

Det ar bra att tystnadsplikten fortydligas, men det bor beskrivas hur personerna ska
informeras muntligen och skriftligen. Det ar viktigt att information tas fram centralt
fran Valmyndigheten for att sakerstélla att andringen fyller sitt syfte. Det kan skapa
konflikter, stopp i flodet och kobildning beroende pa hur informationen ska meddelas.
Viss forvirring kan uppsta eftersom tystnadsplikt galler vid valskarmarna men inte
valsedelstéllen, sarskilt om de star bredvid varandra.
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Avskarmning av valsedelstall

Det ar bra att utredningen klargor att det inte finns hinder for att placera valsedelstall
och valbas pa samma plats. Trots detta kommer reformen att skapa stora utmaningar
for Uppsala kommuns valnamnd. Namnden har inom vissa distrikt stora utmaningar
att hitta lampliga, tillrackligt stora, neutrala och tillganglighetsanpassade lokaler.

Det &r vidare ocksa positivt att behovet av att kdpa in fler avskdrmningar identifierats.
Fler réstningsstationer foreslas som l6sning pa kobildning och det innebér dven ett
behov av inkop av fler valbas samt lampliga lokaler for detta andamal.

Uppsala kommun instammer i beddmningen att fler réstmottagare kommer att
behdvas bade i vallokalerna och rostningslokalerna.

Det vore Onskvart att ga vidare med forslaget att [dta Valmyndigheten gora en central
upphandling av avskarmningar som kommunerna har méjlighet att avropa fran.
Sammantaget kommer behovet av fler rostmottagare och mer material 6ka
kostnaderna for att genomfora val.

Uppsala kommun vill framhalla att det ar viktigt att tillhandahalla konkret och
tillgénglighetsanpassat material for véljarna sa att de pa plats far vagledning for att
lyckas med flodena. Detta kan underlatta bade for valjare med funktionsvariationer,
nya valjare och personer som inte kan svenska. Det ar 6nskvart att Valmyndighetens
informationsmaterial kan anvandas tillsammans med lokala anpassningar.

Det vore ocksa onskvart att Valmyndighetens material forseddes med QR-koder med
lankar till utforligare information, information pa flera sprak och liknande, for att 6ka
tillgangligheten for valjarna och minska behovet av tryckt material.

Utokat ansvar for valsedlar

Att endast rostmottagarna far placera valsedlar i valsedelstallen ar ndgot Uppsala
kommun sedan lange beslutat i valnamnden, och det ar positivt att detta blir
lagstadgat for att minska risken for missforstand och forbattra kommunikationen
mellan valndmnden och partierna. Det kan dock latt missforstas som att valndamnden
ska distribuera samtliga valsedlar, men utredningen fortydligar att sa inte ar fallet.

Dock star det att "Forslaget hindrar inte de kommuner som sa dnskar att ta pa sig ett
storre ansvar for valsedlarna” vilket sannolikt kommer att leda till ifrdgasattande fran
partier dven framover.

Det bor ytterligare fortydligas vad rostmottagarna och valnamnden har for ansvar om
partiernas namnvalsed|ar tar slut, stjals eller liknande. Om Valnamnden &ar skyldig att
kontakta partierna for pafyllning behovs ett klargérande om detta.

Det framfors vidare att ”Det beslut som valnamnden fattar om presentationen av
valsedlar ska galla for samtliga val-och rostningslokaler inom kommunen”. Det vore
onskvart med ett fortydligande om hur valsedlar som inte distribueras av valnamnden
ska hanteras nar det galler rostningslokaler med begransat tilltrade och ambulerande
rostmottagare. Partierna har inte tilltrade till lokalerna dar detta rostmottagande
bedrivs och valnamndens skyldighet att ta emot och distribuera dvriga valsedlar
behover klargoras.
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Erik Pelling Lars Niska

Ordférande Sekreterare
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