Artskyddsutredning

Detaljplaner Uppsala Sparvag, depdomrade i Nantuna
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1. Inledning

1.1 Bakgrund och avgransning

Uppsala kommun planlagger omraden for kapacitetsstark kollektivtrafik langs en cirka 16 km lang
stracka som aven innehaller ett depdomrade i Nantuna, se figur 1 och figur 2. Underlaget till denna
artskyddsutredning &r en naturvardesinventering och artinventeringar som gjorts inom planomradet for
depén och dess naromraden samt uppgifter fran offentliga databaser och kartunderlag. Depdomradet
inklusive planerad omgivande naturmark &ar ungefar 10 hektar stort och ligger i huvudsak i skogsmark.

Teckenforklaring
[ Utredningskorridor W E
Depdomrade - plangrans

01 005 0 0.1
e ™ — ilometer

Figur 1. Depdomradet med verksamhetsomradet och omgivande naturmark pa fastigheterna Nantuna 2:39
och 3:13.
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Figur 2. Verksamhetsomradet inom det planerade depdomradet pa fastigheterna Nantuna 2:39 och 3:13.

1.2 Forutséattningar for naturmiljon inom planomradet

Omradet ar bevuxet med yngre barrblandskog och tallplantage och har i Callunas
naturvardesinventering 2022 bedémts hysa visst naturvarde respektive obetydligt naturvarde. Ortofoton
fran 1960 och 1975 visar pa att den vastra delen av planomradet tidigare har varit akermark och
hagmark men att hagmarken avverkats mellan 1960 och 1975.
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1.3 Rattslaget

Till stod for tillampningen av artskyddsforordningen (AF) finns avgoranden fran EU-domstolen och
vagledningshandlingar fran EU-kommissionen, liksom avgéranden fran Mark- och miljoéverdomstolen
och mark- och miljodomstolarna. Hartill kommer att det i Naturvardsverkets handbok for AF ges
vagledning till hur lagstiftningen ska tillampas. Genom aren har det saledes skapats en praxis for hur
paverkan pa arter skyddade enligt olika paragrafer i AF ska hanteras, bade med avseende pa
kunskapskravet och hansynsreglerna i miljobalkens 2 kapitel. For att férbuden enligt AF ska riskera att
falla ut kravs enligt nuvarande praxis att det sker en paverkan pa den lokala eller nationella
bevarandestatusen eller en paverkan pa den kontinuerliga ekologiska funktionen i arternas livsmiljoer.
Enligt handbokens vagledande beskrivning avses med kontinuerlig ekologisk funktion den livsmiljé som
finns som skydd eller fédosokningsplats for en art, d.v.s. en vidare tolkning &n enbart hackningsplatsen.
For arter som omfattas av skyddet i 4 a 8 AF (markerade med N i bilaga 1 baserat pa att arten finns
upptagen i annex Il till art- och habitatdirektivet) galler dock ett individskydd vad galler férbudet mot att
avsiktligt fanga eller doda. Om sadan avsikt inte foreligger utléses dock inget forbud mot att fanga eller
doda individer av 4 a §-arter.

Den &ndring som inférdes i artskyddsférordningen 2022-10-01 innebar ett fortydligande av tidigare
praxis att bedomning av risk for paverkan pa faglar enligt 4 § AF inte ska goras pa individniva. Det
kravs en paverkan pa forutsattningarna att bibehalla populationen av fagelarten pa en tillfredsstallande
niva for att forbudsbestammelserna ska falla ut. For att géra bedémningar av vad som &r tillatet och inte
behdver man kanna till den aktuella artens bevarandestatus och hur atgarden paverkar
bevarandestatusen. En atgard som paverkar en fagelarts hackningsframgang genom att boplatsen
overges eller att farre antal ungar &an annars blir flygfardiga ar saledes inte tillaten om detta leder till att
artens population minskar i omradet, sarskilt om arten har en ogynnsam bevarandestatus och/eller
vikande trend. Storningen bor alltsa kopplas till den paverkan den har pa artens bevarandestatus saval
for den lokala populationen som for den biogeografiska nivan i landet.

| artskyddshandboken beskrivs att en bedémning ska goras av risk for paverkan pa bevarandestatus pa
bade lokal och nationell (eg biogeografisk niva) men det saknas tydlig praxis och vagledning 6ver hur
lokal population skall avgransas. En bedomning far ske fran fall till fall beroende pa art och dess
utbredningsomrade, spridningsformaga och populationsstorlek. | detta fall har vi bedomt den lokala
nivan for faglar till Uppsala kommun medan den lokala nivan for andra artgrupper ar betydligt mindre.

Det finns ett krav pa avsiktlighet for att forbudeni4 8 p. 1,2 och 4, 4a § p. 1. 2 och 3 och 7 § AF ska
aktualiseras. Om skadelindringshierarkin har anvants i projektet, det vill sdga att lokalisering och
utformning av anlaggningen har anpassats for att undvika och minimera skador p& naturmiljoerna samt
valavvagda skyddsatgarder vidtagits bor dodande eller stérande av enstaka exemplar betraktas som
oavsiktliga handlingar som inte &r férbjudna jfr mal M 2724-22 (Cementa) mark-och miliodomstolen vid
Nacka tingsratts dom 2022-12-13. Ett sadant krav pa avsiktlighet finns dock inte vad géller for att
skada eller forstora 4 a §-djurens fortplantningsomraden eller viloplatser/vaxtarters naturliga
utbredningsomrade i naturen, d.v.s. 4 a § p. 4 AF. Om den kontinuerliga ekologiska funktionen (KEF) i
den berérda artens livsmiljo (i ett enskilt omrade), trots forsiktighetsatgarder, forsamras — sa
aktualiseras forbudet i 4 a § p. 4 AF. Om det genom att vidta atgarder for att sékerstalla kontinuerlig
ekologisk funktion (KEF) for en parningsplats eller rastplats pa ett sddant satt att sddana platser inte,
vid nagot tillfalle, drabbas av minskad eller forlorad ekologisk funktion kan skada och saledes férbud
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emellertid undvikas. For faglar intrader forbud till foljd av paverkan pa habitat forst om den berorda
artens bevarandestatus riskerar att férsamras, se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens dom den 9
februari 2023 i mal nr M 11198-21.

Om projektet anda inte gar att utfora utan att bevarandestatusen eller den kontinuerliga ekologiska
funktionen for en skyddad art paverkas, kan man soka dispens enligt 14 § AF. Om andamalet med
atgarden ar att bedomas som en tvingande orsak som har ett allt 6verskuggande allméanintresse
foreligger dispensskal enligt 14 8§ AF. EU-kommissionen har givit exempel pa atgarder som EU-
kommissionen bedémt ha ett allt 6verskuggande allménintresse: Motorvagskorsning i Peenedalen
(Tyskland), hoghastighetslinje (TGV Ost, Frankrike) och utékning av Daimler Chrystler Aerospace
Airbus Gmbh (Tyskland). Av domar i nartid fran svenska domstolar och beslut fran lansstyrelser
framgar att féljande beddomts utgora tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse:
Cementas behov av att bryta kalksten pa Gotland for cementproduktion, H2 Greens Steels uppférande
av anlaggning for produktion av fossilfritt stal i Boden och Volvos planerade batterifabrik i Mariestad.

Malet ar dock att sa langt mojligt undvika att utlosa forbud och behov att soka dispens. Sa sker genom
att verksamhetsutdvaren undviker att skada eller déda individer samt att paverka bevarandestatus och
ekologisk funktion genom att se 6ver projektens lokalisering och gora anpassningar sdsom
hansynsatgarder och skyddsatgarder. Om dispens anda kravs ar offentliga langsiktiga
infrastrukturprojekt alltid att betrakta som ett allt dverskuggande allmanintresse enligt 14 § AF och
praxis.

Skyddsatgarder som ar nodvandiga for att undvika forbud for verksamheten kan i sig vara
dispenspliktiga. Detta galler exempelvis om skyddsatgarden innebar att individer av en art ska flyttas
innan verksamheten pabdrjas, jfr t.ex. mark-och miljodomstolen i mal M 2724-22 (Cementa). Att stka
dispens for skyddsatgéarden, istallet for att soka dispens for sjalva verksamheten som ska genomforas,
ar ofta att foredra och svarar ocksa mot skadelindringshierarkin. Det beror for det forsta pa att
genomférandet av skyddsatgarden kan utforas sa att nagon negativ paverkan pa de skyddade arternas
gynnsamma bevarandestatus inte uppkommer. For det andra ar malsattningen med genomférandet av
skyddsatgarden att nagot forbud for sjalva verksamheten, och saledes inte heller nagon dispensplikt for
sjalva verksamheten, darmed inte utldses. Vid prévningen av om dispens kan meddelas for
skyddsatgarden enligt dispensmojligheten i 14 § AF o ar det viktigt att notera att det andamal som ska
prévas ar andamalet med den verksamhet som skyddsatgarden genomfors till forman for
(verksamheten ska utgtra en tvingande orsak som har ett allt éverskuggande allménintresse), och inte
andamalet med skyddsatgarden i sig. Den underliggande verksamheten maste alltsa ha ett sadant
andamal som raknas upp i 14 § AF for att dispens for skyddsatgarden ska kunna beviljas.

Sweco | Artskyddsutredning
Uppdragsnummer: 30054703
Datum: 2023-03-13

7114



(J
SWECO ﬁ

2. Metodik

lanspraktagandet av detaljplanens paverkan pa de skyddade arternas bevarandestatus har bedomts
samt paverkan pa livsmiljoernas kontinuerliga ekologiska funktion. Huruvida detaljplanens
markanvandning riskerar att utldsa forbud enligt artskyddsférordningen bedéms och motiveras. Utifall
forsiktighets- och skyddsatgarder kravs for att undvika att utlosa forbud, beskrivs dessa. De arter som
omfattas av analysen ar de som omfattas av férordningens bilaga 1 och 2. For faglar har de arter som
ar prioriterade enligt Naturvardsverkets handbok analyserats. For arthnamn anvands Dyntaxa, svensk
taxonomisk databas.

2.1 Underlag for artférekomster

Utredningen baseras i huvudsak pa kunskapsunderlag som inhamtats av Calluna AB under 2021 och
2022 i form av faltinventeringar och uttag fran offentliga databaser inklusive skyddsklassade uppgifter
(tabell 1).

Tabell 1. Inventeringar och tidigare utredningar som anvants som underlag i denna utredning.

Forfattare och datum Titel

Calluna 2022 Naturvérdesinventering — Detaljplan for sparvagnsdepa i Nantuna
Calluna 2022 Preliminar redovisning inventering av karlvaxter

Calluna 2022 Inventering av cinnoberbagge

Calluna 2022 Inventering av 6vriga insekter

Calluna 2022 Inventering Fladdermaoss

Calluna 2022 Habitatanalyser for tre hackspettar

Calluna 2023 Inventering av faglar

Calluna 2023 Inventeringsrapport - groddjur

Till grund for analyserna har aven uppgifter fran foljande kallor anvants:

) GIS-data insamlat av Calluna

) Artportalen

) ArtDatabankens artfaktablad

. Artskyddshandboken

o Atgardsprogram for skalbaggar pa gammal asp (Cinnoberbagge)

. BirdLife-SOF och Artdatabanken 2019, Hur gar det for Sveriges faglar?
. Lunds universitet 2022, Overvakning av faglarnas populationsutveckling
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3. Artforekomster och beddémningar

3.1 Karlvaxter

Enligt de inventeringar och utredningar som gjorts av Calluna samt egna uttag fran Artportalen
forekommer inga fridlysta vaxtarter inom planomradet.

3.2 Faglar

Enligt de inventeringar och utredningar som gjorts av Calluna férekommer det ett tiotal fagelarter inom
utredningsomradet. Utdver detta finns det ytterligare nagra fynd av faglar rapporterade till Artportalen.
Fagellivet inom planomradet &r trivialt med for regionen och naturtypen karakteristiska arter. Praxis ar
att undvika skogsavverkning under faglarnas hackningsperiod och i detta falla innebar det tidsperioden
1 april till 15 juli. Genom att gora detta undviks risk for férbud enligt AF 4 §, p. 1 och 2. | tabell 2
beskrivs risk for paverkan pa bevarandestatus (BS) och kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) enligt AF
4 § punkt 4 for de utredda fagelarter som ar prioriterade enligt Naturvardsverkets vagledning. Det ar
fyra prioriterade fagelarter som ar patraffade inom utredningsomradet med indikationer pa hackning.

Tabell 2. Hiackande fagelarter som ar prioriterade i Artskyddsférordningen enligt Naturvardsverkets handbok, d.v.s. faglar
som ar rodlistade i 2020 ars rodlista eller minskande (M) under 20 ar enligt BirdLife et al 2019, och/eller ar fértecknade i
Skogsstyrelsens bilaga till foreskrifter (SKSSF 2013:2) och/eller ingar i EU:s fageldirektiv, bilaga 1, samt bedémning av

paverkan och risk for forbud. Att det finns hackningar/revir inom planomradet innebar inte att hela reviren/livsmiljéerna
finns dar.

Art

Rodliste-
status

Ovrig grund
for priorite-
ring

Beddmning av forekomst och paverkan

Risk for
paverkan pa
BS och KEF?

Gronsangare

Nara hotad

Viss habitatforlust kommer att ske. Arten ar dock ganska
vanlig lokalt i Uppsala kommun. Bevarandestatusen bedéms
inte paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Nej

Kraka

Nara hotad

Viss habitatforlust kommer att ske. Arten ar dock vanlig lokalt
i Uppsala kommun. Bevarandestatusen beddms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedoms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Nej

Kungsfagel

Livskraftig

Viss habitatforlust kommer att ske. Arten ar dock vanlig lokalt
i Uppsala kommun. Bevarandestatusen beddéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedoms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Nej

Rodvingetrast

Nara hotad

Viss habitatforlust kommer att ske. Arten ar dock vanlig lokalt
i Uppsala kommun. Bevarandestatusen bedéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedoms
kunna bibehallas trots habitatforlust.

Nej
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3.3 Fladdermoss

Alla fladdermusarter i Sverige omfattas av samma generella fridlysning enligt 4 a § AF baserat pa att de
ar fortecknade i art- och habitatdirektivets bilaga IV. Enligt 4 a § ar det férbjudet att skada eller forstéra
djurens fortplantingsomraden eller viloplatser. Med "skada” avses en fysisk degradering som paverkar
habitatet och leder till att platsens kontinuerliga ekologiska funktion direkt eller successivt forsamras i
kvalitet eller kvantitet sa att omradet tappar de egenskaper som gor det betydelsefullt for arten ifraga.
Forlust av enskilda objekt sa som potentiella boplatser, behéver dock inte medféra att artskyddet
utloses.

Inom det berérda planomradet har det patraffats tva arter, nordfladdermus och dvargpipistrell, baserat
pa Callunas inventeringar. Inventeringarna har genomforts enligt Naturvardsverkets rekommenderade
undersokningstyp for artkartering (Naturvardsverket, 2021) med automatisk registrering av ultraljud
(autoboxar) samt manuell lyssning med ultraljudsdetektor. Gemensamt for fladdermdoss ar att de lever i
kolonier och att de ar beroende av god tillgdng pa nattaktiva insekter. Generellt ar ocksa att boplatser
utgors av bade byggnader och trad men inom detta planomrade finns inte trad av sadan kvalitet att de
kan utgora boplatser enligt Callunas NVI. Omradets kontinuerliga ekologiska funktion for de berérda
fladdermusarterna kommer inte att forsamras av att ett ianspraktagande av planomradet for ny
verksamhet och inga individer kommer att skadas eller dodas.

| tabell 3 beskrivs risk fér paverkan de patraffade fladdermusarterna.

Tabell 3. Fladdermusarter som ar patraffade inom det berérda planomradet.

Art Rédlistestatus | Bedomning av forekomst och paverkan Risk for paverkan
pa BS och KEF?

Nordfladdermus Néara hotad Fynd av arten har gjorts pa manga stéllen langs med Nej
sparvagsstrackan och det ar den vanligaste arten i bade manuell
inventering och med autoboxar. Aven om arten ar bedémd som
nara hotad nationellt ar det fortfarande en allman art bade lokalt
och nationellt. Bevarandestatusen bedoms inte paverkas.
Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedoms kunna bibehallas
trots habitatforlust.

Dvargpipistrell Livskraftig Fynd har gjorts pa flera stallen langs med sparvagsstrackan och Nej
det &r en av de vanligaste arterna som har patraffats. Arten lever
i mycket talrika kolonier. Bevarandestatusen bedéms inte
paverkas. Kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) bedéms kunna
bibehallas trots habitatforlust.

3.4 Grod- och kraldjur

Av grod- och kraldjursarterna ar det endast kopparddla som ar patraffad inom det berérda omradet.
Baserat pa naturtypen &r det troligt att &ven skogsodla forekommer dar. Dessa arter ar bedémda som
livskraftiga vid den senaste rodlistningen och vid en 6versiktlig genomgang av antalet fynd i Uppsala
med ndrmaste omgivningar framkommer att de har en god spridning och &r rapporterade i stort antal de
senaste 20 aren. Sammantaget bedéms inte det har omradet vara en viktig livsmiljo for grod- och
kraldjur pa grund av att vatmarker och smavatten helt saknas.
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3.5 Insekter

Enligt de inventeringar och den skrivbordsstudie som utforts av Calluna &r det endast cinnoberbagge
som ar patraffad i narheten av det har omradet och som omfattas av fridlysning. Fyndet ligger dock
tydligt utanfor planomradet for depan, se figur 3. Tva rodlistade fjarilsarter (nara hotade), liten
bastardsvarmare och sexflackig bastardsvarmare, ar patraffade strax séder om skogsomradet men de
ar helt knutna till ppna kulturmarker. Cinnoberbagge ar fridlyst enligt 4 a 8§ i artskyddsforordningen
(markerad med N i bilaga 1) baserat pa att den ar fortecknad i art- och habitatsdirektivets annex IV.
Eftersom arten &r fridlyst enligt 4 § kravs det ett allt 6verskuggande allmanintresse for att soka dispens
for atgarder som riskerar att paverka artens lokala bevarandestatus. Cinnoberbagge ar bedémd som
starkt hotad i Sverige enligt den senaste rodlistningen 2020. Detta grundar sig pa att en minskning av
populationen pagar eller forvantas ske och att utbredningsomradet ar kraftigt fragmenterat. Ett
atgardsprogram for arten togs fram 2013. De senaste decennierna har det uppmarksammats att
cinnoberbagge forekommer i de stadsnara skogarna och i parkmark i Uppsala. Larven lever dar inte
enbart pa asp, vilket ar det vanligaste vardtradet i rena skogsmiljoer, utan aven pa bland annat sélg,
skogsalm och tall.

Cinnoberbagge ar patraffad strax sdder om depdomradet nara avgransningen for sparvagsplanen, se
figur 2. Skogsomradena inom verksamhetsomradet for depan, se figur 2, bedoms inte vara lampliga
miljcer for cinnoberbagge baserat pa den beskrivning som finns i Callunas NVI. Det &r endast i det
norra brynet som det finns en del yngre salg och asp som eventuellt kan utgdra vardtrad for
cinnoberbagge men det omrade planeras att ligga inom detaljplanens naturmark. Det forefaller inte att
finnas de arter av lovtrad som ar mojliga livsmiljéer for cinnoberbagge inom verksamhetsomradet och
de tallar som finns ar alldeles for unga for att ha en lamplig barkstruktur som passar arten.

Sammantaget gor vi beddomningen att ett ianspraktagande av detaljplanen som omrade for
sparvagnsdepa inte kommer att paverka forutsattningarna att uppratthalla gynnsam bevarandestatus
for cinnoberbagge och inte heller den kontinuerliga ekologiska funktionen for arten.

En forsiktighetsatgard for att eliminera risk for paverkan for individer av cinnoberbagge bor anda vidtas.
Innan avverkning sker bér eventuella [ampliga vardtrad for cinnoberbagge (asp, sélg, skogsalm) véljas
ut och snitslas. Vid avverkningen ska sedan dessa eventuella tradstammar hanteras separat och
laggas upp i en faunadepa pa lamplig plats. Swecos bedémning &r att denna atgard inte ar dispens-
pliktig da det inte patraffats ndgon cinnoberbagge inom det berérda omradet och att skogsomradet inte
bedéms som en lamplig livsmilj6 for arten.
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Figur 3. Punkt inom gul ring dar cinnobagge har patraffats strax utanfor depaomradet.
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4. Skydds- och forsiktighetsatgarder for arter dar
forbud riskeras

Skogsavverkning undviks under faglarnas hackningsperiod vilket har innebar tidsperioden 1 april till 15
juli.
Som en forsiktighetsatgard bor planomradet gas igenom fore avverkning av verksamhetsomradet och

de eventuella I6vtradd som ar mojliga vardtrad for cinnoberbagge bor snitslas ut for att senare kunna tas
om hand som dod ved i en faunadepa inom planomradet.

5. Samlad beddmning

Det skogsomrade som planeras att tas i ansprak som verksamhetsomrade for sparvagnsdepa utgor
inte en viktig livsmiljo for ndgon art eller artgrupp som omfattas av fridlysningsbestammelser och inga
fynd av 4 a §-arter har skett inom planomradet. Med de foreslagna skydds- och forsiktighetsatgarderna
bedoms det inte finnas nagon risk for att forbuden i artskyddslagstiftningen utléses pa grund av risk for
paverkan for nagon art.
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