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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attuppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att i revideringen av
oversiktsplanen och vattentjanstplanen formulera villkor for planlaggning av
ny samlad bostadsbebyggelse med gemensamhetsanlaggningar for VA-
forsorjning, samt ta fram stoddokument fér plan- och
genomforandeprocessen, enligt foredragningen och bilaga 1, samt

2. attuppdra till stadsbyggnadsforvaltningen att handla upp en oberoende
radgivningsfunktion for intressenter i enskilda VA-anlaggningar, under en
forsoksperiod av tva ar, enligt foredragningen och bilaga 1.

Arendet

I tillaggsdirektivet (kommunstyrelsen 14 juni 2023, § 139) till revideringen av
oversiktsplanen (OP) anges att ”dversiktsplanen ska vdgleda hur samhdllsutveckling
kan ske pd landsbygden ddr det inte finns forutsdttningar att tillskapa konventionell
kommunal VA-infrastruktur”.

Stadsbyggnadsforvaltningen har utrett mojligheter i samverkan med
miljoforvaltningen och Uppsala vatten och avfall AB (UVAB). Utredningen har fokuserat
pa mojligheter till bostadsbyggande i samlade storre grupper och med lokala l6sningar
for VAi gemensamhetsanlaggningar.

Utredningsresultaten pekar pa att planlaggnings- och genomférandeprocesser for
sadana bebyggelsegrupper kan designas sa att risker for miljo- och hélsoskyddet kan
hallas nere, liksom risker for att UVAB pa sikt tvingas ta Over ansvaret for VA-
forsorjningen, med negativa ekonomiska konsekvenser som foljd.
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Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar ett inriktningsbeslut om att ga vidare och ta fram
mer detaljerade villkor och en processbeskrivning for planlaggning och genomforande.
Dessa kan sedan i relevanta delar inforlivas i 6versiktsplan och vattentjanstplan.

En annan slutsats fran utredningen ar att en oberoende radgivningsfunktion for
enskilda VA-anlaggningar bor inrattas som stod till fastighetsagare och
sammanslutningar infor inrdttande och fornyelse av sddana anlaggningar samt
avseende skotsel avdem. Forutom att underlatta for enskilda kan det minska
fragebelastningen pa Miljo- och halsoskyddsnamnden, UVA, samt
stadsbyggnadsforvaltningen.

Utredningsrapporten aterfinns i bilaga 1.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen i samrad med
kommunledningskontoret, miljoforvaltningen samt Uppsala vatten och avfall AB.

Foredragning

Rattslaget visar att det finns risk for huvudmannen for allmant VA (i Uppsala: Uppsala
vatten och avfall AB, UVAB) att tvingas ta Over ansvaret for VA-forsorjningen i
bebyggelsegrupper med enskilt VA om fler an 20-30 bostader, med kostnader som vida
overstiger intakter fran de taxor som kan tas ut i omradet och darfor kan paverka VA-
taxan. Darfor undviker saval Uppsala som andra kommuner att med planlaggning och
bygglov bidra till att nya sddana grupper tillskapas idag. Det géller dven nar initiativet
handlar om att VA-forsorjningen ska ordnas som en gemensamhetsanlaggning. Farska
erfarenheter fran planlaggning for den har typen av bebyggelse finns alltsa knappast,
dven om det i Uppsala tillkommit tva stycken efter millennieskiftet. Dar har dock VA-
l6sningarna hittills drivits av exploatoren, det vill saga gemensamhetsanlaggning har
inte inrattats.

Uppsala har en geografiskt stor och rikligt befolkad landsbygd, med cirka 15 000
bostader som ligger utanfor verksamhetsomrade for allmént VA. Det finns cirka 12 000
enskilda VA-anlaggningar. Nya bostéder tillkommer pa landsbygden i en takt av
knappt 100 bostader per ar, samtliga utanfor detaljplan. Pa detta satt uppstar ofta sma
bebyggelsegrupper upp till den namnda risknivan 20-30 hus, varefter kommunen
satter stopp och bygglov begars och ges pa andra platser istallet. Det reser fragor om
resulterande bebyggelsestruktur ar [dmplig, utifran manga olika perspektiv.
Kommunen har under lang tid sokt vaxla ver bebyggelsetrycket mot landsbygden till
de knappt 15 befintliga prioriterade tatorterna med etablerad service,
fritidsanlaggningar, sociala sammanhang med mera. Aven om en hel del byggts och ar
pa gangien del av dessa tatorter kan man rakna med ett visst fortsatt intresse for
bosattning dven i andra lagen pa landsbygderna.

Mot bakgrund av bade ambitionen att kanalisera bebyggelsetrycket till befintliga
tatorter och for att halla nere investeringsbehov/risker for taxehdjning for VA-
kollektivet anger géllande Gversiktsplan att planlaggning for nya bostader pa
landsbygden endast kommer ifrdga om det finns sarskilda skal. Uppdraget fran
kommunstyrelsen innebar att detta ska omprovas vid revideringen av oversiktsplanen.

Utredningen har landat i tillvagagangssatt som bedoms halla nere riskerna for VA-
huvudmannen och for miljon och halsan. Nycklarna ligger i en noggrant designad plan-
och genomfoérandeprocess med tydliga krav pa utredningar och kvalitet i utférandet,
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samt tillsyn och radgivning under forvaltningsfasen. Exploateringsavtal mellan
kommun och exploator kan vara en del i att sakerstalla att anlaggning och
anlaggningsforrattning verkligen kommer till stand. | forvaltningsskedet kan, forutom
kommunens tillsyn enligt Miljobalken och Livsmedelslagen erbjudas radgivning
avseende saval driftsfragor som mer langsiktiga forvaltningsfragor om exempelvis
fondering av medel for underhall och fornyelse.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen fattar ett inriktningsbeslut
om att i dversiktsplanen uppratta sarskilda villkor for planlaggning for bostader med
lokala samfallda anléggningar pa landsbygden. Dessa villkor kan i relevanta delar
ocksa tasinioch tilldmpas i den vattentjanstplan som ar under revidering. |
inriktningsbeslutet ges ocksa uppdrag om att ta fram en processbeskrivning med mera
med stod av utkastet i bilaga 1, samt med noggrann avvagning mellan ambitionen att
forstarka exploateringsmoéjligheter och att halla nere risker och ataganden. Férnyad
bedomning av konsekvenserna ska upprattas.

Uppsala kommun hor till de fem-tio kommunerna med flest enskilda VA-anlaggningar.
En radgivningsfunktion med oberoende experter bor darfor dvervagas oavsett om ett
inriktningsbeslut enligt ovan fattas. Den kan stotta agare av existerande enskilda
anlaggningar med rad infor exempelvis tillsyn och behov av fornyelse, vagleda
intressenter i processen med att astadkomma individuella eller samfallda [Gsningar, ge
rad om teknikval med mera. Den kan ocksa ge stdd till de manga existerande
samfalligheter med avtalsanslutning till det allmdnna VA-nétet. Det ar forhallandevis fa
kommuner som organiserat oberoende radgivning, men erfarenheterna synes goda,
med uppskattning fran saval dem som far rad och fran de kommunala funktioner som
avlastas manga fragor. Tjansten kan ga att kopa in fran redan etablerad verksamhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen foreslar att kommunstyrelsen fattar beslut om att
upphandla en radgivningsfunktion for en provotid om tva arinom en ram om 500 000
kronor per ar, under forutsattning att finansieringen kan inrymmas i
kommunstyrelsens budget. Om radgivningsfunktionen vid utvardering av provotiden
beddms vara rimlig att permanenta far organisations- och finansieringsfragorna tas

upp pa nytt.

Bada uppdragen ska utforas av stadsbyggnadsforvaltningen i samrad med Miljé- och
halsoskyddsnamnden och UVAB.

Ekonomiska konsekvenser

En radgivningsfunktion bedéms kosta cirka 500 000 kronor per ari tva ar, vilket
behdver beaktas i kommande Mal och budget processer.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 maj 2026
e Bilaga 1, VA pa landsbygden

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
stadsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningen har gjorts inom ramen for revideringen av dversiktsplanen och bottnar i
foljande passus i direktivet fran kommunstyrelsen: ”Oversiktsplanen ska végleda hur
samhdllsutveckling kan ske pa landsbygden ddr det inte finns forutsdttningar att
tillskapa konventionell kommunal VA-infrastruktur”. Utredningen har fokuserat pa
mojligheten till bostadsbyggande i samlade storre grupper och med lokala lGsningar
for VA i gemensamhetsanlaggningar.

Rattslaget innebar risk for huvudmannen for allmant VA (kommunen eller kommunalt
bolag) att tvingas ta 6ver ansvaret for VA-forsorjningen i bebyggelsegrupper om fler an
20-30 bostader, med kostnader som vida dverstiger intakter fran de taxor som kan tas
utiomradet. Darfor undviker saval Uppsala som andra kommuner att med
planlaggning och bygglov bidra till att nya sddana grupper tillskapas. Farska
erfarenheter fran planléaggning for den har typen av bebyggelse finns alltsa knappast,
aven om det i Uppsala tillkommit tva stycken efter millennieskiftet. Dar har dock VA-
l6sningarna hittills drivits av exploatoren, dvs gemensamhetsanlaggning har inte
inrattats.

Utredningen har landat i tillvagagangssatt som bedéms halla nere riskerna for VA-
huvudmannen och fér miljon och halsan. Nycklarna ligger i en noggrant designad plan-
och genomforandeprocess med tydliga krav pa utredningar och kvalitet i utférandet,
samt tillsyn och radgivning under forvaltningsfasen. Exploateringsavtal mellan
kommun och exploator ar en del i att sakerstalla att anlaggning och
anlaggningsforrattning verkligen kommer till stand. I forvaltningsskedet kan, forutom
kommunens tillsyn enligt Miljobalken och Livsmedelslagen erbjudas radgivning
avseende saval driftsfragor som mer langsiktiga forvaltningsfrdgor om exempelvis
fondering av medel for underhall och fornyelse.

Uppsala kommun hor till de fem-tio kommunerna med flest enskilda VA-anlaggningar.
En radgivningsfunktion med oberoende experter bor darfor 6vervagas oavsett om
ovanstaende tillvagagangssatt etableras. Den kan stotta dgare av existerande enskilda
anlaggningar med rad infor exempelvis tillsyn och behov av fornyelse, vagleda
intressenter i processen med att astadkomma individuella eller samfallda [6sningar, ge
rad om teknikval med mera. Den kan ocksa ge stdd till de manga existerande
samfalligheter med avtalsanslutning till det allmdnna VA-nétet. Det ar forhallandevis fa
kommuner som organiserat oberoende radgivning, men erfarenheterna synes goda,
med uppskattning fran saval dem som far rad och fran de kommunala funktioner som
avlastas manga fragor. Tjansten kan ga att kdpa in fran redan etablerad verksamhet.

Introduktion

Bakgrund och syfte

Uppdraget

I tillaggsdirektivet (kommunstyrelsen 2023-06-14, § 139) till revideringen av
oversiktsplanen (OP) anges att ”dversiktsplanen ska vdgleda hur samhdllsutveckling
kan ske pd landsbygden ddr det inte finns forutsdttningar att tillskapa konventionell
kommunal VA-infrastruktur”. Uppdraget har tolkats som att villkoren behdver ses 6ver
och anges tydligare for fraimst bostadsbyggande pa landsbygden med beaktande av
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teknisk utveckling och hur det kopplar till rattsutvecklingen pa VA-omradet.
Stadsbyggnadsforvaltningens styrgrupp Samhallsbyggnad har darefter godkant ett
utredningsdirektiv for VA pa landsbygden” i november 2024 (bilaga 6) och en
partssammansatt arbetsgrupp och styrgrupp med representanter fran SBF, MIF och
UVAB tillsats.

Rattslaget

[ lagen om allmanna vattentjanster (LAV) § 6 anges att om det med hansyn till skyddet
for manniskors halsa eller miljon behéver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett
storre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen
tillgodose det genom att besluta om ett verksamhetsomrade och inratta en allméan VA-
anlaggning. | ett tillagg till lagen fran 2023 sags ocksa att sarskild hdansyn ska tas till
forutsattningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och miljon.

| rattspraxis har det "storre sammanhanget” som namns i lagstiftningen oftast handlat
om en ansamling av minst 20-30 bostader. Denna niva har ocksa inneburit att Uppsala
liksom Sveriges andra kommuner i regel inte planlagger forbostadsbebyggelse med
enskilda VA-l6sningar som skulle kunna medfora att ett sddant storre sammanhang
uppstar. Pa samma satt ar man forsiktig med att ge bygglov utanfér plan som kan
resulterai att sadant uppstar. Risken for att den kommunala VA-huvudmannenii
efterhand skulle tvingas ta 6ver ansvaret for VA-forsorjningen har bedomts vara for hog
-nar anlaggningar blir gamla och inte klarar krav enligt miljobalken eller
livsmedelslagen. Denna bedomning kvarstar efter namnda lagéndring 2023.

Som alternativ, sarskilt vid nybyggnation av bostader, lyfts ofta mojligheten att genom
en gemensamhetsanlaggning ordna VA-forsorjningen dar de ingaende fastigheternas
agare ansvarar for drift och underhall. Rattspraxis har dock visat att om
fastighetsagarna misskoter anlaggningen eller begér att kommunen ska ta 6ver, sa
tillfaller ansvaret den kommunala VA-huvudmannen om rekvisitet ”storre
sammanhang” ar uppfyllt.

Samféllda losningar bedoms anda vara det rimliga alternativet for nya
bebyggelsegrupper av bostader pa platser dar det bedoms som for kostsamt att ordna
allman VA-anlaggning. Det ar darfor sarskilt intressant att for
gemensamhetsanlaggningar belysa mojligheter till att halla ned risker for miljon,
hélsan och for VA-huvudmannen att i slutdndan @nda behdva ta 6ver ansvaret med
medfoljande stora kostnader och taxepaverkan for VA-kollektivet.

Uppsalaforhallanden

Uppsala har en geografiskt stor och rikligt befolkad landsbygd, med cirka 15.000
bostader som ligger utanfor verksamhetsomrade for allmant VA. Det finns cirka 12.000
enskilda VA-anlaggningar varav drygt 60 betjanar fler an motsvarande cirka 5 bostader.
Endast tva bostadsgrupper har anlaggningar som ar dimensionerade for fler an cirka 50
bostader.

Som framgar av figur 1 nedan finns det manga bostéader i grupper om minst 20 hus. |
vattentjanstplanen ar dessa omraden utpekade som utredningsomraden (drygt 10
stycken) och bevakningsomraden (drygt 80). Nya bostader tillkommer pa landsbygden
i en takt av knappt 100 bostader per ar, samtliga utanfor detaljplan. Pa detta satt
uppstar ofta sma bebyggelsegrupper upp till den namnda risknivan 20-30 hus, varefter
kommunen sétter stopp och bygglov begérs och ges pad andra platser istéllet. Det reser
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frdgor om resulterande bebyggelsestruktur ar [amplig, utifran manga olika perspektiv.
Kommunen har under lang tid sokt vaxla ver bebyggelsetrycket mot landsbygden till
de knappt 15 befintliga prioriterade tatorterna med etablerad service,
fritidsanlaggningar, sociala sammanhang med mera. Aven om en hel del byggts och &r
pa gangien del av dessa tatorter kan man rakna med ett visst fortsatt intresse for
boséattning dven i andra lagen pa landsbygderna.

Mot bakgrund av bade ambitionen att kanalisera bebyggelsetrycket till befintliga
tatorter och for att halla nere investeringsbehov/risker for taxehdjning for VA-
kollektivet anger géllande 6versiktsplan att planlaggning for nya bostader pa
landsbygden endast kommer ifrdga om det finns sarskilda skal. Uppdraget fran
kommunstyrelsen innebar att detta ska omprdévas vid revideringen av Oversiktsplanen.

Tidigare erfarenhet fran planlaggning for nya permanentbostader med samfallt VA &r
begransat. Under 2000-talet finns endast ett par exempel med helt lokala l6sningar och
dar har anlaggningsforrattning inte genomforts, utan exploatoren ager fortfarande
anlaggningen sjalv. Rattslaget for bostadsagarna ar darmed oklart.

@ Uppsala
kommun

14000 Bostader utanfor tatort
12000 enskilda VA-anlaggningar

ey .
in

¥
155

LA

* 4500 bostdder i 235 byar om minst 10 hus
* 2500i 75 byar med minst 20 hus
* 1000 i 45 byar om 20-30 hus

Figur 1. BIa prick=ett bostadshus. Stadsomradet och tatorter har maskats bort, Skuggade delen narmast
staden ar “stadens omland” enligt 6versiktsplanen, dar sarskilda restriktioner finns for ny
bostadsbebyggelse.

Syfte
Utredningsdirektivet anger foljande syften.

a) Utredningen ska ge underlag till beslut om eventuell férandring av spelregler
avseende enskilda (samfallda) losningar for vatten och avlopp samt for blandade
l6sningar dar samfallda anlaggningar kopplas till allmanna.

b) Syftet &rrent allmant att prova om det gar att hitta [0sningar inom namnda
omraden som ger forbattrad effektivitet for skilda aktorer och for samhallet som
helhet, utan att ekonomiska och miljo- och halsomassiga risker okar till oonskade
nivaer.

c) Utredningen ska foda revideringen av kommunens oversiktsplan och
vattentjanstplan som tas i kommunfullmaktige, men kan ocksa anvandas for
separata 6verenskommelser mellan kommunala namnder och styrelser, beroende
pa hur resultaten ser ut.
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Utredningen har i enlighet med direktivet landat pa ett antal handlingsalternativ som
konsekvensbeskrivits och stallts mot att inte géra nagon forandring. Vidare har
beddmts om det ar rimligt att ga vidare med nagot/nagra alternativ.

Effektmal

Utredningen ska enligt direktivet ta fram forslag som siktar mot

1. Effektivare handlaggning. Uppnas genom att samsyn nas mellan parterna inklusive
styrelser och namnder om vilka spelregler (enligt syftet) som ska galla och att de &r
tydligt kommunicerade och férstadda

2. Okad legitimitet i kommunens agerande i fréga om landsbygdernas
bebyggelseutveckling med avseende pa VA-fragorna. Uppnas genom att spelreglerna
och deras motiv blir tydliga for intressenterna.

3. a) Okad miljonytta genom att stérre andel av nytillkommande bostader pa
landsbygderna - utanfor verksamhetsomrade for VA - far samfallda, enskilda l6sningar
med hogre verkningsgrad an individuella. b) Fler goda lagen for ny sammanhallen
landsbygdsbebyggelse blir mgjliga att realisera for intressenterna.

Utredningsinsatser

Utredningen har i enlighet med direktivet bedrivits i tva steg. Det forsta handlade
huvudsakligen om att beskriva den nartida rattsutvecklingen pd omradet samt att
samla erfarenheter fran tillampningar i olika kommuner.

Detta har sammanfattats i en rapport, VA pa landsbygden - problemstéllning och
omvarldsanalys”, dar ocksa slutsatser for steg tva sammanfattas.

| steg tva har gjorts

e enrattsutredning "Enskilda vattentjanster i storre sammanhang”, dar
mojligheterna att planlagga for nya storre bebyggelsegrupper med
gemensamhetsanlaggningar beskrivs, med utgangspunkt att halla nere risker for
kommunen, VA-huvudmannen, bostadskonsumenten och for miljon.

e ettPMom "Tillstand och tillsyn enligt miljobalken och livsmedelslagen” av
enskilda anlaggningar i Uppsala idag, samt utvecklingsmojligheter.

e enerfarenhetsinhdamtning fran kommuner som har organiserat oberoende
radgivning avseende enskilt VA, ”Sammanfattning och slutsatser om
radgivningsfunktion”.

Pa grundval av dessa har darefter foreliggande rapport med forslag upprattats.
Samtliga namnda underlag finns som bilagor till rapporten.

Avgransningar

Avtalsanslutningar genom samfallda ledningar till allmant VA har generellt valts bort
som alternativ att ga vidare med eftersom det behandlasii ett annat arbete (uppdrag 24
i mal och budget for 2026).

Tvangsvis inrattande av gemensamhetsanlaggningar utanfor detaljplan har ocksa valts
bort. Det ar for svart att styra ratt utan planstod och kraver mycket av kommunen.



Intressant ar dock att fortsattningsvis i an hogre grad stimulera till samfallda l6sningar i
samband med bygglovgivning (till exempel for flera bostader i ett sammanhang) elleri
samband med tillsyn av befintliga anlaggningar. Se dven bidragsfragan nedan och
avsnittet om radgivningsfunktion i forslagsdelen.

Fokus har lagts pa planlaggning for ny bebyggelse, vilket ocksa ligger narmast det
politiska direktivet. Sadan planlaggning kan dock inkludera befintlig bebyggelse i
narheten om det exempelvis underlattar for att ansluta dennatill en ny
gemensamhetsanlaggning om 6nskemal finns, eller de existerande VA-l6sningarna ar
undermaliga och svara att férnya pa annat satt.

Specialfallen att planlagga befintlig bebyggelse (inom eller utom befintlig detaljplan)
med individuella anlaggningar, med eller utan ytterligare tillskott av bostader, har inte
studerats. Innehallet i de forslagsskisser nedan som innefattar
gemensamhetsanlaggning kan dock i stora delar anvandas aven i den typen av
situationer. Detta skulle kunna tas vidare till 6vervaganden i arbetet med
vattentjanstplanen.

En frdga som kommit upp ar om det finns motiv och lagstod for kommunen att rikta
bidrag till anlaggningssamfalligheter, som en motsvarighet till de bidrag som gar till
vagforeningar. Fragan ar intressant, men med hanvisning till att det i dagslaget saknas
exempel fran andra kommuner och darfor rimligen kraver juridisk utredning, samt att
det skulle behovas en omfattande analys av kostnader och nyttor lamnas detta utanfor
forslagen nedan. Framst skulle sddant kanske vara intressant som stimuli i vissa
bevakningsomraden och utredningsomraden i vattentjanstplanen, dar det redan finns
en vagforening, individuella anlaggningarna ar gamla och det finns fortsatt ett
omvandlings- och fortatningstryck mot stérre hus och permanentstandard. Aven
denna fraga skulle kunna behandlas i arbetet med vattentjanstplanen.

En annan fraga som rests under utredningens gang ar om kommunen bor inféra
generell tillstandsplikt for nya grundvattentakter i omraden med svag grundvatten-
tillgang eller -kvalitet. Det kan vara ett satt att halla nere risken for framtida vatten-
/kvaltetsbrist i befintliga takter och i tillkommande sma takter. Fragan saknar
huvudsakligen relevans for det fokus som utredningen tagit (gemensam vattentakt for
nya storre bebyggelsegrupper - har kravs alltid tillstand eller anmalan). Spérsmalet om
generell tillstandsplikt kan tas vidare i anslutning till arbetet med vattentjanstplanen,
l@dmpligen av MHN i samrad med PBN (bygglovssidan), UVAB och KS (SP
vattenkompetens).

Forslagsskisser

Introduktion

Utifran underlagsrapporter och 6vervaganden ges har forslagsskisser for hur
kommunen kan forhalla sig till planlaggning for ny samlad bebyggelse av en
omfattning som Overstiger 20 bostader pa platser som inte ligger inom allmant VA-
omrade.

Fyra alternativa varianter till forhallningssatt avseende planlaggning for nya bostader
pa landsbygden har tagits fram.

Sida 6 (19)
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Alternativ 0 och 1: Ligger mycket nara eller nara nuvarande spelregler
som innebar att planlaggning i normalfallet endast gors i tatorter och
endast med allmant VA.

Alternativ 2 och 3: Planlaggning for enskilt VA med
gemensamhetsanlaggning tillats under vissa villkor. Alt 3 ger storst
frineter och mindre kostnader och ataganden for exploator och
kommun men medfér ocksa storst risker och kostnader for att -
respektive om - UVAB tvingas ta ver ansvaret for VA i senare skeden.

Darutover beskrivs mojligheten till att inratta en samlad radgivningsfunktion avseende
enskilda VA-anlaggningar. Den kan inrattas oberoende av alternativen ovan, men kan
behova sarskild kompetens vid alternativ 2 och 3. En radgivningsfunktion kan minska
belastningen pa saval MHN, PBN och UVAB fran skilda fragestallare samt halla nere
miljorisker och risker for att behova ersatta enskilda VA-anlaggningar med allman
anlaggning.

Samtliga alternativ innefattar att respektive spelregler ocksa tydliggors och
tillgangliggors for berdrda inom saval som utom kommunkoncernen.

Alternativ0

Alternativet ligger ndra OP16-stallningstaganden, dvs planlaggning for ny
bostadsbebyggelse pa icke planlagd mark som inte ingdr i prioriterad tatort eller ligger
i anslutning till servicenod tillats i normalfallet inte. Undantag kan medges om
exempelvis en planlaggning kan bidra till att ordna upp VA-forhallandena i befintliga
utrednings-/bevakningsomraden som anges i VA-utbyggnadsplanen, eller om det finns
tillganglig VA-kapacitet inom ort som inte ar prioriterad for utbyggnad (typ Laby).

Alternativet innebar en begransad forandring i forhallande till effektmal 1 och 2. Ingen
forandring avseende mal 3.

Alternativ 1

Alternativet innebar viss modifiering i forhallande till dagens forhallningssatt:
Planlaggning for bostader utanfor prioriterad tatort kan tillatas under villkor att

o detskeriettlage som tydligt bidrar till serviceunderlag i tatort/servicenod (]
Uppsala stad)

e allman VA-forsorjning kan ordnas till en kostnad som inte kraftigt overstiger en
motsvarande utbyggnad inom narmaste tatort(er) och det inte patagligt
forsvarar angelagna bostadstillskott i sjdlva tatorten.

Alternativet innebar att bostadslokaliseringen atminstone teoretiskt sett, gors nagot
friare i forhallande till en 6versiktsplans direkt avgransade omraden for
tatortsutveckling. En ny bebyggelsegrupp far dock inte vara utpraglat
kostnadsdrivande for VA-kollektivet genom exempelvis langa 6verledningar eller dyra
lokala nat pa grund av terrangforhallanden.

Motivet har ar att underlatta for bostadstillskott som funktionellt kan stodja en tatort
med Okat serviceunderlag och forstarkt dynamik pa den lokala bostadsmarknaden
(eller servicenod), sarskilt om planlaggning i direkt anslutning till tatorten visat sig ga
trogt pa grund av skilda hinder.
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Betraffande effekter, se avsnittet ”Samlad bedémning av maluppfyllelse och
konsekvenser”.

Alternativ 2-3

Sammanfattning av forslaget

Planlaggning for ny bebyggelse med lokal VA-l6sning i gemensamhetsanlaggning far
ske under féljande villkor/forutsattningar:

1) Maximalt 100 bostader per plan

2) Naturgivna forhallanden gor det méjligt for lokalt VA-system

3) Platsen ari 6vrigt godtagbar enligt Gversiktsplanen, dvs inga hinder fran
konkurrerande ansprak samt vl lokaliserad i férhallande till OP:s strukturella
inriktning. Exempelvis lokaliserad sa att den stodjer lokal service och har rimlig
kollektivtrafikforsorjning.

4) Planbestammelser samt exploateringsavtal med exploatér samt vissa krav pa
vad som skall vara sakerstallt innan detaljplanens antagande ger tillrackliga
garantier for att den tankta gemensamhetsanlaggningen kommer till stand
och att den forvaltas i foreningsregi

5) Exploateringsavtal och tillstand enligt Miljobalken samt besiktning av
sakkunnig sakerstaller ett utférande som motsvarar de standarder som kravs
for allman VA-anlaggning, i kritiska delar.

6) Tillstand enligt MB sakerstaller att serviceavtal tecknas med sakkunnig for
kritiska moment av driften.

7) Tillsyn under drifts- och forvaltningsskedet sker enligt Miljobalken och
Livsmedelslagen. En oberoende radgivningsfunktion stéttar
samfallighetsforeningen i drifts-/underhalls- och fornyelsefragor inklusive
fragor om fondering av medel for underhall och fornyelse av anldggningen.

8) Omaallvarliga brister i miljoprestanda mm under driften eller fondering
upptacks i (7) far kommunen Gvervaga att begara hos lansstyrelsen att
syssloman tillsatts. Dessa har da i uppgift att i foreningens styrelse genomdriva
att nodvandiga atgarder vidtas.

Motiv och fordjupning

Punkt 1

Antalet bostader som kan inkluderas i en bebyggelsegrupp med lokal
gemensamhetsanlaggning behover ha ett tak for att inte risken ska bli 6verhangande
att VA-huvudmannen tvingas ta over ansvaret. De storleksgranser som finns for
tillstand enligt Miljobalken och Livsmedelslagen bedéms inte vara lampliga som
riktvarden har . Det finns heller inga rattsfall eller exempel for nyproducerade

L For avloppsrening finns storleksgranser for skilda typer av tillstand/anmalningsplikter vid 1, 25,
200 och 2000 personekvivalenter (eller i storleksordningen 1, 5, 50, 600 smahus, da antalet
personekvivalenter bedéms vara cirka 3,5 for ett smahus inom storre bebyggelsegrupp och fler
for mindre sammanhang), Motsvarande tillstandsplikt for yt-eller grundvattenuttag ligger om
den ska betjédna fler an tva hushall bostader, utom om det &r uppenbart att det inte ger skadlig
inverkan pa vattenférhallandena. Vidare gar en grans vid 50 pe, da krav reses att
dricksvattenkvaliteten ska uppfylla livsmedelsverkets foreskrifter - under 50 pe finns inga
kvalitetskrav alls.
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permanentbostader i bebyggelsegrupper som gar [dngt utdver risknivan 20-30
bostader. For att ge forutsattningar for god ekonomi, hog teknisk prestanda,
skalfordelar samt hanterbarhet for en lekmannastyrelse foreslas forsoksvis att antalet
bostader inte ska Overstiga 100, aven inraknat eventuellt intilliggande befintliga
bostader som i lagens mening kan raknas in i det “storre sammanhanget”.

Punkt2

Varje plats har sina egna naturgivna férutsattningar avseende vattentillgang och
forutsattningar att ta emot dagvatten och renat avloppsvatten. Sarskilt
vattentillgdngen kan vara en starkt begransande faktor for antalet bostader. Det ar
exempelvis tveksamt om anvandning av avancerade vattenrenings- och
recirkulationstekniker har lagstod i t ex PBL. En exploator behover for att fa planbesked
visa utredning som, utifran befintliga underlag, styrker att platsen ar lamplig for lokalt
VA for den tankta bebyggelseomfattningen. Senare i processen behover utredningen
fordjupas.

Punkt 3

Oversiktsplanen kan ange lampliga omraden fér den har typen av bebyggelse pa
markanvandningskartan och/eller villkor som ska vara uppfyllda for att en plats ska
anses ha stod i 6versiktsplanen for den har typen av bebyggelse. De sarskilda villkor,
utover tillrackliga naturgivna forutsattningar, som kan stallas ar exempelvis en god
lokalisering i forhallande till kollektivtrafik och trafiksystemens kapaciteter,
tillganglighet till vardagsservice samt att olika former av hansyn tas till allmanna
intressen. Det ar for tidigt att saga vilka platser eller villkor som kan komma ifraga - det
ar en uppgift for oversiktsplanearbetet.

Punkt 4-6

En processbeskrivning behdver upprattas som stod till saval en tilltankt exploator som
tillkommunens handlaggare och beslutsfattare. Den ska beskriva vilka kommunens
krav ar pd utredningar och atgarder i skilda skeden fran ansékan om planbesked till
fardigstalld byggd miljo och driftsattning av VA-anlaggning. Kommunen behover
sakerstalla att ratt typer av anlaggningar till ratt kvalitet och ratt utforande kommer till
stand i ratt tid, att anlaggningsforrattning sker och en féreningsforvaltning inrattas. Det
innebar att processbeskrivningen ska innefatta ocksa tillampliga plantekniska
atgdrder, innehall i exploateringsavtal samt klargérande av vad som kravs for att fa
skilda tillstand enligt MB.

Planbestammelserna bor innehalla villkor for bygglov/startbesked: att
fastighetsindelning gjorts och att anlaggningen kommit till stand samt om méjligt dven
att anlaggningsforrattning gjorts och samfallighetsforening bildats.

| exploateringsavtalet kan krav stéllas pa tekniskt utforande, anlaggningsforrattning
och bildande av samfallighetsforening. Eventuellt kan dven avtalas om att exploatoren
upprattar en drifts- och underhallsplan for anlaggningen innan den verlats pa en
samfallighet samt stéllas krav pa en deposition/sakerhet for att sakerstalla att
anlaggningen kan astadkommas dven om exploatoren gar i konkurs.
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I miljotillstandet kan forutom direkta funktionskrav avseende milj6- och
halsoskyddsaspekter dven stallas krav pa utférande och drifts- och underhallsformer,
tex serviceavtal med sakkunnig.

Ansvarsfordelningen for olika delar mellan exploator och kommun samtinom
kommunkoncernen behover tydliggoras i processbeskrivningen. Upprattandet av
processbeskrivningen bor ske i samverkan mellan KS (inklusive MEX-U), PBN, MHN
samt UVAB. Respektive part bor ocksa godkdnna den.

For mer detaljer avseende punkterna 4-6 hanvisas till bilaga 1 (”Skiss till
processbeskrivning”) samt for ytterligare fordjupning till bilaga 2 (VA pa landsbygden
- problemstallning och omvarldsanalys”), bilaga 3 ("Enskilda vattentjanster i storre
sammanhang”) samt bilaga 4 (*Tillstand och tillsyn enligt miljobalken och
livsmedelslagen”)

Punkt 7-8

Tillsyn pa avloppsanlaggningar 6ver 200 pe kan ske huvudsakligen enligt nuvarande
ordning (se bilaga 4) med ett tillsynsbesck per ar, granskning av arsrapport med
sammanstallning av skétsel och drift, samt [6pande granskning av analysresultat fran
prover pa utgdende vatten. Vid tillsynsbesoket stalls fragor om underhallsatgérder och
vissa forslitningsdelar kontrolleras. For dricksvattenanlaggningar for fler an 50
personer galler att tillsyn med platsbesok sker ungefar vartannat ar och att det i ovrigt
sker granskning av analysresultat fran egenkontroller

Enligt lag ska samfallighetsforeningen gora fondavsattningar for underhall och
fornyelse av anlaggningen. Att sddana gors ar vasentligt for det lokala VA-systemets
bestandighet, men det finns ingen lagenlig mojlighet for utomstaende att ta del av eller
kontrollera att sddana fonderingar gors. Har kan istallet en oberoende
radgivningsfunktion ta en roll att regelmassigt och i samband med annan radgivning
avseende drifts-/underhalls- och fornyelsefragor ge rad om vilka fondavsattningsnivaer
som ar l[dmpliga och upplysa om lagens krav.

Om tillsynen visar pa allvarliga brister i drift- och underhallsrutiner eller
vattenkvaliteten (dricks- och avloppsvatten) behover kommunen ta stallning till om att
begdra hos lansstyrelsen att det antal syssloman tillsatts till samfallighetsforeningens
styrelse som kravs for att vinna majoritet for att genomfora nodvandiga atgarder. Se
vidare i bilaga 3).

Tva nivaer:

De majligheter som beskrivs ovan kan sattas in pa tva skilda nivaer av kontroll, dar
Alternativ 3 skiljer sig fran alternativ 2 genom t ex lagre krav i exploateringsavtalet (pkt
5), lagre krav pa utférande (pkt 6) och ingen radgivningsfunktion avseende langsiktig
forvaltning och fondavsattning (pkt 7).

Betraffande effekter, se avsnittet ”Samlad bedomning av maluppfyllelse och
konsekvenser”.
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Radgivningsfunktion

Med hanvisning till kommunens manga existerande enskilda VA-anlaggningar kan det
vara motiverat med en radgivningsfunktion avseende sadana alldeles oavsett vilket
alternativ enligt ovan, eller nagot annat, som slutligen valjs. VA-radgivningen ska vara
oberoende i forhallande till kommunens myndighetsutovning och avlastar funktioner
pa PBN, MHN och UVAB som i dagslaget far fragor, samt underlattar for den enskilde
fastighetsagare eller sa mmanslutning som behover rad. Radgivningen samordnas
forslagsvis proaktivt med miljotillsynen av befintliga VA-anlaggningar for att underlatta
for anlaggningsagare som behdver gora atgarder pa eller fornya sin anlaggning.

Uppsala kommun hor sannolikt till de 5-10 kommuner som har flest enskilda
avloppsanlaggningar. Flera andra av dessa har etablerad radgivning som fungerar bra
och arval uppskattad bade av enskilda fastighetsagare och inom den kommunala
organisationen. Se vidare i bilaga 5 ("Sammanfattning och slutsatser om
radgivningsfunktion”).

Organisation och finansiering

Radgivningen styrs och finansieras lampligen av kommunstyrelsen alternativt
gemensamt med PBN, MHN och UVAB for att sakerstalla att respektive perspektiv och
intressen fangas i radgivningen. Fér UVAB:s del kan finansieringsbidraget i sa fall
hamtas fran intdkter som kommer fran samfélligheter med avtalsanslutningar.

Tjansten upphandlas forslagsvis i samverkan med annan kommun/er, narmast sadana
som redan har detta etablerat. Det innebar att experter pa vatten, VA-teknik, miljo och
eventuellt juridik och organisation skoter radgivningen pa uppdrag. Pa detta satt kan
hog generell kompetens och skalfordelar sakerstallas. Vidare kommer det att vara
extra tydligt att rddgivningen inte har med kommunens myndighetsutovning att gora -
innebdrande att riskerna halls nere for att ett rad tas for ett [6fte om t ex att tillstand for
en anldaggning kan ges. En nackdel &r att kunskapen om lokala forhallanden i Uppsala
kommun atminstone inledningsvis kan vara svag. Upphandling och styrning av
konsulten kan skotas av kommunstyrelsen genom stadsbyggnadsforvaltningen.

Ett andrahandsalternativ ar att organisera radgivningen inom kommunen och anstélla
egen personal for att sakerstalla kunskap om lokala forhallanden. Istéllet tappas
skalfordelar och en del generell specialistkompetens och det blir storre risk att
radgivaren inte betraktas som oberoende. Tjansten placeras rimligen da
organisatoriskt pa stadsbyggnadsforvaltningen jamte energiradgivningen.

Innehalli radgivningen

Tjansten riktas forslagsvis i forsta hand till enskilda och blivande fastighetsagare och
sammanslutningar med behov av rad for saval existerande VA-anlaggningar som for
inrattande av sddana. Men tjansten bor ocksa i ndgon man hallas 6ppen for
exploatorer och entreprendrer i motsvarande fragor. Radgivningen kan i sin grundform
handla om teknikval, upphandling av anlaggning och entreprenader, radande
regelverk och processen for att fa myndighetsbeslut. Den kan ocksa designas for att ge
rad i drifts-, underhalls- och fornyelsefragor.

For att halla nere kostnaderna for kommunen bor tjansten begrénsas till 1 timme
vardera for farskvatten respektive avloppshantering. Erfarenheten fran Norrtalje visar
att detta ar en rimlig niva.
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Det ar inte helt [att att bedoma kostnaderna. Norrtalje har 30.000 enskilda
anlaggningar och avsatter cirka 2,5 Mkr per ar, men da ingar dven vissa
utbildningsinsatser for miljoinspektorer och en del annat som inte ar direkt radgivning
utdt. Varmdo har 16.000 enskilda anlaggningar, koper in tjansten fran Norrtélje och har
budgeterat 350 kkr per ar. Gissningsvis behover Uppsala budgetera minst 300 kkr per
ar.

For alternativ 2-3 behdver radgivningen utokas med sarskild kompetens for
gemensamhetsamhetsanlaggningar for storre grupper av bebyggelse.

a) Inforinrattande av anldggning: Guidning avseende kommunens krav pa
platsundersokningar, utforande samt planlaggnings-, bygglovs-, tillstands-,
anlaggningsforrattnings- och andra delar i genomférandeprocessen. Guidning
till teknikval och hur man soker teknikforetag och konsulter och
stodorganisationer

b) (Alt2) Radgivning avseende drift, underhall och fornyelse av befintliga
anlaggningar samt avseende lagens krav pa fondavsattning for underhall och
fornyelse. Radgivning pa dessa omraden bor ske proaktivt och i samverkan
med MHN:s tillsynsarbete

Aven utan alternativ 2 eller 3 kan kompetens rérande gemensamhetsanlaggningar
(teknik, juridik, process) gora nytta genom att mojligheterna med
gemensamhetsanlaggning uppmarksammas i samband med fornyelsebehov av
individuella anlaggningar i skilda bebyggelsemiljoer. Med god radgivning dkar
mojligheter att fastighetsagare vagar sig pa att inrétta anlaggningssamfallighet pa
frivillig basis.

Betraffande effekter, se avsnittet nedan.

Samlad bedomning av maluppfyllelse och
konsekvenser

En begransad, icke kvantitativ, bedomning har gjorts efter ett antal kriterier, dar
alternativ 1-3 jamférs med nulaget (0-alternativet). Sammanfattande matris nedan,
darefter forklaringar under egna rubriker for respektive kriterium.

De forsta tre kriterierna motsvarar effektmalen 2-3. Effektmal 1 (effektiv handlaggning
genom samsyn inom koncernen) kan inte korrekt bedomas férran eventuella beslut i
styrelser och ndmnder fattats, men oavsett om 0-alternativet eller om ndgot annat valjs
sa bedoms atminstone samsynen inom koncernens beslutsfattare 6ka, genom att
denna utredning presenteras.
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Konsekvenstyp Alternativl Alternativ2 Alternativ3d Radgivningsfunktion
Koncernens legitimitet
och goodwill

Milj6 och hilsa
Byggaktors/Markagar-
mojligheter
Koncernataganden och
ekonomi

Risk VA-kollektivet
Riskbostadsdgare
Péaverkan pé ochav
bebyggelsestrukturen

Rott =sdmre, gult =samma, gront =béttre 4n 0-alternativet

Figur 2. Alternativ och konsekvenser, i férhallande till noll-alternativet

Kommunkoncernens legitimitet och goodwill

| samtliga alternativ forutsatts att spelreglerna tydliggors utat, vilket innebar att
legitimiteten 6kar. Den 6kar an mer om radgivningsfunktionen inrattas.

Nar det galler kommunens goodwill som landsbygdskommun kan sagas att den
sannolikt 6kar med stigande frihetsgrader for bostadsbyggande, dvs stigande fran
alternativ 1-3.

Radgivningsfunktionen 6kar rimligen legitimitet och goodwill markbart, med hansyn
till det stora antalet enskilda VA-anlaggningar och darmed berorda dagare som redan
finns i kommunen.

Miljo och hdlsa

Alternativ 1 medfor ingen skillnad mot 0-alternativet: har handlar det i bada fall om att
allmanna anlaggningar ska forsorja den aktuella typen av bebyggelsegrupper for att de
ska fa kommattill.

Utgangspunkten for bedomning av alternativ 2 och 3 &r att det finns en tillrackligt
kopkraftig efterfragan for den aktuella storleksordningen av bebyggelsegrupper pa
landsbygderna med gemensamhetsanlaggningar och att denna efterfragan
atminstone inte i sin helhet kan substitueras pa andra platser i kommunen. Det innebar
aenasidan att varje sddan ny bebyggelsegrupp medfor en viss 6kad risk for miljon och
halsan, men samtidigt antas att ett antal bostader med individuella anlaggningar (med
formodat samre prestanda &n gemensamma) inte tillkommer alls, pa grund av delvis
overlappande marknadssegment. Resultatet blir en svagt negativ forandring.

For alternativ 3, dar krav, kontroll och radgivning sénks, 6kar miljo- och halsoriskerna
mer.

En radgivningsfunktion har rimligen en entydig och kanske métbar positiv effekt,
eftersom det forvantas stimulera till forbattringar i skotsel av enskilda anlaggningar, till
till tillrackliga fondavsattningar samt till fornyelse avdem innan de i praktiken tjanat
ut.
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Mojligheter for byggaktorer och markagare att realisera
fler goda lagen for ny sammanhallen bostadsbebyggelse

Alternativ 1 ger atminstone teoretiskt mojligheter for fler platser an tidigare for
planlagda bebyggelsegrupper.

Alternativ 2 6kar méjligheten an mer. Samtidigt kan de hdga kraven pa utférande av en
VA-anlaggning innebar sddana kostnader och risktaganden for en exploator ochi
slutéandan for den enskilde bostadskonsumenten att det saknas tillrackligt
marknadsdjup. Detta kan dock inte bedomas i forvag. Det finns inte erfarenheter fran
andra kommuner. Planlaggning ar kostnadsdrivande i forhallande till att bygga
enstaka smahus direkt med bygglov, men i forhallande till exploatering som ska forses
med allméant VA sa finns har fordelen att exploatoren sjalv kan styra genomférandet
och sjalv handla upp och samordna alla entreprenader.

Alternativ 3 6kar mojligheterna i forhallande till alternativ 2 genom att det &r mindre
kostnadsdrivande fér en exploator.

En radgivningsfunktion som ar 6ppen ocksa for exploatdrer innebér att det kan bli
lattare att hitta ratt utredningskompetenser samt process- och kalkylstod for att
bedéma majligheterna pa en plats.

Koncernataganden

Alternativ 1 medfor marginella skillnader i forhallande till nulaget. Viss tid behéver
dock avsattas for att i samband med att dversiktsplan och vattentjanstplan antas
tydliggora, motivera och tillgangliggora spelreglerna utat. Vidare kan komma fler
forfragningar om planléggning utanfor, men i narheten av tatort/servicenod vilket
kréver bedomningsinsatser fran framst PBN och UVAB, vilket ocksa finansieras via
skatten.

Alternativ 2 och 3 innebar for kommunen innebar visst utokat atagande som
finansieras Over skattsedeln. Det handlar om den process- och kravbeskrivning som
behdver ske inledningsvis och senare ajourhallas samt sannolikt fler forfragningar om
planlaggning pa landsbygden som kraver insatser for att ge vagledning. For alternativ 3
Okar ocksa risken for att kommunkoncernen behdver gripa in om exploatoren gar i
konkurs utan att ha slutfort sina ataganden, medan det for alternativ 2 innebér en
hogre niva av radgivning av den oberoende radgivningsfunktionen (se nedan)

En radgivningsfunktion innebar 6kat atagande som behdver finansieras huvudsakligen
med skattemedel. | andra anden minskar fragebelastningen hos PBN, MHN och UVAB
vilket atminstone delvis innebar lattnader for skattekollektivet.

Risker for VA-kollektivet

Alternativ 1 innebar ingen forandring - kommunen fortsatter att huvudsakligen halla
undan for att bebyggelsegrupper som dverstiger 20-30 bostader bildas genom
successiv bygglovgivning.

Alternativ 2 innebar sannolikt att aktuella gemensamhetsanlaggningar far sadan
kvalitet i utforandet och i organisation av forvaltningen vilket tillsammans med
radgivning avseende fondavsattningar borgar for att risken for att tvingas 6verta
ansvaret for UVAB Okar endast pa lang sikt och ganska svagt.
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For alternativ 3 blir risken hogre i och med lagre krav och mindre omfattande
radgivning. Risken kan utlosas tidigt (vid konkurs) eller framst nér anldggningen
behover fornyas.

Radgivningsfunktionen minskar risken rent allmant i och med att fastighetsagare med
egna eller delade anlaggningar blir medvetna om hela kostnadsbilden for dem om man
skulle fa igenom krav pa anslutning till den allmdnna anlaggningen. Med sarskild
kompetens avseende gemensamhetsanlaggningar hos radgivningsfunktionen halls
rimligen risken ocksa nere specifikt for att samfallighetsféreningar begar anslutning.

Risker for bostadsagare
Alternativ 1 innebar ingen forandring.

For alternativ 2 finns en risk i att merkostnader kan tillkomma genom eventuella
okningar i prestandakrav genom andringar i miljé- och livsmedelslagstiftningen. Det
ska dock jamforas med taxedkningar som kan komma for allmant VA. Vidare finns alltid
en risk att ekonomin hos flera hushall férsamras till den grad att det inte kommerin
tillrackligt med medel for drift och fondavsattningar. Dessa risker bedoms dock vara
forsumbara.

Alternativ 3 innebar daremot risk for en oklar situation och ekonomisk knipa om
exploatoren gar i konkurs. De lagre kraven pa utférande och attingen radgivning ges
avseende fondavsattningar/ekonomi i forvaltningsskedet innebar ocksa viss
riskforhojning for den enskilde deldgaren att det pa lange sikt blir en oférutsedd stor
utgift for fornyelse av anlaggningen.

Radgivningsfunktionen minskar risken rent allmant i och med att fastighetsagare med
egna eller delade anlaggningar kan fa stod i drifts- och fornyelsefragor.

Bebyggelsestruktur

Paverkan pa bebyggelsestrukturen &r svarbedémd. Om bostader tillkommer enligt
samtliga alternativ 1-3 skulle det stodja en 6nskad struktur enligt 6versiktsplanen
(férutsatt att de lokaliseras i enlighet med OP:s intentioner). Om dessa bostider
darutover delvis substituerar bostader som annars skulle ha tillkommit genom
enskilda bygglov sa blir det an béattre. Sannolikheten for det 6kar fran alternativ 1 (fa
platser méjliga) via alternativ 2 (manga platser mojliga) till alternativ 3 (manga platser
moijliga, lagre kostnader for bostadsproduktionen)

Konsekvenserna av den bebyggelsestruktur som kan uppkomma, férutom de som
redan belysts under andra kriterier, ar ocksa svarbedomd och hanger ihop med de
villkor for planlaggning som stalls upp i dversiktsplanen. Om villkoren ar for vaga kan
finnas risk for att kommunen far svart att exempelvis tillhandahalla god basservice i
rimlig narhet eller att trafiksystemens kapacitet inte racker till, framst for biltrafik i vissa
delar av stadsomradet. Aven har beror det pa omfattningen av ny bebyggelse som
tillkommer enligt alternativen, samt pa lokaliseringen.

Kontentan ar att kommunens oversiktsplan behdver vara noggrant avvagd nar det
galler lokaliserings- och andra villkor som ska innehallas for samtliga tre alternativ.

Radgivningsfunktionen har ingen baring pa detta kriterium
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Slutsats och forslag

Inratta radgivningsfunktion under en provotid

Maluppfyllelse- och konsekvensbeddmningen visar forhallandevis entydigt att en
radgivningsfunktion kan gora stor nytta i forhallande till insatsen.

Forslag: Forbered upphandlingsprocess av en radgivningsfunktion fér en begransad
provotid. En mojlighet ar Vattencentrum vid Norrtalje Vatten och Avfall AB, dar
radgivning finns etablerad sedan manga ar for Norrtalje och numera dven Varmdo
kommun. (KS ansvarar i samarbete med PBN/MHN/UVAB. Avd SP pa SBF leder arbetet).

Finansiering foreslas ske éver kommunstyrelsens budget - for enkelhets skull. Om
radgivningsfunktionen efter utvardering av provotiden bedéms vara rimlig att
permanenta far organisations- och finansieringsfragorna tas upp pa nytt.

Fatta ett inriktningbeslut innebdrande att planlaggning for bostader med lokala
samfillda anlaggningar for VA kan tillatas under vissa villkor.

Med hanvisning till kommunstyrelsens direktiv finns anledning att ga vidare i en
riktning mot alternativ 2-3 ovan. Innan slutliga beslut om férandrade spelregler
behover dock en mer detaljerad krav- och processbeskrivning uppratta. Varje
steg/element i kravstallning och process behover fa en mer detaljerad belysning och
konsekvensbeskrivning. Det ar ocksa rimligt att belysa tva nivder av krav/kontroll, men
utan att slaviskt folja de redovisade varianterna i alternativ 2 och 3.

Alternativ 1 ar fristdende, kan kombineras med ovanstaende och far hanteras i
oversiktsplanearbetet.

Forslag: G4 vidare med ett inriktningsbeslut i kommunstyrelsen om att i Gversiktsplan
och vattentjanstplan uppratta sarskilda villkor for planlaggning for bostader med
lokala samfallda anlaggningar pa landsbygden. | inriktningsbeslutet ges ocksa uppdrag
om att ta fram en processbeskrivning med mera med stéd av utkastet i bilaga 1 samt
med noggrann avvagning mellan ambitionen att forstarka exploateringsmajligheter
och att halla nere risker och dtaganden. Férnyad bedémning av konsekvenserna ska
upprattas. (KS ansvarar i samarbete med PBN/MHN/UVAB. Avd SP pG SBF leder arbetet)
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Bilaga 1. Skiss till processbeskrivning

Har skisseras vad som kan goras i skilda steg i plan- och genomforandeprocessen samt
i forvaltningsskedet. Tanken ar att den ska anvandas i det fortsatta arbetet med att mer
noggrant beskriva en generell process i tva varianter. De ska ha nagot skiljaktiga krav
pa sakerhet och kontroll, innebarande att vissa moment kan utga eller fa ett modifierat
innehall i ett mindre strangt alternativ. Efter konsekvensanalys valjs en huvudvariant
och steg 0 nedan utfors.

Steg 0. Uppratta generell kravlista och processbeskrivning med checklista till stod
for exploatorer och kommunkoncernen

Kraven bor beslutas politiskt och kan tillsammans med checklista med
processbeskrivning bilaggas kommunens riktlinjer for exploateringsavtal samt
tillgdngliggoras sa att de ar latta att komma at

Hanvisning gors aven till radgivningsfunktionen, om sadan inréttas.

Steg 1. Tidigt skede, villkor for planbesked

a) SBF/MIF/UVAB: klargor kraven)villkoren fran kommunens sida for att en detaljplan
ska kunna ga i mal (enligt steg 0, anpassat till aktuell situation).

b) SBF/MIF/UVAB: bedomer att lokaliseringen verkar rimlig utifrdn OP och lokala
forhallanden (inkl snabbedomning VA-mojligheter).

c) Exploatoren: Konsultutredning som visar att de lokala férhallandena sannolikt
mojliggor lokal VA-anlaggning for den tankta bebyggelsevolymen.

d) SBF/MIF: Granska och godkanner utredningen

e) PBN/exploator: Tecknar planavtal dér villkor avseende VA (pkt a) ingar/framgar

PBN ger planbesked

Steg 2. Planprocess och villkor for antagande

a) Planhandlingen
I.  Allman plats och markreservat for gemensamhetsanlaggning (PBL 4:18) for
VA avsatts sa att villkoren avseende forlaggning/atkomst, kvalitet mm kan
uppnas.
ll.  Planbestdmmelse (PBL 4:14) om att bygglov for bostader inte far ges utan
att anlaggningen ar pa plats.

lll.  Fastighetsindelningsbestammelse (PBL 4:18) kan ocksa inforas, vilket
innebar att det inte gar att fa bygglov innan gemensamhetsanlaggning
bildats och det finns delagande fastigheter.

IV.  SBF: Planbeskrivning. Tydliggor krav/villkor for genomférande mm

b) Exploateringsavtal, tecknas fore antagandet. Innehall:

I.  Exploator atar sig att genomféra anlaggning (enligt upprattade krav), ta
fram en drifts- och underhallsplan, genomfora forrattning samt bilda
samfallighetsforening. Exploatoren forbinder sig ocksa att tydligt
informera kdpare av bostadsfastigheter om ataganden enligt avtalet och
inneborden av att ha VA-anlaggningen gemensamt



Avtalet ska ha en transportklausul innebarande att forpliktelserna Gvergar
till ev ny agare av markomradet eller en samfallighetsforening nar sadan
bildats.

Vitesklausul kan laggas in och kopplas till kraven pa information,
utforande mm.

c) Ovriga villkor fér antagande

Exploatoren ska ha tillstand for vattentakt klart fore antagande (Behovs
troligen for att planen ska bedémas som genomférbar)

Eventuellt: Exploatoren ska visa upp ansokan om anlaggningsforrattning
och bildande av samfallighetsforening, i enlighet med 6verenskommelsen
i exploateringsavtalet.

Eventuellt: Exploatoren ska visa upp ansokan om tillstand for
avloppsanlaggning och vattennati enlighet med kraven pa utférande och
med godkannande fran SBF

IV.  Eventuellt: Exploatoren stéller sakerhet/deposition till KS (fvb
samfallighetsforening nar den bildats) som motsvarar kostnaderna for att
utfora VA-anlaggningarna med de kvalitetskrav som aterfinns i
exploateringsavtalet.
KF antar planen
Steg 3. Genomforande

a) Ominte motsvarande gjorts i steg 2

SBF: Exploateringsavtalet sands till KLM for kdinnedom och beredskap (om
inte ansokan om forrattning redan lamnatsin enligt 1 e).

Exploator/MHN: Tillstand for avloppsanlaggningar och vattennét soks och
ges enligt de krav som uppstallts, inklusive driftsataganden.

Exploator: Initierar anlaggningsforrattning och bildande av
samfallighetsforening (lampligen i ett sammanhang, dar aven GA for
allman plats ingar).

Exploator/samfallighetsforening: ser till att anlaggningen utfors

MIF: Besiktning, darutover egenkontroll med kontrollansvarig enligt PBL.
SBF (bygglov): ge endast bygglov/startbesked for bostader om saval
anlaggning kommit till stand och godkants, GA bildats och
samfallighetsforening inrattats.

SBF: bevaka att anlaggningsforrattning gors och att férening bildas. Ha
beredskap att ta kommunalt initiativ

SBF (KS): Ha beredskap att overfora stalld sakerhet for att genomféra
anlaggningen till samfallighetsforening.

SBF: Bevaka att exploatéren/foreningen genomfor anlaggningen. Begar
syssloman hos KLM om sa inte gors helt eller delvis eller ar férenat med
brister i fht anlaggningsbeslut/tillstand.

Anldggningen dr klar fér drift och férvaltningsorganisationen ér etablerad

Steg 4. Forvaltning
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c) MIF:tillsyn enligt MB och livsmedelslagen

d) MIF: beredskap att hos lansstyrelsen begara tillsattning av syssloman om det finns
tydliga brister i miljoprestanda eller i andra driftsataganden enligt tillstdndet som
inte atgardas efter anmarkningar.

e) Fristaende radgivningsfunktion: Radgivning avseende drift, underhall och
fornyelse av befintliga anldggningar samt avseende lagens krav pa fondavsattning
for underhall och fornyelse. Radgivning pa dessa omraden bor ske proaktivt och i
samverkan med MHN:s tillsynsarbete.

Noteringar

Observera att det i ett planomrade enligt ovan ocksa behdvs en
gemensamhetsanlaggning for vagar och annan allman plats. Det ar i normalfallet
l@ampligt att samma samfallighetsforening forvaltar samtliga
gemensamhetsanldaggningar om de betjanar alla bostadsfastigheter inom omradet.
Darfor ar det effektivt om samtliga anlaggningsforrattningar gors samtidigt

Aven dagvatten behover forstas hanteras i detaljplanen och eventuellt i
exploateringsavtalet om sarskild anlaggning behovs.
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Sammanfattning

Syftet med denna utredning ar att skapa en bild av férutsattningar for en langsiktigt hallbar
vatten- och avloppsférsoérjning for bebyggelsegrupper pa landsbygden genom (enskilda)
gemensamhetsanlaggningar. | detta forsta steg har kunskap samlats genom intervjuer med
kommuner och sakkunniga samt dokumentstudier.

Sedan férandringen av Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) tradde i kraft 1
januari 2023 finns ett fatal rattsfall som prévar kommunens skyldighet enligt 6 § LAV. | dessa
rattsfall pekar domstolarna pa vikten av att kommunen i sin vattentjanstplan beskriver de
langsiktiga férutsattningarna for VA-forsorjning i befintliga och planerade
bebyggelseomraden. Den langsiktiga VA-planeringen bér ga hand i hand med kommunens
Oversiktsplan. Kommunen behéver omsorgsfullt genomfora behovsbeddmning som foljer av
6 § LAV for befintlig och tillkommande bebyggelse samt dvervaga att begransa bebyggelse i
omraden dar konsekvenser av forelaggande om att uppratta VA-verksamhetsomrade skulle
bli smartsamma.

Rattspraxis pekar mot att det fér gemensamhetsanldggningar som inte fungerar
tillfredsstallande finns en betydande risk for att kommunen forelaggs att besluta om
verksamhetsomrade och ordna en allman VA-anlaggning. Risken att kommunen férelaggs
att besluta om verksamhetsomrade kan inte helt elimineras men den kan férebyggas pa olika
vis, till exempel genom: att informera agarna till befintliga gemensamhetsanlaggningar om
hur anlaggningen ska skoétas, riskbaserad tillsyn av enskilda anlaggningar, att i samband
med tillstdndsprévning stalla krav pa den enskilda anlaggningens utformning samt drift och
skotsel, lokala foreskrifter om anmalnings- och eller tillstdndsplikt for enskilda vattentakter i
vissa omraden. Om en kommun férelaggs att besluta om verksamhetsomrade och ordna en
allman VA-anlaggning behdver VA-huvudmannen markatkomst, vilket kan vara en kravande
process om forutsattningarna exempelvis begransas av bebyggelsens utformning eller
genom planmassiga hinder.

For att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar VA-forsérjning pa landsbygden behdver
kommuner na samsyn mellan berérda forvaltningar och bolag. Det bér ge avtryck i
kommunens langsiktiga planering, i styrdokument sasom vattentjanstplan och éversiktsplan
och i dokumentation som redogér for de férutsattningar, bedémningar och
stéllningstaganden som ligger till grund fér planeringen.
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1.Inledning

For utveckling av bebyggelsen i tatorter saval som pa landsbygden ar tillgangen till
halsosamt dricksvatten en forutsattning, liksom en miljémassigt adekvat hantering av
avloppsvatten. Inom VA-verksamhetsomrade beslutat av kommunfullmaktige ansvarar den
kommunala VA-huvudmannen for att tillgodose behovet av vatten och avlopp genom att
ordna en allman anlaggning. Utanfor verksamhetsomradet ar det istallet den enskilde
fastighetsagarens ansvar att ordna vatten och avlopp, antingen fér den enskilda fastigheten
eller genom en gemensam anlaggning som delas av och betjanar flera fastigheter.

| samband med revideringen av Uppsala kommuns dversiktsplan har kommunstyrelsen i ett
tillaggsdirektiv till uppdraget (kommunstyrelsen 2023-06-14, § 139) tydliggjort att
"6versiktsplanen ska vagleda hur samhéllsutveckling kan ske pa landsbygden dér det inte
finns forutséttningar att tillskapa konventionell kommunal VA-infrastruktur”. Resultatet av
denna utredning utgor ett forsta steg i arbetet med att ta fram en sadan vagledning som
tillaggsdirektivet anger.

Av 6 § Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) foljer att om det med hansyn till
skyddet fér manniskors halsa eller miljon behdver ordnas vattenférsoérjning eller avlopp i ett
stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen tillgodose
det genom att besluta om ett verksamhetsomrade och inratta en allman VA-anlaggning. | ett
tillagg till lagen fran 2023 sags ocksa att sarskild hansyn ska tas till forutsattningarna att
tilgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. | rattspraxis har det "storre
sammanhanget” som namns i lagstiftningen oftast handlat om en ansamling av minst 20-30
bostader.

Samhallsplanering liksom fragor om vatten och avlopp regleras i ett stort antal lagar och
foreskrifter. De viktigaste lagarna som reglerar VA-férsoérjning pa landsbygden ar, utdver
LAV, Miljébalken (MB), Plan- och bygglagen (PBL) och Anlaggningslagen (AL) med
kringlagstiftning sdsom miljéprévningsférordningen med flera.

Att ordna en allman VA-anlaggning i bebyggelsegrupper pa landsbygden ar ofta betydligt
mer kostsamt jamfort med att ordna en allman VA-anlaggning i tatorter vilket riskerar driva
upp VA-avgifterna. Aven om det &r tekniskt och juridiskt méjligt att ordna en allméan VA-
anlaggning pa landsbygden kan det f& o6nskade samhallsekonomiska konsekvenser.
Lagstiftningen 6ppnar upp for mojligheten till enskild VA-férsorjning aven i
bebyggelsegrupper som utgér stérre sammanhang, forutsatt att den enskilda VA-
anlaggningen bedéms vara godtagbar med hansyn till skyddet fér manniskors halsa och
miljo.

Ofta l6ses enskild VA-forsorjning genom att varje fastighet ordnar en egen anlaggning. Som
alternativ, sarskilt vid nybyggnation av bostader, lyfts ofta méjligheten att genom en
anlaggningssamfallighet ordna VA-forsérjningen dar de ingéende fastigheternas agare
ansvarar for drift och underhall. Huvudfokus for denna utredning ar just enskilda
gemensamma lésningar for vatten och avlopp. | rapporten anvands samfalld VA respektive
gemensam enskild VA synonymt.

For bebyggelsegrupper med enskild VA-férsérjning och som utgdr ett stérre sammanhang
finns en risk att kommunen i efterhand férelaggs att besluta om verksamhetsomrade och
ordna en allman anlaggning om enskilda anlaggningar inte bedéms vara godtagbara med
hansyn till skyddet for manniskors halsa och miljon. Foérutsattningar for enskilt VA kan
forandras over tid, exempelvis om fortatning sker/6nskas, vattentillgangen férsamras eller om



anlaggningar misskats. | flera liknande fall har domstolarna férelagt kommunen att besluta
om verksamhetsomrade och ordna en allman VA-anlaggning.

Att ha en langsiktighet i VA-planeringen och tydliga spelregler fér berérda aktérer ar
grundlaggande for att kunna férebygga saval samhallsekonomiska som miljo- och
halsomassiga risker.

Syftet med denna utredning ar enligt uppdragets utredningsdirektiv:

Denna utredning ska ge underlag till beslut om eventuell féréndring av spelregler avseende
enskilda (samféllda) I6sningar fér vatten och aviopp samt for blandade I6sningar dér
samféllda anldggningar kopplas till allménna.

Syftet ar rent allmént att prbva om det gér att hitta I6sningar inom ndmnda omraden som ger
férbéttrad effektivitet for skilda aktorer och fér samhéllet som helhet, utan att ekonomiska och
milj6- och hédlsoméssiga risker 6kar till obnskade nivaer.

Utredningen ska féda revideringen av kommunens éversiktsplan och vattentjénstplan som
tas i kommunfullméktige, men kan ocksé anvéndas fér separata éverenskommelser mellan
kommunala ndmnder och styrelser, beroende pa hur resultaten ser ut.

De effektmal som resultatet av utredningen ska bidra till ar enligt utredningsdirektivet
foljande:

1. Effektiv handldggning. Uppnas genom att samsyn nés mellan parterna inklusive
styrelser och némnder om vilka spelregler (enligt syftet) som ska gélla

2. Legitimitet i kommunens agerande i fraga om landsbygdernas bebyggelseutveckling
med avseende pa VA-frdgorna. Uppnas genom att spelreglerna och deras motiv blir
tydliga for intressenterna.

3. Okad miljénytta genom att stérre andel av nytillkommande bostéder p& landsbygderna -
utanfér verksamhetsomréade for VA - far samféllda, enskilda I6sningar med hégre
verkningsgrad &n individuella. Fler goda ldgen for ny landsbygdsbebyggelse blir
mdjliga att realisera for intressenterna.

Anmarkning: effektmal nr 3 kan uppnas endast om utredningen visar att férandrade "spelregler” enligt syftet ar

rimliga

Foreliggande rapport redovisar ett forsta steg i utredningen, omfattande nulagesbeskrivning

och omvarldsanalys samt rekommendation om fortsatt arbete.

2.Metod och genomforande

For att ge svar pa de fragor som Uppsala kommun formulerat i sitt utredningsdirektiv har
intervjuer genomférts med tjansteman pa framst tre andra kommuner samt med
representanter fran tva VA-samfalligheter, en leverantér och fyra sakkunniga inom juridik,
lantmateri och enskild VA.

Genomfdrda intervjuer med kommunrepresentanter har utgatt fran féljande fragestallningar:

e Hur ser kommunen pa samfallda I6sningar fér VA for stérre bebyggelsegrupper (minst
20-30 bostader, dvs minst pa “risknivan” for att LAV §6 ska sla till?

e Stimuleras till samfallda I6sningar (i situationer dar "risknivan” nas) utanfér detaljplan
respektive inom detaljplan?

e Hur sakerstalls tillrackligt hog kvalitet och livslangd i samfallda VA-anlaggningar?



e Hur sakerstalls fungerande organisation for drift, underhall och férnyelse?
e Finns satt att halla nere risk for att VA-huvudmannen behover ta over ansvaret?

e Vilka metoder kan anvandas for att minimera de konsekvenser som ett 6vertagande
innebar, da risk for évertagande inte helt kan elimineras?

o Vilka erfarenheter finns av att koppla befintlig bebyggelse med individuella VA-
Idsningar till ny samfalld anlaggning som ordnas for ny bebyggelse i narheten?

e Hur sakras vattentillgang utanfor detaljplan?

Vid intervjuer med sakkunniga har fokus varit pa juridiken kring samfalld VA och kommunens
skyldigheter att ordna en allman VA-anlaggning samt hur kommunen kan arbeta proaktivt
med tillstdndsprévning och tillsyn for att sakerstalla funktionen hos samfallda VA-
anlaggningar.

Intervjuer med samfalligheter och leverantor/entreprendr har fokuserat pa erfarenheter av att
planera, anldgga och driva samfallda VA-anlaggningar.

Darutoéver har studerats lagstiftning, rattsfall samt skilda vattentjanstplaner.

3.Resultat

Nedan presenteras resultat av genomférda intervjuer och resonemang med hanvisning till
relevant lagstiftning, rattsfall och publikationer. Istallet for att presentera fragor och svar fran
intervjuerna sa presenteras resultatet som en kortfattad redogérelse éver juridik och
rattstillampning foljt av en sammanfattning av erfarenheter och darefter en redogorelse 6ver
identifierade risker med samfallda VA-anlaggningar och hur dessa risker skulle kunna
forebyggas.

3.1 Kommunens skyldighet att ordna vattentjanster

Kommunens skyldigheter att ordna vattentjanster framgar av 6 § Lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster (LAV):

“Om det med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller miljén behéver ordnas
vattenférsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller blivande
bebyggelse, ska kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket vattentjansten eller vattentjénsterna
behover ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och sa ldnge behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allmén VA-anldggning.

Vid bedémningen av behovet enligt forsta stycket ska sérskild hdnsyn tas fill
férutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjdnst genom en enskild anldggning som
kan godtas med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa och miljén.”

Vad som utgor ett stérre sammanhang enligt 6 § beror pa hur stort halsoskyddskravet
beddéms vara (Prop. 2005/06:78. s.42) men enligt praxis bor det handla om en nagorlunda
samlad bebyggelse pa 20-30 fastigheter (jfr prop. 1955:121 s.61). Dock finns det fall nar
endast ca tio fastigheter beddmts utgdra ett stérre sammanhang med hanvisning till ett
sarskilt behov av miljéskydd som i fallet med den tjockskaliga malarmusslan (MOD M 4062—
09 och MOD M 7788-09).



Det sista stycket i 6 § LAV belyser kommunens skyldighet att sarskilt ta hansyn till
forutsattningar for enskild VA. Denna majlighet har aven tidigare funnits i LAV men nu ar den
uttryckt som en skyldighet istallet for en mojlighet vilket kan ha viss betydelse nar arenden
provas enligt 6 §, exempelvis férelagganden fran Lansstyrelsen. Av Mark- och
miljdodomstolen (MMD) mal 6972—-23 och 8485-23 som avser prévning av forelaggande fran
Lansstyrelsen hanvisar MMD till den aktuella kommunens arbete med vattentjanstplan och
att det i arbetet med vattentjanstplanen bor framga hur kommunen bedémt att behovet av VA
ska tillgodoses, dvs om det finns forutsattningar for godtagbar enskild VA-forsérjning eller om
det foreligger behov av VA-verksamhetsomrade. Eftersom kommunerna i aktuella rattsfall
inte annu fardigstallt sina vattentjanstplaner har MMD upphavt foreldggandet for att istallet
invanta resultatet av kommunens vattentjanstplaner.

Vid intervju belyser jurist att kommunens skyldigheter att utreda behov respektive
forutsattningar for enskild VA ar langtgaende, att behovsutredningar behdver goras
omsorgsfullt och att férutsattningar for enskild VA behdver bedémas langsiktigt.

Kravet pa kommuner att ta fram vattentjanstplaner framgar av 6 a-d §§ LAV och juristen
understryker att kommunens vattentjanstplan och éversiktsplan bér ga hand i hand da dessa
utgor vagledande dokument fér kommunens bebyggelseutveckling och hur planerad
bebyggelse ska forsoérjas med vatten och avlopp. Kommuner kan i sin dversiktsplan valja att
begransa bebyggelseutveckling i omraden som i Vattentjanstplanen bedémts ha begransade
forutsattningar till enskild VA-forsorjning, detta for att minimera risken for olagenheter med
hansyn till halsa och miljé samt for att minimera risken att kommunen ska forelaggas att
besluta om verksamhetsomrade med kostsam VA-utbyggnad som foljd.

Av 12 § LAV framgar att kommunen ska samrada med fastighetsagare om
forbindelsepunktens lage och att férbindelsepunkten ska finnas i fastighetens omedelbara
narhet savida sarskilda skal for en annan placering inte foreligger. Férbindelsepunkten ar
den juridiska ansvarsgransen mellan fastighetsagarens anlédggning och den allmanna VA-
anlaggningen. Att flera fastigheter bildat en VA-samfallighet med eget distributionsnat kan
utgodra ett sadant sarskilt skal som anges i 12 § LAV och darmed en férbindelsepunkt som ar
gemensam for flera fastigheter och saledes inte ligger i fastigheternas omedelbara narhet
(Prop. 2005/06:78. s.61). Detta galler nar VA-samfalligheten finns inom beslutat
verksamhetsomrade.

For VA-samfalligheter utanfor verksamhetsomradet som ansluter till allman anlaggning
bestams férbindelsepunktens lage enligt avtal mellan parterna. Viktigt ar dock att
avtalsanslutning inte far innebara en merkostnad for VA-kollektivet da den merkostnaden inte
skulle anses nddvandig med hansyn till 30 § LAV. Det finns uppenbara risker med att ansluta
gemensamhetsanlaggningar utanfor verksamhetsomradet till den allmanna anlaggningen
vilket framgar av Prop. 2005/06:78 s.51. Av propositionen framgar att fastigheter utanfér
verksamhetsomradet som ar beroende av en allman anlaggning for sin VA-férsorjning inte
ska behodva finna sig i ett betydligt samre VA-rattsligt férhallande an andra som betjanas av
den allmanna anlaggningen, férutsatt att kommunens skyldigheter enligt 6 § LAV ar
uppfyllda. Inom verksamhetsomradet galler LAV liksom kommunens lokala foreskrifter
(ABVA eller KFVA) vilka reglerar fastighetsagarens, liksom VA-huvudmannens rattigheter
och skyldigheter. Fastighetsagare utanfor verksamhetsomradet har inte motsvarande
lagstadgade rattigheter som fastighetsagare inom verksamhetsomradet medan
skyldigheterna som regleras i avtal mellan parterna ofta motsvarar de lagstadgade, eller till
och med striktare.

Tidigare har det varit vanligt férekommande att ansluta VA-samfalligheter utanfor
verksamhetsomradet genom avtal trots att villkor enligt 6 § fér bebyggelsen skulle bedémas



vara uppfyllda. Risken att Lansstyrelsen férelagger kommunen att besluta om
verksamhetsomrade och ordna en allman anlaggning fér dessa fastigheter bor bedémas som
stor. Aven inom verksamhetsomradet tycks det finnas begréansning av hur stora
gemensamhetsanlaggningar for VA som kan tillatas, se Tygelsjomalet M10104-20. |
Tygelsjomalet beddmde Mark- och miljséverdomstolen (MOD) att kommunen inte fullgjort
sina skyldigheter enligt 6 § LAV nar kommunen tillat en gemensamhetsanlaggning for drygt
200 fastigheter och en forskola inom verksamhetsomradet. MOD bedémde att
fastighetsagarna inom gemensamhetsanlaggningen befinner sig i ett betydligt samre VA-
rattsligt férhallande an évriga fastigheter inom verksamhetsomradet och att kommunen
darfér ska ordna en allman anlaggning med forbindelsepunkt i fastigheternas omedelbara
narhet.

Enligt 39 § LAV har kommunen en rattighet att ta dver en enskild VA-anlaggning for att
fullgora sina skyldigheter enligt LAV. Men detta ar just en rattighet och inte en skyldighet. Det
finns ofta en risk for VA-huvudmannen att ta éver en enskild anlaggning da denna inte sallan
ar anlagd med lagre standard an en allman VA-anlaggning med risk att den inte heller
uppfyller skaliga ansprak pa sakerhet enligt 13 § LAV. En konsekvens av férelaggande att
uppratta verksamhetsomrade och ordna en allman anlaggning i en bebyggelse som tidigare
betjanats av en gemensam enskild VA-anlaggning ar att det ofta blir mer kostsamt att ordna
en allman anlaggning i efterhand jamfért med om en allman anldggning ordnats i samband
med uppforandet av bebyggelsen. Att VA-samfalligheter inom verksamhetsomradet
dessutom har ratt till en reducerad avgift (Svenskt Vattens publikation P120) innebar lagre
intakter vilket motiveras av lagre kostnader for VA-huvudmannen, i alla fall initialt och savida
kommunen inte senare férelaggs ordna en allman anlaggning for bebyggelsen i ett senare
skede. Ratt till reducerad avgift galler inte VA-samfalligheter utanfor verksamhetsomradet.

3.2 Enskild VA-forsorjning

Enskild VA-forsorjning innebar att kommunen inte beslutat om verksamhetsomrade for vatten
och avlopp och att det istallet ar upp till fastighetsagare att ordna en enskild VA-anlaggning
for att tilgodose behoven. Enskild avloppsanlaggning erfordrar vanligtvis tillstand, vilket sdks
hos kommunen och prévas enligt Miljdbalken (MB).

For enskilda vattentakter kravs tillstdnd enligt MB (vattendom) om denna betjanar fler an en
jordbruksfastighet eller fler an tva familjer. Tillstdnd behdvs dock inte om det ar uppenbart att
vare sig allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa
vattenférhallandena. Kommunen kan med stéd av MB och férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) meddela lokala féreskrifter for att skydda
manniskors halsa och miljén exempelvis genom att inféra anmalnings- eller tillstandsplikt for
vattentakter som endast betjanar en fastighet.

Tillsyn av enskilda VA-anlaggningar utférs av kommunen i egenskap av lokal
tillsynsmyndighet. For dricksvattenanlaggningar som producerar eller tillhandahaller mer &n
10 m3 dricksvatten per dygn eller forsorjer minst 50 personer med dricksvatten galler
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten LIVSFS 2022:12 vilka staller krav pa
kvalitetskontroll mm.

Enskilda VA-anlaggningar kan betjana en eller flera fastigheter och fér gemensamma
enskilda VA-anlaggningar bildas normalt en gemensamhetsanlaggning med stdd av
Anlaggningslagen, SFS 1973:1149 (AL).



3.3 Gemensamhetsanlaggningar for VA

Fokus for denna utredning ar VA-forsorjning pa landsbygden genom enskilda gemensamma
VA-anlaggningar, hur dessa kan framjas i planerad bebyggelse och vilka spelregler som
behdver utformas for att de ska fungera langsiktigt. Detta avsnitt beskriver den
omvarldsanalys som ar resultatet av intervjuer med kommuner, VA-samfalligheter och
sakkunniga inom anlaggningslagen och enskild VA.

3.3.1 Anlaggningslagen

I Anlaggningslagen (AL) aterfinns bestammelser for anlaggning som ar gemensam for flera
fastigheter, sa kallad "gemensamhetsanlaggning”. Framstallningen lyfter det som bedémts
vara mest relevant for utredningen och saledes inte alla bestammelser som beroér
gemensamhetsanlaggningar for vatten och avlopp. For bedémningen konsulterades en
lantmaterikunnig person.

Gemensamhetsanlaggning inrattas genom en sarskild lantmateriférrattning och innebar att
ett antal fastigheter far delagarskap i anlaggningen. Forrattning sker oftast pa initiativ av en
eller flera fastighetsagare, men dven en kommun kan ta initiativ. En fastighet kan tvingas in i
en gemensamhetsanlaggning om anlaggningen ar av vésentlig betydelse for fastighetens
andamalsenliga anvandning (§ 5). Dessutom finns ett s& kallat batnadsvillkor (§ 6) som
innebar att nyttan av anlaggningen ska vara storre an kostnaderna for alla ingaende
fastigheter sammantaget. Bade vasentlighets- och batnadsvillkoret far frangas vid
planlaggning som omfattar de berérda fastigheterna (§ 6A). Om deltagande fastighetsagare
mer allmant motsatter sig anlaggning och har beaktansvarda skal fér det, ska den inte
genomfbras om den inte ar synnerligen angelégen (opinionsvillkoret). Storre vikt ska fastas
avseende installiningen fran de sakagare som har vasentligt intresse i fragan och storst nytta
av anlaggningen.

Om en kommun begar anlaggningsforrattning (enligt § 18) och det finns ett sddant mer
allmant motstand fran fastighetsagare enligt ovan behdver de synnerliga skalen vara sadana
att de handlar om allmanna intressen, exempelvis att undanréja miljopaverkan. Att inom
ramen for arbete med vattentjanstplanen omsorgsfullt undersoka férutsattningar fér enskild
gemensam VA for befintlig och planerad bebyggelse underlattar lantmaterimyndighetens
prévning i sadana fall.

Enligt 8 § AL ska gemensamhetsanlaggning forlaggas och utféras med minsta méjliga
intrang och olagenhet utan oskalig kostnad. Beredskap fér framtida tillbyggnad eller utokat
nyttjande far utféras endast om det blir ringa utdkning av kostnaden. Att dimensionera rornat
med 50 % 6verkapacitet utgér ingen stérre utdkning av kostnaden och torde vara férenligt
med AL. Fér avloppsreningsanlaggning finns dock risker med att bygga éverkapacitet, dels
med hansyn till kostnaderna, dels da anlaggningen riskerar att inte fungera tillfredstallande
vid foér lag belastning. Mindre avloppsreningsanlaggningar kan ofta byggas i moduler och
utdkas vid behov men da galler det att det finns mark reserverad for andamalet, liksom
maijliga inkopplingspunkter i natet.

Anlaggningsbeslutet ska enligt 24 § AL ange gemensamhetsanlaggningens andamal, lage,
storlek och huvudsakliga beskaffenhet, tidsutdrakt avseende anlaggningens bestand (om det
ar rimligt) samt behovliga féreskrifter for dess utférande och drift. Det saknas stod i AL att
ange detaljerade foreskrifter for utfdrande och drift, exempelvis med hanvisning till
kommunens tekniska handbok. Tekniska krav kan istallet med fordel stallas i samband med



tillstandsprévning enligt miljobalken men aven dessa krav maste vara skaliga och beakta
nytta i forhallande till kostnad enligt 2 kap 7 § MB.

Forvaltning av samfalligheter enligt AL regleras i Lagen om forvaltning av samfalligheter.
Lagen erbjuder tva former for foérvaltningen — delagareférvaltning och féreningsférvaltning.
Vid delagarforvaltning forvaltar delagarna samfalligheten direkt, och de méaste darvid i princip
vara eniga om alla beslut (6 § SFL). Vid féreningsférvaltning bildas en samfallighetsférening
med stadgar och styrelse (17 § SFL). Vid foreningsfoérvaltning ar det méjligt att med stéd av
en majoritet fatta for delagarna bindande beslut. | SFL § 19 stalls krav pa underhallsplan
samt fondering av medel fér underhall och férnyelse. Det finns ingen extern tillsyn av
samfallighetsféreningens fondering av sddana medel, utan det bygger pa att delédgarna
sjalva ansvarar for detta, exempelvis genom revisorernas granskning av ekonomin infor
foreningsstamma.

3.3.2 Erfarenheter - en omvarldsanalys

Nar det galler enskild gemensam VA-férsorjning i bebyggelsegrupper med fler an 20
fastigheter upplever flertalet tillfragade att det inte rader en samsyn i kommunens
organisation. Bilden som malas upp ar i stora drag att man fran byggnadsnamndens (eller
motsvarande) sida ofta vill mdjliggoéra tillkommande bebyggelse, ibland oavsett halso-, miljé-,
eller samhallsekonomiska forutsattningar for VA-forsérjningen. Tjanstemannaorganisationen
utreder lampligheten i relation till Plan- och bygglagen (PBL) samt MB. VA-huvudmannen
deltar i olika omfattning i planarbetet och far vanligtvis mojlighet att lAmna synpunkter. |
slutandan ar det dock byggnadsnamnden (eller kommunfullmaktige i planarenden) som fattar
beslut, med genomférda utredningar och eventuella yttranden som underlag. Medan
kommunens planhandlaggare och markagarfunktion oftare ser maéjligheter till enskild
gemensam VA-forsorjning tenderar VA-huvudmannens organisation att fokusera pa risker
och konsekvenser forknippade med forelaggande att uppratta verksamhetsomrade och
ordna en allman anlaggning i efterhand. Att det finns en skillnad i synen pa enskild
gemensam VA-férsorjning mellan VA-huvudmannen och kommunens organisation i dvrigt
kan i hdg grad forklaras av att organisationernas uppdrag skiljer sig at. Medan VA-
huvudmannens uppdrag ar att foélja kommunala beslut och samtidigt varna VA-kollektivets
intressen, vilket innefattar att halla nere kostnaderna, sa har kommunen ett uppdrag att
utveckla bebyggelsen utifran behov av bostadsforsérjning och andra mal foér
bebyggelseutvecklingen. Hari finns en upplevd malkonflikt och flertalet tillfragade
kommunrepresentanter énskar tydligare riktlinjer och en dversiktsplanering som harmonierar
med kommunens vattentjanstplan.

Tva tillfragade kommuner namner att de arbetar aktivt med att stimulera till samfalld VA i
samband med detaljplanering medan en kommun inte alls planlagger fér samfalld VA. Det ar
dock mindre vanligt att planlagga for enskild gemensam VA i bebyggelsegrupper med fler an
20 fastigheter, detta eftersom behov av allman anlaggning enligt 6 § LAV da beddmts finnas
samt att forutsattningarna for enskild VA saknats eller inte utretts. Andringen av 6 § LAV som
tradde i kraft 2023 ar fortfarande sa pass ny att fa detaljplaner pa landsbygden har utretts
med sarskild hansyn till férutsattningar for enskild VA-forsorjning. Utanfoér detaljplan upplevs
det svart att stimulera till gemensamhetsanlaggningar for VA eftersom det ar tveksamt om
det gar att tvinga fram i befintlig bebyggelse, eller vid prévning av bygglov enligt PBL. Flera
kommuner vittnar om att intresset for att pa frivillig basis dela VA-anlaggning med sina
grannar ar svalt da fastighetsagare ofta vill ha egen radighet och inte vara beroende av
grannar. Det finns dock undantag.
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| vissa kommuner tycks det finnas ett vikande intresse hos fastighetsagare inom befintliga
VA-samfalligheter att fortsatt skdta om den samfallda anlaggningen vilket kan 6ka risken for
framtida forelaggande for kommuner att uppratta verksamhetsomrade och ordna en allman
anlaggning. | kommuner som aktivt arbetar med information och radgivning riktat mot
fastighetsagare med enskild gemensam VA-forsorjning forefaller intresset av att skota den
samfallda anlaggningen att vara betydligt stérre. Anledningen bedéms vara att informerade
fastighetsagare forstar sitt ansvar och skyldigheter att skéta anlaggningen liksom de
privatekonomiska konsekvenserna av att kommunen ordnar en allman anlaggning med
tillkommande avgifter enligt kommunens VA-taxa.

| och med att myndigheter sasom Havs- och vattenmyndigheten och Lansstyrelserna tagit
fram vagledande dokument for tillstandsprovning och riskanpassad tillsyn har kommunerna
utvecklat sitt arbete dver tid. Generellt stalls idag hogre krav i villkor i samband med tillstand
for enskilda VA-anlaggningar och tillsyn gors pa ett mer strukturerat satt an tidigare. Storre
anlaggningar och anlaggningar med storre risker kopplade till miljé- och halsoskydd far mer
omfattande och frekvent tillsyn. Hur strikta villkor som kan stallas i samband med
tillstandsgivning regleras i MB och behdver anpassas till férutsattningar i varje enskilt fall
vilket gor det svart att ta fram generella riktlinjer for villkor. Vartefter fler tillstandsarenden
prévas i domstol och rattspraxis utvecklas blir det tydligare vilka villkor som kan stallas i
tillstand och av exempelvis MOD M 5060—16 framgar att tillstand kan férenas med villkor att
fastighetsagaren tecknar serviceavtal nar sa ar befogat utifran miljo- och halsoskydd, nagot
som Varmdé kommun tagit fasta pa.

| arbetet med tillsyn av enskilda gemensamma VA-anlaggningar har kommunerna kommit
olika langt. Exempelvis ar det ovanligt att kommunerna utévar tillsyn pa
gemensamhetsanldggningar som ansluter till den allmanna anléggningen, trots kommunens
tillsynsansvar for dessa anléaggningar. Orsaken som anges ar huvudsakligen brist pa
resurser dar risker med hansyn till halsa och miljé bedémts storre fér andra
gemensamhetsanlaggningar varfér dessa prioriteras i tillsynen. Aven om flertalet kommuner
arbetar med riskbaserad tillsyn enligt Havs- och vattenmyndighetens vagledning for tillsyn av
sma avlopp sa har flera kommuner svart att utva tillsyn enligt vagledningens
rekommenderade tillsynsintervall, ocksa detta pa grund av resursbrist.

Trots skarpta villkor med krav pa serviceavtal och egenkontroll i tillstand fér avancerade
anlaggningar sasom minireningsverk har det vid tillsyn framkommit att flertalet anldggningar
inte fungerar som det var tankt och anlaggningarna uppfyller sallan de villkor for
utslappshalter som anges i tillstandet, detta galler framst mindre anldggningar som betjanar
farre an 25 personekvivalenter. Anledningarna till detta bedéms vara att fastighetsdgaren
saknar tillracklig kunskap om drift och skétsel av anlaggningen samt, i fritidshusmiljéer, att
anlaggningarna sallan fungerar sa bra som tillverkarna angivit nar de anvands endast under
delar av aret.

For att sdkerstalla en hallbar dricksvattenforsorjning i omraden med enskild VA har flera
kommuner beslutat om lokala féreskrifter med anmalnings- eller tillstandsplikt for enskilda
vattentakter som betjanar 1-2 hushall i geografiska omraden med begransad vattentillgang.

Vid intervjuer med VA-samfalligheter, sakkunnig i fragor rorande enskild VA och leverantoér
av VA-anlaggningar med erfarenhet av att anlagga samfalld VA ar det tydligt att kunskapen
varierar stort mellan olika VA-samfalligheter. VA-samfalligheter som fungerar val har ofta
nagra eldsjalar som har gedigen kunskap och erfarenhet kring skotsel av anlaggningen.
Denna kunskap saknas ofta i VA-samfalligheter som fungerar mindre val. Det har historiskt
funnits fa forum for larande och kunskapsutbyte nar det galler enskild samfalld VA men
sedan nagra ar tillbaka tycks trenden ha vant. | och med att Avloppsguiden startade finns ett
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forum med en stor mangd samlad information och vissa kommuner har startat upp en
radgivningsfunktion som vander sig till fastighetsdgare med enskild VA-forsorjning. | maj
2025 startade dven GemVA som ar en intresseférening for VA-samfalligheter och
fastighetsagare med VA-férsoérjning via gemensam anlaggning. Fran bade entreprendrer,
leverantorer och VA-samfalligheter finns en énskan om tydliga riktlinjer frAn kommunerna,
dvs tydliga krav och villkor som ar skaliga och beaktar likstallighetsprincipen samt tydlig och
anpassad information.

| syfte att tillskapa ny bebyggelse pa landsbygd har Norrtalje kommun tagit beslut om att
testa §6 LAV genom detaljplanelaggning av tre separata pilotomraden dar enskilda
gemensamma VA-anlaggningar utanfér VA-verksamhetsomradet ska prévas. Exploatorerna i
pilotomradena utreder mojligheten till enskild gemensam VA-forsorjning trots att omradena
enligt LAV §6 betraktas som stérre sammanhang. | projekten deltar representanter fran
kommunens olika forvaltningar samt bolag. Projekten &ar i utredningsfas och det ar
fortfarande oklart om det ar magjligt att ordna enskilda gemensamma VA-I6sningar for dessa
omraden.

3.4 Fodrelaggande om verksamhetsomrade — risker,
konsekvenser och forebyggande atgarder

Konsekvenser av ett forelaggande om att besluta om verksamhetsomrade och ordna en
allman anlaggning ar nagot som manga VA-huvudman énskar undvika. Att i efterhand
behdva ordna en allman anlaggning i befintlig bebyggelse blir generellt mer kostsamt och
tidskravande an om den allmanna anlaggningen ordnats i samband med att bebyggelsen
uppfordes. Dessutom innebar forelaggande att VA-huvudmannen behdéver prioritera VA-
utbyggnad i omraden med foérelaggande vilket innebar att andra prioriterade atgarder skjuts
pa framtiden. Baserat pa intervjuer och erfarenheter fran VA-planering i kommuner 6ver hela
landet bedéms att risker for forelaggande om att uppratta verksamhetsomrade i
bebyggelsegrupper som utgor ett stérre sammanhang inte helt kan elimineras. Dock kan det
finnas satt att forebygga risker for forelaggande liksom konsekvenser av ett foreldaggande nar
risken inte helt kan elimineras. Nedan presenteras kortfattat ett antal atgarder i detta syfte,
vilka baseras pa intervjuer och tidigare erfarenheter.

3.4.1 Vattentjanstplan och oversiktsplan

For att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar VA-férsérjning pa landsbygden behdver
kommuner na samsyn mellan berérda férvaltningar och i vagledande styrdokument sasom
vattentjanstplan och 6versiktsplan redogéra for kommunens langsiktiga planering samt de
forutsattningar, bedémningar och stallningstaganden som ligger till grund for planeringen. En
viktig del i detta arbete ar att omsorgsfullt bedéma behovet av allman VA for befintlig och
planerad bebyggelse med sarskild hansyn till férutsattningar att tillgodose behovet genom
enskild anlaggning. Behovsutredningen bér aven omfatta bebyggelse som i dagslaget
forsorjs genom enskild gemensam anléggning.

Rent allmant har kostnadsbilden betydelse for intresset fran fastighetsagare och
samfalligheter att kréva att VA-huvudmannen dvertar ansvaret for VA-forsorjningen. Om
kostnaden for VA-huvudmannen for anslutning till allmé&nna VA-natet rejalt dverskrider det
normala kan finnas méjligheter att ta ut en hogre taxa fran de fastigheter som ansluts, vilket
da ocksa kan minska risken for krav pa anslutning. Det har dock visat sig svart att fa ratt till
sadan sartaxa vid domstolsprévning, varfor instrumentet beddms som tveksamt om inte
kostnadsbilden och andra férutsattningar avviker vasentligt fran annan bebyggelse inom
verksamhetsomradet.
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Efter genomférd behovsutredning och kartlaggning av férutsattningar for enskild VA-
forsorjning bér kommunen évervaga att begransa bebyggelse dar férelaggande om VO
skulle bli smartsamt att hantera.

3.4.2 Planlaggning och markatkomst

Planlaggning ger kommunen stérre mojligheter att styra mot gemensamhetsanlaggning men
forutsatter en féregaende omsorgsfull behovsutredning. For att ge goda férutsattningar for att
en gemensamhetsanlaggning ska fungera langsiktigt samt minska konsekvenserna for VA-
huvudmannen vid ett eventuellt framtida forelaggande ar det viktigt att mark reserveras for
gemensamma anlaggningar, oaktat om anlaggning planeras att forlagga i kvartersmark eller
allman platsmark. Vidare behdver plan- och genomférandeprocessen sakerstalla att en
anlaggning verkligen tillkommer och att anlaggningsférrattning verkstalls.

Vid framtagande av arbetssatt och riktlinjer for planlaggning med enskild gemensam VA-
forsorjning kan inspiration inhamtas fran andra kommuner som arbetat med fragan och
utarbetat riktlinjer och arbetsprocesser, som exempelvis Luled kommun.

3.4.3 Lokala foreskrifter

Inférande av lokala foreskrifter med anmalnings- och/eller tillstandsplikt for enskilda
vattentakter kan bidra till ett langsiktigt hallbart vattenuttag i omraden med begransad
vattentillgang.

3.4.4 Tillstdndsprovning

Kommunspecifika riktlinjer kring vilka villkor som bér och kan stéallas i samband med
tillstandsprovning kan bidra till minskad risk avseende miljo- och halsoskydd och i
forlangningen minskad risk for krav pa inforlivande i verksamhetsomrade. Exempelvis kan
krav baseras pa skyddsniva formuleras och kommuniceras tydligt till fastighetsagare i
kommunen med stdd av Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad om sma
avloppsanlaggningar, HYMFS 2016:17. Tillstand bor forenas med skaliga villkor i syfte att
sakerstalla en langsiktigt hallbar enskild VA-férsoérjning men behdver bedémas fran fall till fall
med beaktande av 2 kap 7 § MB. Kommunspecifika riktlinjer kan dock redogéra for exempel
pa vilka villkor som skulle kunna stallas i olika typsituationer, nagot som skulle kunna
underlatta handlaggning av tillstand och aven bidra till transparens gentemot fastighetsagare
och verksamhetsutdvare. Exempel pa villkor skulle kunna vara: utslappsvillkor, service- eller
driftavtal, kontrollprogram, drift- och skotselinstruktioner samt krav pa markférlagda ledningar
och anordningar (frostfri forlaggning, dimensioneringskriterier, materialegenskaper sasom
styvhetsklass eller tryckklass, toleransklass och provtryckning mm). | arbetet med att ta fram
eller revidera kommunala riktlinjer fér prévning och tillsyn av sma avlopp finns stdéd i Havs-
och vattenmyndighetens vagledning och Lansstyrelsens GIS-stdd men inspiration kan aven
hamtas fran andra kommuner, exempelvis Varmdoé kommun som arbetat aktivt med
kommunala riktlinjer for prévning och tillsyn av smé avlopp. Aven avloppsguiden har en hel
del information samlad kring prévning och tillsyn av sma avlopp.

3.4.5 Tillsyn

For att lagga resurserna dar de gor mest nytta bor en riskbaserad tillsyn tillampas,
forslagsvis med stdéd av Havs- och vattenmyndighetens vagledning. Planera aven for tillsyn
av gemensamhetsanlaggningar (ledningar, pumpstationer) som ansluter till allman
anlaggning for att sakerstalla funktion och kvalitet langsiktigt och darmed minska risken for
ett framtida foreldggande.
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I 1 kap. 6-9 §§ milj6tillsynsférordningen (2011:13) aterfinns krav som tillsynsmyndigheten
behdver uppfylla men det finns kommuner som annu saknar exempelvis register dver
samtliga tillsynsobjekt liksom tillsynsplan i erforderlig omfattning trots lagkrav, ofta pa grund
av resursbrist. Att ta fram en tillsynsstrategi med tillhérande riktlinjer och se till att strategin ar
politiskt forankrad med tilldelning av erforderliga resurser ar av stor vikt for en andamalsenlig
tillsyn med transparens i alla riktningar.

3.4.6 Information och radgivning

For att VA-samfalligheter ska fungera langsiktigt behévs engagemang och kunskap.
Eftersom manniskor flyttar finns en risk att &ven engagemang och kompetens flyttar. Aven
om vissa samfalligheter arbetar aktivt med kompetensdverféring finns kunskapsluckor att
fylla och har kan kommunen bidra genom att arbeta med riktade informationsinsatser och
erbjuda radgivning. Nar det galler radgivning ar det dock viktigt att de rad som ges inte gar
pa tvars med kommunala riktlinjer och beslut, varfor radgivare, utéver kunskap om enskilda
VA-anlaggningar och lagstiftningen som reglerar dessa, behdver vara val insatta i
kommunens och VA-huvudmannens planer, riktlinjer och andra relevanta styrdokument.

4.Diskussion

Att tillata enskilda gemensamma VA-anlaggningar for bebyggelsegrupper som utgor ett
stdrre sammanhang enligt LAV innebar en betydande risk for att kommunen i ett senare
skede forelaggs besluta om VA-verksamhetsomrade och ordna en allman anlaggning. Av
forarbetena till LAV torde den risken vara stérst fér gemensamhetsanlaggningar som
ansluter till den allmanna anlaggningen eftersom det satter fastighetsagarna i ett samre VA-
rattsligt lage an andra fastighetsagare med férbindelsepunkt i fastighetens omedelbara
narhet. Risken forefaller 6ka med gemensamhetsanlaggningens storlek. Samtidigt finns
relativt manga rattsfall dar kommunen forelagts att besluta om verksamhetsomrade och
ordna en allman anlaggning i bebyggelse med gemensamhetsanlaggning som inte ar
ansluten till den allmanna anlaggningen. | dessa fall har domstolen ofta bedomt att
forutsattningar for enskild VA-férsorjning saknas, inte sallan pa grund av att
gemensamhetsanlaggningen misskétts under lang tid eller att tillgang till halsosamt
dricksvatten av tillrdcklig mangd saknas.

| rattsfall dar Lansstyrelsen forelagt kommunen att besluta om verksamhetsomrade och
MMD eller MOD senare upphéavt Lansstyrelsens féreldggande har skalen ofta varit att
Lansstyrelsen inte kunnat visa att forutsattningar for enskild VA-forsorjning saknas eller att
kommunen har kunnat visa att det faktiskt finns forutsattningar for enskild VA-férsorjning.

Sammantaget tycks ovanstaende peka mot att kommunen, for att undvika forelagganden,
har en langtgaende skyldighet att utreda behov och férutsattningar samt att kommunen
behdver stalla upp tillrackliga villkor i tillstand for enskild VA och aktivt arbeta med tillsyn for
att forhindra att enskilda VA-anlaggningar misskots och forfaller.

Ny lagstiftning genom inférandet av 6 a-d §§ i LAV innebar att kommunen behdver ta fram en
vattentjanstplan som ska innehélla kommunens langsiktiga planering av hur behovet av
allmanna vattentjanster ska tillgodoses. | och med tilldgget i 6 § LAV, sista stycket behdver
kommunen ta sarskild hansyn till férutsattningarna att tillgodose behovet av vatten och
avlopp genom en enskild anlaggning. Kommunen behover saledes dels utreda behov enligt
6 § LAV med hansyn till manniskors halsa och miljoén, dels férutsattningar for enskild VA-
forsorjning, och detta i alla befintliga och planerade bebyggelsegrupper som bedéms utgéra
ett stérre sammanhang.
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Av de atgarder som belysts i denna utredning ar en omsorgsfullt utarbetad vattentjanstplan -
samordnad med Oversiktsplanen - tillsammans med genomarbetade riktlinjer for provning
och tillsyn av sméa avlopp de som beddéms ha storst effekt for att sékerstalla en langsiktigt
hallbar VA-forsérjning pa landsbygden och minska risken for férelaggande. Planlaggning ger
mojlighet till effektiv process och god utformning av anlaggningar. Samtidigt ar dessa
atgarder de som kraver mest tid och resurser i form av utredningsarbete och samordning
med berdérda forvaltningar och aktorer.

5.Slutsatser och rekommendation

Resultatet av denna utredning pekar mot att det finns konkreta satt att framja en hallbar
enskild gemensam VA-férsorjning for bebyggelsegrupper i ett storre sammanhang pa
landsbygden och férebygga risken att kommunen féreldggs besluta om VA-
verksamhetsomrade och ordna en allman anlaggning, aven om denna risk inte helt kan
elimineras. Atgarder som foreslas for en langsiktigt hallbar férsérjning genom enskild
gemensam VA-anlaggning tycks dessutom bidra till minskad risk for forelaggande om
verksamhetsomrade.

Baserat pa resultatet av denna utredning finns det anledning att ga vidare till steg 2 i
utredningen

Sammanfattningsvis ar det rimligt att fordjupat undersoka hur féljande utvecklingsspar skulle
kunna passa i en Uppsala-kontext, for att bade tillgodose milj6- och halsoskyddskrav och
halla nere risk for VA-huvudmannen att ta 6ver ansvar och begransa ekonomiska
konsekvenser om risken anda léses ut:

e Utvecklade krav for tillstand samt forstarkt tillsyn (MB)

e Utvecklade anlaggningsbeslut och kontroll av férvaltning (AL mm)

¢ Planlaggnings- och genomférandeprocess som sakerstaller anlaggningsforrattning och
markutrymme (PBL)

e Radgivningsfunktion till samfalligheter

e Identifiera lampliga lagen i OP (PBL)

e Utvecklad behovsbeddémning i vattentjanstplanen (LAV)

Med hanvisning till genomgangen ovan avfors spar som innefattar avtalsanslutning
respektive tvangsvis inrattande av samfalld VA-anlaggning utan stéd av planinstrumentet.

Tillampbarheten behdver belysas for ett antal typsituationer:

e Planlaggning for ny bebyggelse

e Planlaggning for ny bebyggelse och befintlig bebyggelse i syfte att skapa
gemensamhetsanlaggning for hela planomradet

e Planlaggning for befintlig bebyggelse dar VA-situationen ar problematisk

Delar av sparen har relevans att ga vidare med alldeles oavsett om nuvarande “spelregler”
andras eller inte. De skilda sparen utvecklas nedan och ar avstamda med kommunens
arbetsgrupp.

5.1 Utvecklade krav for tillstand samt forstarkt tillsyn (MB)

Har ska skisseras hur tillstandskrav for enskilda gemensamma anlaggningar kan sattas for
att i annu hogre grad an idag sakerstalla varaktig funktion inklusive férnyelse.
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Vidare ska identifieras hur tillsynen kan utvecklas sa att den leder till proaktiva atgarder i
anlaggningen. Tillsynen bor ocksa utvidgas sa att den hanterar ledningsnat och
pumpstationer.

Slutligen behdver belysas om tillstandsplikt for vattenuttag ar rimlig att inféra i vissa
omraden, samt metodiken for att sékerstalla tillracklig tillgang pa dricksvatten av god kvalitet,
som inte menligt paverkar tillgangen fér redan existerande vattenanlaggningar.

5.2 Utvecklade anlaggningsbeslut och kontroll av forvaltning
(AL mm)

Fordjupning av hur AL och lagen om forvaltning av samfallda anlaggningar kan tillampas sa
att det sammantaget underbygger maojligheten till effektivt underhall och férnyelse och
eventuellt fler nyttjare av anlaggningen. Undersdkning om det kan stéllas krav pa
foreningsfoérvaltning i samband med anlaggningsbeslutet och om det finns maéjlighet for
extern kontroll av att medel fonderas for underhall och fornyelse

5.3 Planlaggnings- och genomférandeprocess som sakerstaller
anlaggningsforrattning och markutrymme (PBL)

En beskrivning/checklista tas fram av hur plan- och genomférandeprocessen koordineras
med tillstdndsprocessen enligt MB och forrattning enligt AL. Tydliggérande av nar i
processen lampliga anlaggningstyper identifieras, vattentillgang verifieras mm.
Planlaggningen behdver sakerstalla tillrackligt markutrymme med beredskap ocksa for
eventuellt behov av senare stérre utrymme fér anlaggningar. Beskrivning av hur
anlaggningsforrattning sakerstalls.

5.4 Radgivningsfunktion till samfalligheter

Har belyses vilken typ av radgivning, utdver vad som ges av kommunen vid tillstdnds- och
tillsyns- och forrattningsarenden, som skulle vara mest verkningsfull. Resonemang om var en
sadan radgivningsfunktion skulle kunna placeras organisatoriskt och vilken omfattning som i
sa fall ar rimlig. Kostnads- och finansieringsbedémning.

5.5 Identifiera lampliga lagen i OP (PBL)

Oversiktsplanen kan ange platser eller typlagen samt typsituationer dar det kan vara lampligt
att tillata bebyggelseutveckling pa landsbygden som innebar att stérre sammanhang skapas
eller byggs ut annu mer och dar enskilda gemensamma lésningar kan tillatas. Vilka villkor
behdver anges? Beskrivning av hur éversiktsplaneprocessen samordnas med revideringen
av vattentjanstplanen.

5.6 Utvecklad behovsbeddmning i vattentjanstplanen (LAV)

Forutom att pa nytt behovsbedéma framfor allt bevakningsomraden (dvs om vissa av dem
istallet kan anges som lampliga fér enskilda gemensamma anlaggningar) kan VTP:n ange
typsituationer och lagen dar enskilda gemsamma anldggningar kan vara lampliga.
Koordineras med Oversiktsplanen enligt ovan. VTP:n kan eventuellt ocksa ange
typsituationer eller lagen dar sartaxa fér anslutning till den allmanna anlaggningen kan
tilampas,
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5.7 Paketering

Med den férdjupade genomgangen enligt ovan lyfts skilda kombinationer av atgarder och
nivaer av ambitioner fram tillsammans med enkla konsekvensbeskrivningar av dem.
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2 Bakgrund

Uppsala kommun arbetar med att ta fram en ny Gversiktsplan. Det finns 6nskemal om
att utveckla delar av landsbygden dér det saknas férutsattningar att tillhandahalla
allmanna vattentjanster. Av det skalet behover det utredas om och i sa fall hur 6nskad
utveckling kan ske pa landsbygden baserad pa enskilda vattentjanster.

En begrénsande faktor for utbyggnaden av enskilda vattentjénster ar lagen (2006:412)
om allménna vattentjanster. Enligt den ar ndamligen kommunen skyldig att, under vissa
forutsattningar, bestamma verksamhetsomrade och inom det tillhandahalla allmanna
vattentjanster. Ansvaret begransas till omraden dar vattentjansterna behover ordnas i
ett storre sammanhang om det behévs med hansyn till skyddet f6r ménniskors hélsa
eller miljon.

Vattentjanstlagen ger visst utrymme att acceptera enskilda vattentjanster saval inom
som utom kommunalt verksamhetsomrade. Huruvida en enskild anlaggning kan
accepteras beror av ett antal faktorer. For att mojliggora en férutsagbar, strukturerad
samhallsutveckling pa landsbygden behover dessa faktorer klargéras och en metodik
beskrivas.
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3 Uppdraget

Vi har fatt i uppdrag av Goran Carlén, pa Uppsala kommun, att redogéra for de faktorer
som avgor om enskilda va-anldggningar kan accepteras, trots att det ar fraga om ett
sadant storre sammanhang som kan aktivera kommunens ansvar att inratta ett

verksamhetsomrade enligt vattentjanstlagen.

Uppdraget omfattar vidare att redogora for hur kommunen genom ett valstrukturerat
arbetssatt kan anvéanda sig av anlaggningslagen (1973:1149) och lagen om férvaltning
av samfalligheter (1973:1150) for att sdkerstélla att enskilda va-anlaggningar kommer
till stand.

Vi redovisar vart uppdrag genom detta PM.
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4 Olika former av enskilda va-anlaggningar

En enskild va-anlaggning — dvs. en anlédggning for en eller flera av de tva
vattentjansterna vattenforsorjning (dricksvatten) och avlopp (spillvatten och dagvatten)
— kan utforas och &dgas av en enskild fastighetségare, av flera fastighetsagare
gemensamt eller av en juridisk person.

Om anlaggningen &gs av en enskild fastighetsagare och utfors pa dennes egna mark
kravs ingen sarskilda upplatelse for det utrymme déar anlaggningen ar belagen. Om
anlaggningen utfors pa annans mark upplats normalt ratt till utrymmet genom servitut.

For det fall att anldggningen hor till flera fastigheter gemensamt kan rétten till utrymme
sakras antingen genom servitut eller genom inrattande av gemensamhetsanléaggning.
Det senare — att inrdtta en gemensamhetsanléaggning — ar vanligast, eftersom den
I6sningen inte bara sakrar ett utrymme utan ocksa reglerar hur fastigheternas agare ska
samverkan vid forvaltning av anlaggningen.

Det finns ocksa andra former av samverkan kring en enskild va-anlaggning, sasom olika
former av va-féreningar och enskilda va-bolag, men ingen av dessa erbjuder samma
férutsagbarhet, kontroll och sakréttsliga skydd for fastighetsdgarna som en
gemensamhetsanldggning. Det kan upplevas som riskabelt att mojliggora for
vinstdrivande bolag att tillhandahalla vattentjanster inom ett omrade, eftersom en
enskild va-leverantor inte ar bunden av vattentjanstlagens regler bland annat i fraga
om prissattning och ratt att ansluta bebyggelse.

Av de skal som har redovisats ovan & gemensamhetsanldggningar den dominerande
formen for att utfora, &ga och samverka kring enskilda va-anlaggningar som tillgodoser
flera fastigheters behov. | redogérelsen nedan behandlar vi inte mgjligheten att inrétta
enskilda va-anldggningar genom servitut, eftersom det ar ovanligt i fraga om
anlaggningar i sddana stérre sammanhang som kan aktivera kommunens ansvar.
Framstallningen koncentreras till enskilda va-anlaggningar i form av
gemensamhetsanlaggningar. Vi behandlar ocksa &gande av enskild va-anldggning som
juridisk person, men relativt kortfattat.

Det bor ndmnas att de vattentjanster som behandlas i detta PM é&r dricksvatten,
spillvatten och dagvatten. | dag har skyfallshanteringen allt storre betydelse vid
planlaggning, men ansvaret for sddana atgarder regleras inte i vattentjanstlagen. Det &r
alltsd inte den kommunala va-huvudmannens ansvar, dven om skyfallshanteringen sa
klart inte kan struktureras utan hansyn till hanteringen av dagvatten.
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Aven om den kommunala va-huvudmannen inte kan &laggas ansvar fér
skyfallshantering sa ar det inte orimligt att sakra ansvar for skyfallsatgarder genom
gemensamhetsanlaggning. Fastighetsagarkollektivet kan alltsa alaggas ett storre ansvar
an vad som kan alaggas den kommunala va-huvudmannen.
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5 Gemensamhetsanliggning enligt anldggningslagen

Med tillamning av anlaggningslagen kan en anldaggning som ar gemensam for flera
fastigheter inrattas som en gemensamhetsanldggning, 1 § anlaggningslagen. Fraga om
inrdttande av gemensamhetsanlaggning initieras genom ansdkan till
lantmaterimyndigheten.! Prévningen sker i form av en lantmaéteriférréattning.

Den som &ger fastighet som ska delta i gemensamhetsanlaggningen och den som ager
den mark dar utrymme for gemensamhetsanlaggningen ska upplatas ar sakagare i
forrattningen, se vidare nedan.

En gemensamhetsanléaggning kan, enkelt uttryckt, ségas innebéra dels en rétt for
delagarna att ta visst utrymme i ansprak fér anldggningen, dels en skyldighet for
delagarna att utféra och forvalta anlaggningen. Skyldigheten omfattar ocksa en
fordelning av kostnadsansvaret deldgarna emellan.

Den ratt att ta utrymme i ansprak fér gemensamhetsanlaggning ér till sin karaktar ett
servitut.

En gemensamhetsanldaggning kan enbart dndras eller upphadvas genom en ny
forrattning hos lantmaterimyndigheten.

Det ar vanligt att en samféallighetsférening forvaltar flera olika
gemensamhetsanldggningar. Det kan vara anlaggningar for olika andamal, exempelvis
en gemensamhetsanldggning for véag och en for vattentjanster. Det kan ocksé vara tva
olika gemensamhetsanlaggningar fér exempelvis vagar, men dar vagarna ligger i
narheten av varandra. Motsvarande ar mgjligt for flera gemensamhetsanléaggningar
avseende vattentjanster.

51  Lantmiteriforrattning

Gemensamhetsanldggning inrdttas, som ndmnts ovan, genom en lantmaterifdrrattning,
Forrattningen handlaggs av en forrattningslantmatare. Denne ansvarar for att utreda
forutsattningarna for att bifalla sokandens yrkande samt for att fatta beslut i drendet.

! Det finns 41 lantméaterimyndigheter i Sverige. Av dessa dr 40 kommunala och en
(Lantméteriet) statlig. Dar det finns en kommunal lantméaterimyndighet handlagger den
kommunala myndigheten som huvudregel alla forrattningar i kommunen. Ansékan om att
inrdtta en gemensamhetsanldggning ges i dessa fall alltsa in till den kommunala myndigheten.
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Lantmaterimyndigheten kan inte sjalv ta initiativ till anlaggningsforrattning, utan en
forrattning initieras forst sedan behorig part har gett in en ansokan till myndigheten, se

vidare nedan.

Lantmaterimyndigheten har ett officialutredningsansvar, 21 § anldaggningslagen. Det
innebér att lantmaterimyndigheten ansvarar for att forutsattningarna for att fatta
anlaggningsbeslut utreds i tillracklig omfattning.

Ett led i den utredningen kan vara att samrada med berérda myndigheter. Det innebéar
att lantmaterimyndigheten, vid behov, samrader med de sektorsmyndigheter som har
sarskild kunskap eller ett sarskilt ansvar inom det omrade som forrattningen avser. |
praktiken riktas samradet ofta mot kommunen eller lansstyrelsen, exempelvis i fraga
om paverkan pa allménna intressen eller i fraga om hur en detaljplan ska tolkas.

Om det krévs tillstand for att utféra en gemensamhetsanlaggning eller for att bedriva
verksamhet i anlaggningen och tillstand saknas nar lantméaterimyndigheten prévar om
gemensamhetsanlaggning kan inréttas, sa behover lantmaterimyndigheten avgéra om
nédvandiga tillstdnd kommer att kunna lamnas i framtiden. Om det &r osakert kan
lantmaterimyndigheten foreldagga sokanden att forst inhdmta tillstdnd, innan
forrattningen fortsatter, 21 § tredje stycket anlaggningslagen.

Om en gemensmetsanlaggning inte bedoms kunna inrattas enligt ansokan,? inte ens
efter att sokanden eller annan deldgare som har varit aktiv i forrattnignen har fatt
mojlighet att justera sin talan, ska forrattningen stéllas in, 19 § anlaggningslagen och 4
kap. 31 § fastighetsbildningslagen (1970:988). En sadan instélld forrattning utgor
normalt inte hinder mot att frdgan om att inratta gemensamhetsanlaggning aterigen
tas upp till prévning vid ett senare tillfalle, om férhallandena har andrats eller om andra

skal fors fram till stod for inrattande av gemensamhetsanlaggning.

Om en gemensamhetsanlaggning kan inrattas enligt ansékan ska
lantmaterimyndigheten fatta anlaggningsbeslut, tilltréddesbeslut, erséttningsbeslut,
kostnadsférdelningsbeslut och avslutningsbeslut.

Genom anldggningsbeslutet bestams bland annat vilken anlaggning som ska utforas,
var den ska utféras, inom vilken tid den ska utforas, vilka fastigheter som ska delta i
gemensamhetsanldggningen samt hur kostnaderna for anldaggningens utfdrande och

2 Exempelvis for att nddvandiga tillstand saknas och inte beddms kunna meddelas i framtiden
eller for att villkoren till skydd for allméanna eller enskilda intressen i anldggningslagen inte &r

uppfyllda.
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drift ska fordelas fastigheterna emellan genom andelstal.> Om
gemensamhetsanldggning inte utférs inom utsatt tid forfaller beslutet, 33 §

anlaggningslagen. Forutsattningarna atergar da till de som gallde innan beslut fattades.

Genom tilltrédesbeslutet bestams nér deldgarna far ta marken i ansprak och darmed
ocksa nar anlaggningsbeslutet kan genomféras fysiskt.

Av ersdttningsbeslutet foljer vilken ersattning som respektive deldgare ska utge till den
eller de fastighetsagare som upplater mark for gemensamhetsanlaggningen.

Lantméterimyndigheten bestammer hur myndighetens kostnader,
forrattningskostnaderna, ska férdelas mellan deldgarna genom ett
kostnadsfordelningsbeslut. Forrattningskostnaderna bestar i huvudsak av
lantmaterimyndighetens upparbetade tid men kan ocksd omfatta utredningar, sdsom
vardeutldtanden och tekniska utredningar som lantméaterimyndigheten har bestallt av
sakkunniga.

Forrattningen avslutas genom att avs/utningsbeslut. Det &r normalt forst sedan
avslutningsbeslut har fattats som det gar att 6verklaga de beslut som har fattats i
forrattningen.

Lantmaterimyndighetens beslut kan éverklagas till mark- och miljddomstolen, se vidare
nedan.

5.2 Initiativratt

Ratt att initiera en anldaggningsforrattning har bland annat dgare av fastighet som ska

delta i gemensamhetsanlaggningen, 18 § forsta stycket 1 anldggningslagen. Endera av
de fastighetsagare som ska delta kan alltsa, antingen enskilt eller tillsammans, genom

en ansokan till lantméaterimyndigheten tillse att en forrattning initieras.

Kommunen har en sarskild initiativratt, 18 § forsta stycket 3 anldggningslagen. Aven om
kommunen inte dger en fastighet som ska delta, kan kommunen initiera en
anlaggningsforrattning om kommunen anser att det tillgodoser ett allmant behov att
gemensamhetsanldggning inrattas for andamalet. Med stod av bestdmmelsen kan
kommunen tillse att en anldggningsforrattning inleds exempelvis for att genomféra
utbyggnaden av va-anlaggningar som forutsatts i en detaljplan eller for att det finns ett
behov av gemensamhetsanldaggning kopplat till miljo eller hédlsa inom bebyggelsen.
Kommunen ar i de fall kommunen inte &ger fastighet som ska delta inte sakédgare i

3 Andelstalen kan ocksa hanteras utanfor anldggningsbeslutet, men det 4r mindre vanligt.
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forrattningen, utan enbart en initiativtagare som sedan saknar den rétt att delta i

forrattningen och fora talan som tillkommer sakagare.

Gemensamhetsanlaggning kan inréttas ocksa for fastigheter vars dgare inte vill delta.
Kommunen kan saledes yrka pa att dven befintliga fastigheter ska ingé i den enskilda
anlaggningen. Ett yrkande om det kan framstallas i samband med att en enskild
fastighet bildas, i anslutning till ett omrade med en enskild va-anlaggning. Huruvida
dessa fastigheter kan anslutas tvangsvis far bedémas utifran de villkor som redovisas
nedan under punkten 5.4.

53  Sakdgare

De som har ratt att fora talan i lantmaéteriférrattning bendmns sakégare. En sakdgare
kan bland annat framstélla yrkanden och lamna medgivande. En sakagare har ocksa
sarskild ratt till insyn i handlaggningen.

Sakéagarstatus tillkommer den vars ratt berdrs, dvs. dgare av fastighet som ska delta i
gemensamhetsanldggningen samt dgare av fastighet som upplats for
gemensamhetsanlaggningen. Sakagare ar ocksa innehavare av rattighet — normalt
innehavare av nyttjanderétt eller servitut — som paverkas av
gemensamhetsanldggningen. Om kommunen &ger ndgon av de fastigheter som ska
belastas av gemensamhetsanldggningen, eller ska delta i den, ar kommunen i egenskap
av fastighetsagare sakagare i forrattningen.

En gemensamhetsanldaggning inrattas ofta i samband med att fastighetsbildning sker.
Det innebér att gemensamhetsanlaggning ofta bildas i samband med att en exploator
later stycka upp tomter, exempelvis for bostadshus, efter att detaljplanen har antagits. |
det skedet har exploatéren normalt annu inte overlatit marken till tagarna — exempelvis
en bostadsrattsforening eller en privatperson — varvid exploatéren ofta ér den enda
sakdgaren. Nagra besvérliga intressekonflikter foreligger da inte i forrattningen, varfor
anlaggningsbeslutet normalt utformas pa det satt som exploatoren vill.

5.4 Prévningen

Lantmaterimyndigheten ska prova om gemensamhetsanldggning kan inrattas enligt
ansokan. Har flera, oférenliga, ansdkningar lamnats in ska lantméterimyndigheten
avgora vilken av ansékningarna som ska laggas till grund for beslut, dvs. vilken parts
intresse som ska ges foretrade.
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For att en ansokan ska kunna laggas till grund for beslut maste ett antal villkor i
anlaggningslagen vara uppfyllda. Vissa villkor har stéllts upp till skydd for allmanna
intressen, andra till skydd for enskilda intressen.

De villkor som har stéllts upp till skydd for enskilda intressen ar dispositiva. Det innebéar
att de kan frangds om den fastighetségare som skyddas av bestdmmelsen medger
avsteg. Finns ett sadant medgivande behover saledes lantmaterimyndigheten inte
prova om villkoret ar uppfyllt. Ett medgivande kan dérmed mdjliggdra att
gemensamhetsanldggning inrattas pa ett satt som annars inte vore majligt, pa grund av
att det strider mot skyddet for ett enskilt intresse. Ett medgivande kan ocksa innebéra
att en atgard som visserligen kan ske tvangsvis (eftersom skyddet for enskilt intresse
inte hade hindrat den) kan beslutas utan djupare utredning. En ansdékan som stdds av
medgivanden underlattar saledes forrattningen avsevart. Den okar forutsagbarheten
och begréansar forrattningskostnaderna.

Ett medgivande ar en ensidig processhandling riktad till forrattningslantmatare. Ett
korrekt medgivande &r bindande i forrattningen, och kan alltsa inte frangas ensidigt av
den som har lamnat det. | anlaggningsforrattningar med flera olika markagare, dvs. nér
det inte ar en byggherre som ager samtliga deltagande fastigheter, ar det vanligt att
fastighetsagarna lamnar medgivanden som villkoras av att 6vriga fastighetsagare
ldmnar motsvarande medgivande. Denna typ av dmsesidigt villkorade medgivanden
kallas 6verenskommelse om inrattande av gemensamhetsanlaggning. For att ett
medgivande respektive en 6verenskommelse ska ha avsedd verkan maste handlingen
vara undertecknad av samtliga som ber6rs av avstaendet fran de dispositiva reglerna.
Ett bindande medgivande respektive en bindande 6verenskommelse kan ocksa lamnas
muntligen vid lantmé&terisammantrade.

De villkor som galler till skydd for allmanna intressen &r indispositiva. Det innebér att
lantmaterimyndigheten alltid maste prova om de ar uppfyllda oavsett om sakagarna ar
Overens. Vid provningen av dessa villkor &r det, som ndmnts ovan, vanligt att
lantmaterimyndigheten samrader med berérda sektorsmyndigheter, framst kommunen
och lansstyrelsen, for att avgéra om villkoret ar uppfyllt.

Villkoren till skydd for enskilda och allménna intressen finns i 5-11 §§ anldggningslagen.

5.4.1 Visentlighetsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far bara inrattas for fastighet for vilken det ar av vasentlig
betydelse att ha del i anlaggningen, 5 § anlaggningslagen. Med vasentlig betydelse
avses enligt forarbetena att fastigheten ska ha pataglig nytta av anlaggningen.
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Utgangspunkten vid en bedémning av nyttan ar de forhallanden som galler vid

tidpunkten for prévningen.

En bostadsfastighet har normalt pataglig nytta av vattentjanster i form av farskvatten
och hantering av spillvatten. Beroende av forutsattningarna pa platsen kan pataglig
nytta ocksa omfatta anldggning for hantering av dagvatten. Om behov féreligger och
det inte tillgodoses genom en egen anldaggning eller en allman anlédggning sa ar
vasentlighetsvillkoret normalt uppfyllt. Att en fastighetsagare séger sig ha foér avsikt att
inrdtta en egen anlaggning, och darfor inte behdver ha del i en gemensam, har normalt
ingen betydelse. Vidare saknar det betydelse om en fastighetsdgare visserligen har
tillgang till en egen anldaggning, men den ar undermalig visavi de krav som kan stéllas
av tillstands- och tillsynsmyndigheter. Det innebér att en fastighetsagare som har en
egen funktionell anldggning kan tvingas in i en gemensamhetsanldggning for va vid ett
senare tillfdlle om den egna anldaggningen inte langre fungerar. En fastighetsagare kan
alltsa, beroende av forhallandena pa fastigheten, tvingas in i en
gemensamhetsanldggning for vattentjanster mot sin vilja antingen nar
gemensamhetsanldggningen bildas eller vid senare tiIIféIIe.l

Det ar normalt av vasentlig betydelse for fastighet utanfér kommunalt
verksamhetsomrade att delta i gemensamhetsanlaggning for enskilda vattentjanster.

Vasentlighetsvillkoret ar dispositivt och kan saledes frangas av fastighetséagare genom
medgivande.

Vasentlighetsvillkoret provas inte om det genom fastighetsindelningsbestammelser i en
detaljplan har bestamts att en gemensamhetsanldggning ska inrattas och detaljplanens
genomforandetid inte har gatt ut, 6 a § anldggningslagen. Se vidare nedan. Var bild &r
att fastighetsindelningsbestammelser for inrdttande av gemensamhetsanlaggning
anvands mycket sallan, och vi har aldrig stott pa nagon sadan planbestammelse i
Uppsala kommun.

5.4.2 Batnadsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far inrattas endast om férdelarna av ekonomisk eller annan
art dvervager de kostnader och oldgenheter som anldggningen medfér, 6 §
anlaggningslagen. Av batnadsvillkoret foljer att varje gemensamhetsanlaggning ska
medféra nettonytta. Normalt uppstar nyttan genom att fastigheterna, sedan de har fatt
tillgang till anlaggningen, okar sa pass mycket i varde att vardedkningen Gverstiger
kostnaderna for att inratta anlaggningen.

Kommentar [RC1]: sker detta genom
kommunens iniativratt, och vilken del av
kommunen har det??
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Batnadsbeddmningen begréansas dock inte enbart till de ekonomiska forutsattningarna.
Ocksa andra varden ska beaktas. Det innebér att en gemensamhetsanlaggning som
visserligen inte medfor ekonomisk nettonytta anda kan anses ge batnad om nyttan av
ovriga varden 6vervager kostnaderna. Till sddana andra véarden raknas bland annat
skydd for manniskors hélsa och miljon.

En gemensamhetsanlaggning for enskilda vattentjénster utanfor kommunalt
verksamhetsomrade ger normalt batnad.

Batnadsvillkoret ar inte dispositivt.

Batnadsvillkoret provas inte om det genom fastighetsindelningsbestammelser i en
detaljplan har bestamts att en gemensamhetsanlaggning ska inréttas pa viss plats och
detaljplanens genomférandetid inte har gatt ut, 6 a § anlaggningslagen. Se vidare
nedan.

5.4.3 Opinionsvillkoret

Gemensamhetsanlaggning far inte inrattas om dgarna av de fastigheter som ska delta
mera allmant motsétter sig dtgdrden och har beaktansvarda skal for det, 7 §
anlaggningslagen. Syftet med opinionsvillkoret &r, nagot forenklat, att
gemensamhetsanldggning inte ska kunna inrdttas for anldaggningar som deldgarna
varken vill inratta eller férvalta.

For bostadsfastigheter finns det normalt inga beaktansvarda skal till att neka inrattande
av en gemensamhetsanlaggning for vattentjanster om inte dgaren har 16st behovet pa
egen hand.

Opinionsvillkoret ar givetvis dispositivt.

5.4.4 Basta lige och utféorande

En gemensamhetsanlaggning ska forlaggas och utforas pa sadant satt att andamalet
med anldggningen vinnes med minsta intrdng och oldgenhet utan oskélig kostnad, 8 §
anlaggningslagen. Det innebar att om det finns alternativa yrkanden i fraga om var
anlaggningen ska utforas eller hur anlaggningen ska utformas, sa ska
lantmaterimyndigheten valja "basta” lage och "basta” utférande. | praktiken innebér det
att lantméaterimyndigheten ska rangordna yrkandena fran “bast” till “samst” for att
darefter vélja det lage och utférande som &r bast, men inte leder till oskéliga kostnader.
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Anlaggningen behdver inte alltid optimeras utifran radande behov, utan hansyn far tas
till behovet av framtida tillboyggnad eller 6kat utnyttjande. Sddan hénsyn far dock bara
tas om atgarden medfor endast ringa 6kning av kostnaden.

Villkoret &r dispositivt.

5.4.5 Overensstimmelse med detaljplan

En gemensamhetsanlaggning far inte inrattas i strid med detaljplan eller andra
markanvandningsbegransande bestdmmelser, 9 § anlaggningslagen. Det innebér att en
gemensamhetsanldggning maste placeras och utformas i enlighet med
planbestammelser men ocksa i enlighet med olika omradesskydd. De vanligaste
omradesskydden &r de som regleras i 7 kap. miljobalken.

Bestammelsen innebar att det har stor betydelse att detaljplaner utformas for att
mojliggora utforandet av enskilda vattentjanster. Ett stort antal planbestammelser star
till buds, se vidare nedan.

Villkoret &r inte dispositivt.

5.4.6 Utomplansbestimmelser

Ocksa utanfor detaljplanelagt omrade ska hansyn tas till planintressen, i praktiken
framst kommande detaljplaner, 10 § anldggningslagen. Var och hur en
gemensamhetsanlaggning kan inréttas kan alltsad paverkas om kommunen star i
begrepp att planlagga omradet men detaljplanen &nnu inte ar klar.

Villkoret &r inte dispositivt. Kommunens asikt tillméts stor betydelse, men den tidigare
kommunala vetoréatten i frdgan har tagits bort.

5.4.7 Oldgenhet av nigon betydelse for allméint intresse

Gemensamhetsanlaggning far inte inréttas, om oldgenhet av ndgon betydelse
uppkommer for allmént intresse, 11 § anlaggningslagen. Det galler dock inte om
anlaggningen ar till vervagande nytta fran allméan synpunkt.

Villkoret &r inte dispositivt.
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5.5 Kostnadsansvar

Kostnaderna for att inratta en gemensamhetsanldggning ska fordelas mellan deldgarna
efter vad som &r skaligt, 29 § anldaggningslagen. Normalt innebér det att kostnaderna
fordelas enligt andelstalen fér gemensamhetsanlaggningens utférande.

Om ansdkan inte laggs till grund fér anldggningsbeslut — dvs. om férréttningen stélls in
efter att lantmaterimyndigheten har konstaterat att den sokta atgarden inte kan
genomforas, inte ens om sékanden justerar sitt yrkande — ska forrattningskostnaderna
fordelas mellan sokandena, 29 § tredje stycket anlaggningslagen samt 2 kap. 7 §
fastighetsbildningslagen. Om kommunen ensam har ansékt om att inratta
gemensamhetsanldggningen, svarar alltsd kommunen ensam for samtliga
forrattningskostnader i detta fall.

5.6 Kommunen som delédgare i ga

Det har fran kommunalt hall framférts 6nskemal om en kommun bér kunna ingd i en
gemensamhetsanlaggning i egenskap av kommun, dvs. utan att 4ga ndgon av de
deltagande fastigheterna. Bakgrunden till dnskemalet har varit att kommunen dérmed
ska kunna ges visst inflytande 6ver anlaggningens anvandning och forvaltning.

Intresset har lett fram till ett lagférslag som dock inte lades till grund for lagstiftning.
Orsaken till att forslaget forkastades var bland annat att det skulle komplicera
prévningen — inte minst gallande villkoren i 5-11 §§ anlaggningslagen — om
beddmningen inte enbart skulle géras med beaktande av olika objekt (fastigheter) utan
ocksa med beaktande av subjekt (kommuner). Det &r inte sannolikt att lagstiftningen
kommer att andras inom 6verskadlig framtid. Kommunens mgjlighet paverka
utformning och forvaltning kommer saldes dven fortsatt vara begransad till den
kommunala initiativratten samt kommunens majlighet att delta i
gemensamhetsanldggning som fastighetsagare.

5.7 Overprévning

Sakégare som &r missndjd med lantmaterimyndighetens beslut kan 6verklaga det till
mark- och miljddomstolen, 30 § anldaggningslagen och 15 kap. 6 §
fastighetsbildningslagen. Det géller saval om lantmaterimyndigheten beslut avser att
inrdtta en gemensamhetsanldaggning som om beslutat avser att stélla in forrattningen
utan att ndagon gemensamhetsanléaggning har bildats.
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Lansstyrelsen har ratt att 6verklaga anlaggningsbeslut som myndigheten anser strider
mot bestammelse till skydd for allmant intresse, 30 § anlaggningslagen och 15 kap. 8 §

fastighetsbildningslagen.

Har lantmaterimyndigheten beslutat att stélla in forrdttning som har sékts av
kommunen, men kommunen inte &ger nagon fastighet som berdérs, har kommunen
sarskild ratt att dverklaga, 30 § anldaggningslagen och 15 kap. 9 §
fastighetsbildningslagen. Kommunen kan alltsa i dessa fall agera for att
anlaggningsbeslut trots allt ska fattas, men da efter 6verprévning i domstol.

Mark- och miljddomstolens beslut kan 6verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen
och darifran till Hégsta domstolen. Overklagan till Mark- och miljdéverdomstolen och
Hogsta domstolen kraver dock prévningstillstand, vilket innebar att Gverprévning
enbart sker vid uppenbara fel hos underinstanserna eller om fragan har

prejudikatsintresse.

5.8 Syssloman enligt 33 a § anldggningslagen

Sedan ett anldggningsbeslut har fatt laga kraft ska deldagarna gemensamt verka for att
beslutet genomfors, dvs. att de beslutade anlaggningarna kommer till stand. Sa ska ske
inom den genomfoérandetid som lantmaterimyndigheten har bestdmt. Om det kan
antas att deldagarna inte avser att utféra gemensamhetsanlaggningen inom
genomforandetiden kan en eller flera delagare eller kommunen tillse att en syssloman
tillsatts. Sysslomannen har da till uppgift att for deldgarnas rakning tillse att
anlaggningen kommer till stdnd. Sysslomannens kostnader debiteras sedan deldgarna.

Mojligheten att forordna om en syssloman galler oavsett om
gemensamhetsanldggningen férvaltas genom deldgarforvaltning eller
foreningsforvaltning, se vidare nedan. Om det &r fraga om deldgarforvaltning ligger det
dock narmre till hands att forst inratta en samfallighetsférening for att darefter

behandla frdgan pa ett delagarsammantrade.

For att lantmaterimyndigheten ska kunna férordna om en syssloman beh&ver den som
ansoker om &tgarden kunna visa att det skdligen kan befaras att anlaggningen inte
kommer att utféras inom den tid som har angetts i anlaggningsbeslutet. Det behover
saledes inte vara klarlagt att anlaggningen inte kommer att utforas, det racker med att
det finns en betydande risk som stdds av faktiska omstandigheter. Ju narmare
genomforandetidens utgdng behovet av en syssloman pékallas, desto starkare torde
skélen normalt anses vara. Omstandigheter som kan ge stod for att utse en syssloman
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ar att en majoritet av deldgarna dr emot att utfdra anlaggningen, att medel inte har

anskaffats eller att ett upphandlingsforforande inte har inletts.

Det finns i vissa fall mojlighet att forlanga utforandetiden, 33 a § anlaggningslagen. Om
sysslomannen kommer in sa pass sent att det inte &r mgjligt att utféra anldggningen
inom beslutad utférandetid har denne alltsd mgjlighet att kontakta
lantmaterimyndigheten och begara forlangd utférandetid, till undvikande av att
anlaggningsbeslutet annars skulle forfalla.

Om lantmaterimyndigheten anser att det saknas forutsattningar att férordna om en
syssloman kan i stéllet lansstyrelsen forordna om ledamater i styrelsen med
aberopande av 31 § lagen om forvaltning av samfalligheter, se vidare nedan.

De allménna reglerna om syssloman i 18 kap. handelsbalken tilldmpas dven for
sysslomén som férordnas av lantméterimyndigheten och lansstyrelsen.
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59  Omprovning

Sedan en gemensamhetsanlédggning har bildats kan férhéllandena ha éndrats i sadan grad
att beslutet behdver omprovas. Orsaken kan exempelvis vara att det sker en successiv
utbyggnad inom planomradet, varfor nya fastigheter I6pande tillkommer. Dessa kan da
anslutas till en befintlig gemensamhetsanlaggning genom omprévning. Enkelt uttryckt blir
effekten den att de "kdper in sig” i den befintliga anlaggningen. Vid anslutning av en eller
flera nya fastigheter till en befintlig gemensamhetsanldggning prévas samma bestammelser
som vid nybildande av en gemensamhetsanldggning.

Vid successiv utbyggnad har kommunen mdjlighet att ta initiativ till att tillkommande

bebyggelse ska anslutas till befintlig gemensamhetsanlaggning for vattentjanster.

En begrénsning i avtalsmojligheten — mellan kommunen och byggherren — foljer av att en
ansokan och dverenskommelse om att ansluta framtida bebyggelse till en befintlig
gemensamhetsanldggning inte ar bindande i lantmateriforrattning ver tid. Enligt
domstolspraxis kan ett sddant medgivande vara bindande i vart fall tvd manader, men hur
mycket ldngre bundenhet kan féreligga ar oklart. Det innebér att en ansékan och
Overenskommelse som inte skickas in till lantmaterimyndigheten inom tva manader fran
upprattandet kan falla, dvs. forlora den bindande verkan i forrattningen. Kommunen kan
dock genom viten eller andra incitament avtala med byggherren om hur denne ska agera i
kommande forrattningar, exempelvis ansdka om att ansluta ny bebyggelse till
gemensamhetsanldggning for va, men de kraven &r alltsa bara bindande parterna emellan

och inte i for lantmaterimyndigheten.

En metod for att hantera detta ar att kommunen behdver vara beredd att initiera
lantmaéteriforrattning. En annan metod &r att anvénda sig av
fastighetsindelningsbestammelser i detaljplanen eller planbestammelse med krav pa att en
enskild va-anlaggning utférs innan bygglov meddelas.
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6 Lag om forvaltning av samfilligheter

Genom anldggningsbeslutet bestdmmer lantmaterimyndigheten vilken anldggning som
delagarna ska utfora och forvalta samt var den ska vara beldgen. Genom
lantmaterimyndighetens beslut bestams ocksa hur kostnaderna for utférande och
férvaltning ska fordelas mellan deldgarna. Lantmaterimyndigheten kan dock inte
genom anlaggningsbeslutet bestdamma hur anldaggningen ska forvaltas. Det reglers i
stallet genom sérskild lag, namligen lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.

6.1  Verksamhetens huvuddrag

Deldgarnas férsta gemensamma ansvar ar att tillse att gemensamhetsanlaggningen
utfors. Nar sa har skett ska deldgarna forvalta gemensamhetsanlaggningen, till dess att
anlaggningsbeslutet dandras eller upphévs. Forvaltningen bestar av nédvandiga drift-
och underhallsatgarder. Om anlaggningen blir helt utsliten, exempelvis genom att en
infiltrationsbadd behover grévas ur och nyanldaggas, svarar deldagarna gemensamt for
att ateruppfora den delen anlaggningen.

6.2  Deldgarforvaltning

Om inget annat har bestamts, forvaltas en gemensamhetsanlaggning av deldgarna
gemensamt, sa kallad deldgarforvaltning. Delagarna behover da vara 6verens om varje
forvaltningsatgard som vidtas. Av forklarliga skal fungerar delagarforvaltning bast vid
férvaltning av enkla anldggningar, sdsom en kort grusvag. Vid férvaltning av komplexa
anlaggningar maste det vara maojligt att vidta atgarder dven nar deldgarna inte ar

overens.

6.3  Foreningsforvaltning

Om en eller flera deldgare i gemensamhetsanlaggningen begar det, ska
lantmaterimyndigheten bilda en samfallighetsforening, dvs. ett sarskilt rattssubjekt vars
enda uppgift ar att forvalta gemensamhetsanlaggningen. Om en samfallighetsforening
bildas — och deldgarférvaltningen dédrmed ersétts av foreningsforvaltning — ansluts
samtliga deldgare till féreningen, vare sig de vill eller inte. Deltagande &r alltsa inte
frivilligt, utan foljer med dgandet av en deldgande fastighet.

For en samfallighetsforening géller stadgar. Dessa har normalt ett standardiserat
innehall, men det ar mojligt att detaljanpassa dem for att tillgodose sarskilda behov i
férvaltningen av gemensamhetsanldggnignen.
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| samfallighetsforeningen ar foreningsstdmman det beslutande organet. Féreningens
|6pande verksamhet hanteras av en styrelse. Den har till uppgift att verkstélla
féreningsstdammans beslut inom ramen for lagens krav (lagen om férvaltning av
samfalligheter) och de stadgar som géller fér féreningen.

En samfallighetsforening &r ett rattssubjekt och kan som saddant inga avtal och bara
rattigheter samt skyldigheter. Samfallighetsforeningen kan déarmed inga avtal med olika
tjansteleverantorer — sasom servicetekniker — eller banker for att pa sa vis underlatta

och finansiera verksamheten, se vidare nedan.

6.4 Ekonomi

Foreningens I6pande verksamhet finansieras genom att bidrag i pengar uttaxeras fran
deldgarna, 40 § lagen om forvaltning av samfalligheter. Uttaxering sker genom att
styrelsen uppréttar utgifts- och inkomststat for féreningen vilken sedan laggs fram for
godkannande pa féreningsstamman.

En korrekt uttaxerad fordran har basta ratt i respektive deldgande fastighet. Om
fastighetsagaren inte betalar sin fordran till féreningen kan foreningen tillse att

fastigheten séljs pa offentlig auktion.

Uppkommer stdrre engangsutgifter, exempelvis vid utforandet, har féreningen
mojlighet att ta upp lan. Med anledning av féreningens mojlighet att krava betalning
fran sina medlemmar samt den normalt langa I6ptiden pa lan avseende storre
utférandekostnader bor samféllighetsféreningar ha méjlighet att fa bra rantevillkor i
kontakten med kreditgivare.

6.5 Frammande verksamhet

En samfallighetsforening far inte bedriva fraimmande verksamhet, dvs. annan
verksamhet &n vad som kravs for att férvalta gemensamhetsanlaggningen, 18 § lagen
om forvaltning av samfalligheter. Skulle foreningen trots detta vidta atgard som inte ar
noédvandig for forvaltningen kan detta angripas genom att deldgare inger stamning i

mark- och miljddomstolen.

Orsaken till det relativt harda regelverket ar att den som tvangsansluts till en férening
och dessutom &r skyldig att finansiera féreningens verksamhet, inte ska behova tala att
féreningen vidtar andra atgarder &n vad som ar nédvandigt for delagarnas

gemensamma basta.
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6.6  Syssloman enligt 31 § SFL

Om det finns skal far lansstyrelsen forordna att samféllighetsféreningens styrelse ska
besta av fler ledamoter &n vad som anges i féreningens stadgar. Lansstyrelsen kan
sedan, i foreningens stalle, utse en eller flera av dessa ledaméter. Sa kan ske om
styrelsen inte ar beslutsfor eller inte formar att agera.

Med stdd av bestdammelsen kan lansstyrelsen sékerstalla att anlaggningar som
vasentligen beror allménna intressen har en fungerande forvaltning dven nar det kan
befaras att den styrelse som har valt pa féreningsstdmman negligerar de allmanna
intressena.* Genom att tillfora ytterligare ledaméter kan lansstyrelsen framtvinga
verkstéllighet genom &ndrade majoritetsforhallanden. Ett sddant 6vertagande sker
enbart om behovet av anldggningen &r synnerligen angelaget. Det kan exempelvis
anses vara fallet om anlaggningen ar forutsatt i en detaljplan eller annars av uppenbart
behov for fastigheternas funktion. Kommunens uppfattning avseende det allmanna
behovet av anldaggningen tillmats som regel avgorande betydelse.?

4 Prop. 1973:160 s. 426-427.
5Prop. 1973:160 s. 194.
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7 Enskilda va-anlaggningar

Det férekommer andra forvaltningsformer for enskilda va-anlaggningar. Dessa bestar
normalt av va-foreningar eller enskilda bolag. Det finns inga principiella hinder mot att
ordna enskilda vattentjanster i forenings- eller bolagsform. En sadan 16sning kréver
dock ett antal 6vervaganden, inte minst hur rimliga férutséttningar for leveranserna
kan sékerstéllas om anldggningarna inte dgs och drivs av det allménna eller

fastighetsédgarna sjdlva.
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8 Kommuners ansvar for allmanna va-anldaggningar

Kommunen &r enligt lag skyldig att, under vissa forutsattningar, tillhandahalla allménna
vattentjanster genom en allméan va-anlaggning. Kommunens ansvar regleras i lag om

allménna vattentjanster.

Uppsala kommun har Iatit utreda vilket ansvar som féljer av vattentjanstlagen i det har
aktuella sammanhanget. Framstallningen rérande vattentjanstlagen nedan &r dérfor
begransad och behandlar enbart kortfattat de delar av lagen som ar av sarskild
betydelse for att kunna inrétta enskilda va-anldggningar i stérre sammanhang.

8.1 Kort om lag om allménna vattentjanster

Enligt 6 § forsta stycket lag om allménna vattentjénster ska kommunen, om det med
hansyn till skyddet fér méanniskors hélsa eller miljon, behéver ordnas vattenforsorjning
eller avlopp i ett stérre sammanhang, bestamma ett verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vattentjansterna ska ordnas. Ett sddant ansvar kan avse saval
befintlig som planerad framtida bebyggelse.

Med ett stérre sammanhang avses enligt lagens forarbeten en nagot sa néar samlad
bebyggelse om minst 20-30 fastigheter. Om ett verksamhetsomrade har inrattats och
ytterligare bebyggelse ansluter till vad som redan har konstaterats utgoéra ett storre
sammanhang kan tillskott ocksa av enstaka fastigheter féranleda att
verksamhetsomradet behover utokas till att omfatta ocksa tillskottet. Om behovet av
atgarder till skydd for hélsa eller miljo ar patagligt, kan ocksa klart farre fastigheter an
20-30 anses utgora ett sadant storre sammanhang som pékallar kommunalt ansvar.

Vilka krav som kan stallas till skydd fér manniskors hélsa och miljon behover bedémas
utifran de vid varje tid gallande kraven i fraga om halsoskydd och milj6. Det torde
innebdra att kravstallningen kan 6ka over tid, i takt med att samhallets krav hojs.

Om ett behov av en allmén va-anlaggning har konstaterats ska kommunen snarast, och
sa lange behovet finns kvar, tillgodose behovet. Kravet i 6 § lag om allménna
vattentjanster lamnar begransat utrymme for kommunen att férhalla sig passiv, om
behov vél har konstaterats.

8.2  Enskilda anldggningar och kommunalt
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verksamhetsomrade

Det férekommer enskilda va-anldggningar ocksa inom kommunalt verksamhetsomréde
for va. Det forekommer ocksa enskilda va-anlaggningar utanfér kommunalt
verksamhetsomrade, dar bebyggelsen utgor ett sddant “storre sammanhang” som
normalt féranleder kommunalt ansvar. | bada dessa fall — enskilda va-anlaggningar
utanfor respektive inom kommunalt verksamhetsomrade — forekommer det att de
enskilda anlaggningarna ar inkopplad pa det allmanna va-natet.

Forekomsten av enskilda anldggningar har viss betydelse vid behovsprévningen. Enligt
6 § andra stycket lagen om allménna vattentjénster ska vid bedémningen av behovet
sarskild hansyn tas till forutsattningarna att tillgodose behovet genom en enskild
anlaggning som kan godtas med hénsyn till skyddet for méanniskors hélsa och miljon.
Det ar alltsa inte uteslutet med enskilda va-anlaggningar d&ven om bebyggelsen utgor
ett storre sammanhang. En enskild 16sning kan accepteras, men bara om kravet i fraga
om halsa och miljo uppfylls.

| lagens forarbeten anges att nar en gemensamhetsanléaggning val ar pa plats, saknas i
regel behov av en allman vattentjanst. Forutsattningarna kan dock féréndras,
exempelvis om anlaggningen inte forvaltas pa ett betryggande satt. Det finns darmed
en risk for att kommunen, dven om en enskild anldggning har ansetts uppfylla lagens
krav nér den utfordes, i ett senare skede behéver trada in som va-huvudman.

Av lagens forarbeten framgar vidare att manga kommuner har valt att inte exploatera
omraden pa landsbygden om bebyggelsen dédrmed kan komma att utgora ett sddant
stérre sammanhang som kan foéranleda kommunalt ansvar. Orsaken &r att en
exploatering skulle kunna medfora odnskade eller i vart fall svarforutsagbara
konsekvenser. Ett av syftena med 2023 ars andring av lagen om allméanna vattentjanster
var att ge kommunerna magjlighet att tilladta enskilda avloppsldsningar i storre
utstrackning aven nar det ror sig om en samlad bebyggelse. Avsikten var dock inte att
inskranka kommunens huvudsakliga ansvar for VA-utbyggnaden utan i stallet att skapa

mdjlighet for en flexiblare behovsbed®mning.

8.3  Vattentjanstplan

Varje kommun ar sedan den 1 januari 2023 skyldig att ha en aktuell vattentjanstplan. Av
vattentjanstplanen ska bland annat framga kommunens langsiktiga planering av hur
behovet av allmanna vattentjanster ska tillgodoses, 6 a § lag om allménna
vattentjanster. | vattentjanstplanen bor anges inom vilka omraden som kommunen

anser att behovet kan tillgodoses med enskilda va-anlaggningar.
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Det ér till stor del upp till kommunen att avgéra hur lange vattentjanstplanen ska galla
och vad den ska innehalla. | propositionen anges att en lamplig tidsperiod kan vara
cirka 12 ar. Kommunfullmaktige ska, vart fjarde ar, préva fragan om vattentjanstplanen
fortfarande ar aktuell med hansyn till behovet.

Innan kommunen antar eller &ndrar en vattentjénstplan ska kommunen samrada med
berorda fastighetséagare och myndigheter. Kommunen kommer darmed fa klarhet i hur
lansstyrelsen, den myndighet som ut&var tillsyn dver kommunens efterlevnad av kravet
i 6 § lagen om allméanna vattentjanster, stéller sig till kommunens bedémning av pa

vilka platser enskilda va-anlaggningar kan accepteras.

8.3.1 Vattentjinstplanens koppling till 6versiktsplanen

Det bor noteras att kommunen bar det 6vergripande ansvaret for planering av
bebyggelse och markanvandning inom kommunen. Vattentjanstplanen ar ett led i den
planeringen och behdver darmed samordnas med 6vriga strategiska planeringsverktyg,

inte minst med 6versiktsplanen.

En vattentjanstplan &r, pd motsvarande vis som en 6versiktsplan, inte juridiskt
bindande. De avvagningar som sker i samband med olika myndigheters beslut utgar
dock fran den information och de avvagningar som redovisas dar. Planens betydelse
vid senare provningar star i direkt proportion till hur genomarbetad planen ar i den
frdga om prévningen avser. Om for bedémningarna relevant fakta har presenterats, om
akademiskt stringenta analyser av olika handlingsalternativ har belysts och dessutom
ett handlingsalternativ har valts, bland flera andra, utifran dessa analyser, sa ska det
mycket till for att kommunens 6nskade utveckling av bebyggelsen inte ska ga igenom i
de fall som den ar beroende av en behovsavvagning. Givetvis kan varken en val
genomarbetad vattentjanstplan eller 6versiktsplan laggas till grund for utbyggnad av
enskilda avlopp var som helst. Daremot ar genomarbetade planer en forutsattning for
att bygga ut enskilda avlopp inom omraden dér sa — med beaktande av gallande

lagstiftning —har bedémts mgjligt av kommunen.

Eftersom kommunen i arbetet med att ta fram en vattentjanstplan ska samrada med
lénsstyrelsen far kommunen genom samradet en indikation om lansstyrelsen delar
kommunens bedémningar i frdaga om utbyggnaden av enskilda va-anldggningar eller
om lansstyrelsen avser att utdva sitt tillsynsansvar enligt 51 § lagen om allménna
vattentjanster. Kommunen har darmed mgjlighet att anpassa sin argumentation eller

sitt agerande utifran lansstyrelsens samradssvar.
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9 Plan- och bygglagen

Kommunen ansvarar fér planering av bebyggelse och markanvandning inom
kommunen. Den &vergripande markanvandningsplaneringen sker genom
oversiktsplanen. Den narmare bebyggelseplaneringen sker genom detaljplaner. Regler
for detaljplaneldaggning och genomférande av detaljplaner finns huvudsakligeni 2, 3, 4
och 6 §§ plan- och bygglagen. Medel fér plangenomférande finns, férutom i plan- och

bygglagen, ocksa i forrattningslagstiftningen, bland annat anlaggningslagen.

Det bor noteras att lagen om allméanna vattentjénster reglerar kommunens ansvar for
allméanna vattentjanster. | plan och bygglagen regleras vem som ska vara huvudman for
allmanna platser, men inte vem som ansvarar fér va-anlaggningar. Vid planlaggning
behover darfér kommunen tillse att den eller de som, enligt lagen om allméanna
vattentjanster, ansvarar for vattentjansterna inom planomradet har tillgang till mark i
den utstrackning som krévs for att utféra ledningar och andra anldaggningar. Vidare
behover kommunen genom detaljplanen tillse att lov kan meddelas for de

anlaggningar som de allménna vattentjansterna kraver.

Vid planlaggning har det alltsé betydelse huruvida planomradet ligger inom eller utom
verksamhetsomrade for vattentjanster samt i vilken man enskilda va-anlaggningar krévs
inom kvartersmarken. Om planomradet ligger inom kommunens verksamhetsomrade
behdver kommunen visa att kommunen genom planbestdammelser eller avtal kan
sakerstalla att nddvandiga allménna vattentjanster kommer pa plats. Om planomradet
ligger utom kommunens verksamhetsomrade behéver kommunen pd motsvarande satt
visa att kommunen genom planbestdmmelser eller avtal kan sdkerstalla att nédvandiga
enskilda vattentjanster kommer pa plats. Motsvarande galler i fraga om enskilda
vattentjanster pa kvartersmark.

9.1 Grundlaggande krav

For att kommunen ska fa anta en detaljplan maste den uppfylla de grundlaggande krav
som foljer av 2 kap. plan- och bygglagen. Dessa utgér en miniminiva, som alltsad maste
vara uppfyllda i frdga om varje enskild detaljplan.

9.1.1 En proportionalitetsavvigning

Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen ska kommunen vid utformningen av en detaljplan
véga enskilda och allménna intressen mot varandra. Den ndrmare utformningen av
detaljplan ar produkten av denna proportionalitetsavvdgning. Hur avvdgningen ska
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goras, dvs. vilken tyngd som ska ges till de motstaende intressena, framgar inte av
lagen, bara att en avvagning ska goras. Det ar alltsa upp till kommunen att under
planarbetet gora de utredningar som krévs for att sedan kunna utforma detaljplanen
med beaktande av de motstaende intressena och forhéllandena pa platsen.

Hur ansvaret for vattentjénster ska fordelas mellan kommunen och fastighetségarna ar
del av den proportionalitetsavvdagning som ska gdras, exempelvis i vilken grad som
dagvattenanlaggningar ska utféras pa kvartersmark eller pa allman plats samt i vilken
man sarskilt komplicerade eller annars kostsamma anlaggningar kan alaggas
fastighetsagarna.

For att det ska vara mojligt att planlagga for en enskild va-anlaggning racker det alltsa
inte med att det kan accepteras givet bestdmmelserna i 6 § lagen om allménna
vattentjanster. Det krévs ocksé att enskilda va-anlaggningar kan accepteras givet
villkoren i plan- och bygglagen, framst 2 kap. 1 § och 2 kap. 5 §, se vidare nedan. Aven
om en enskild va-anlaggning kan accepteras enligt vattentjanstlagen kan det alltsa vara
sa att kommunen behéver bygga ut allmanna vattentjanster eftersom det kravs for att
detaljplanen ska fa antas.

9.1.2 Sdrskilda regler i miljobalken

Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen féljer att planldggning ska ske med beaktande av
vissa bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden i miljobalken.

Det bor framhallas att miljobalken ska tillampas parallellt med plan- och bygglagen. Att
en atgard tillats enligt plan- och bygglagen innebar alltsa inte att tillstandsprévning
enligt miljdbalken — eller andra tillstdndslagar — kan undvaras eller att utfallet pa
forhand skulle vara bestamt.

9.1.3 Mark som dr lampad f6r andamalet

Kommunen ska vid planlaggning lokalisera bebyggelse till mark som &r lampad for
andamalet, 2 kap. 5 § plan- och bygglagen. Hansyn ska bland annat tas till
mojligheterna att ordna vattentjanster. For att marken ska anses vara lampad réacker det
inte med att det gar att |16sa vattentjansterna — kommunalt eller enskilt -, utan de ska
ocksa ga att l16sa utan behov av extraordindra atgarder. Vad som &r extraordinart far
beddmas utifran vad som kravs for att utfora respektive forvalta anlaggningarna.
Sarskilt hoga kostnader eller en komplex férvaltningsstruktur kan utgéra hinder mot

planlaggning.
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9.1.4 Utredningar

Kommunen ansvarar for att utreda om det ar lampligt att planlagga ett omrade samt
vilken bebyggelse och vilken markanvéndning som i sa fall kan tillatas dér. Om
kommunen brister i sin utredning — exempelvis i frdga om tillstdnd kommer att kunna
lamnas for nédvandiga enskilda va-anlaggningar eller i fraga om detaljplanens
genomforande kraver extraordindra atgarder — kan kommunen bli skadestandsskyldig.
Ansprak kan riktas mot kommunen av en godtroende byggherre eller fastighetsagare
som inte kan genomféra detaljplanen sa att dennes byggréatter kan anvandas pa satt

som planen anger.

Kommunen behéver saledes under planlaggningen utreda om de tillstdnd som krévs
for att genomféra detaljplanen och bedriva de avsedda verksamheterna kommer att
kunna lamnas i framtiden. Om det efter gjorda utredningar fortfarande inte kan anses
klarlagt att nodvandiga tillstdnd kommer att lamnas eller att verksamheten kommer att
kunna bedrivas 6ver tid behover sddana tillstand inhamtas redan innan detaljplanen far
antas. Vidare maste kommunen, som namnts ovan, klargora att det inte kravs
extraordinara atgarder for att sakra planomradets funktion. Om kommunen inte ska
ansvara for de allmanna vattentjansterna inom planomradet maste det vidare vara
utrett att det finns férutsattningar for att sdkra utbyggnad av enskilda va-anlaggningar

som tillgodoser behovet.

Det ligger alltsa i kommunens intresse att utredningarna drivas sa pass langt att det kan
visas att detaljplanen kan genomforas pa ett sadant satt att kraven i 2 kap. uppfylls.

9.2  Huvudman fér allméan plats

Kommunen ska som huvudregel vara huvudman for allmanna platser inom detaljplanen.
Det innebér att kommunen ansvarar for att |6sa de allmanna platserna med &ganderétt och
sedan tillse att de allménna anlédggningar — sdsom gator och parker — som krévs for
planomradets funktion ocksa utférs. Nar kommunen ar huvudman for allméan plats innebar
det att kommunen har mycket goda méjligheter att genomféra utbyggnaden av allméanna

va-anlaggningar pa mark som ags av kommunen.

Om det foreligger sarskilda skal far kommunen bestdmma att huvudmannaskapet i
detaljplanen ska vara enskilt. Vid enskilt huvudmannaskap ar det i stéllet
fastighetsagarna inom planomradet som ansvarar for att sékra tillgang till de allménna

platserna och dér utféra de anlaggningar som krévs for att planomradet ska fungera.

¢ En vanlig fraga ar om tillstand till vattenverksamhet bedoms kunna lamnas.
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Vid enskilt huvudmannaskap genomférs markatkomst och utbyggnad av allméanna
platser genom inrattandet av en gemensamhetsanlaggning. Den omfattar normalt all
allman plats inom planomradet.

Kommunen kan vara huvudman for allmanna vattentjanster ocksa inom detaljplaner
med enskilt huvudmannaskap.

Det forekommer ocksa att detaljplaner inte har nagon allméan platsmark och att de
funktioner — gata, torg, park med mera — som normalt ordnas pa allman plats i stallet
avses att utforas pa kvartersmark. Sddan planlaggning, ofta kallat storkvarter, kan
komplicera plangenomférandet, bland annat for att ersattningen for markatkomst vid
utférande av gemensamma anlaggningar ska beraknas pa ett annat satt an vid
markatkomst avseende allmén plats. Ersattningsbeloppen blir darfér vanligen avsevart
hogre. Vidare kompliceras i manga fall genomférandet av att det inte framgar var
anlaggningarna ska utféras varvid olika utférandealternativ behéver stallas mot
varandra.

Det bor framhallas att detaljplaner i form av storkvarter kan strida mot kraven i 2 kap.
plan- och bygglagen. Det kan darfor inte uteslutas att en sddan plan inte skulle klara en
overprovning.

9.3  Tre medel for att sikra plangenomforande

Som framgatt ovan ansvarar kommunen for att varje detaljplan kan genomféras, dvs.
att planens intentioner kan omsatts i handling sa att den genomférs bade juridiskt,
ekonomiskt och tekniskt. Kommunen kan sakra plangenomférandet huvudsakligen
genom tre medel.

Ett forsta medel &r planbestimmelser. Genom dessa kan kommunen reglera hur
marken far anvandas och bebyggas. Planbestammelser kan ocksa innehalla
genomforandemedel i sig, dvs. en koppling till tvingande regler genom vilka
kommunen och fastighetsagare kan tvinga fram ett plangenomférande. Se vidare
nedan om olika planbestammelser.

Ett andra medel &r genomférandeavtal. Genom att ingd avtal med byggherren — i form
av markanvisningsavtal nar kommunen 6verlater mark eller i form av exploateringsavtal
nar byggherren redan dger marken — kan kommunen pa civilrattslig grund sékra att
byggherren vidtar de atgarder som krévs for att planen ska kunna genomforas. Normalt
regleras genomforandet i avtal nar det antingen inte gar att reglera dtgarden genom
planbestdammelser eller nar det av olika skal &r lampligare att anvanda avtal. Nar
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genomférandet regleras genom avtal ar det viktigt att kommunen sékerstéller att
byggherrens dtagande kan laggas till grund for verkstallighet, om byggherren senare
skulle forhalla sig passiv. Genomférandet kan sakras pa flera olika satt, dar tva vanliga
verktyg &r viten och olika typer av sakerheter. Val utformade genomférandeavtal ar i
princip lika sékra som planbestdmmelser for att garantera detaljplanens genomférande.
Se vidare nedan om olika genomférandeavtal.

Ett tredje medel &r att kréva att atgarder ska vidtas innan detaljplanen antas. Detta
medel bor anvandas enbart om dvriga medel — planbestammelser respektive avtal —
inte ger kommunen fullgod trygghet. Sa kan vara fallet exempelvis nar det ar oklart om
ett for detaljplanens genomférande nédvandigt tillstand kommer att lamnas. Eftersom
effekten av ett nekat tillstand normalt inte kan regleras genom planbestammelser och
inte heller genom avtal parterna emellan, sa férekommer det sammanhang dér det ar
noédvandigt att prova tillstandsfragan forst. Det ér dock frdga om undantagsfall. Om det
star klart att det finns forutsattningar att genomfora detaljplanen — att det finns
forutsattningar for nodvéandiga tillstand i framtiden — sé racker det for att detaljplanen
ska fa antas.

Det forekommer att lansstyrelsen i samrad anser att en kommuns avtal med
byggherren inte ér tillrackligt sékert for att garantera ett plangenomférande, varvid
lansstyrelsen kan kréva att vissa for detaljplanens genomférande nédvandiga atgarder
ska genomforas innan detaljplanen antas. Kan kommunen visa att genomférandet ar
sakrat genom civilrattsliga avtal — exempelvis genom lamnade garantier — saknar
lansstyrelsens asikt i dessa fall juridisk grund. Om lansstyrelsen river upp ett beslut att
anta en detaljplan pa sadan grund ar det rimligt att anta att det kommer att korrigeras
vid domstolsprovning. Av 2 kap. plan- och bygglagen foljer trots allt att vissa krav ska
uppfyllas, men inte innan detaljplanen antas. Ocksa valutformade avtal ska accepteras
som genomférandemedel.

94 Planbestammelser

Kommunen kan, som ndmnts ovan, inte genom planbestdmmelser reglera vem som ska
ansvara for vattentjansterna inom planomradet. Kommunen kan dock genom valet av
planbestammelser skapa forutsattningarna for att huvudmannen eller huvudmaéannen
for vattentjansterna ska kunna utféra de anldggningar som krévs inom planomradet.
Vidare kan kommunen genom valet av planbestdmmelser paverka behovet av
vattentjanster. Krévs atgarder utanfor planomradet, och ska dessa vidtas av en enskild
va-huvudman, sa behover det regleras genom avtal, eftersom det inte ar majligt att
reglera genom planbestammelser.
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9.4.1 Allmin plats

Allméan plats ar, nagot forenklat, avsedd for olika typer av allmanna anlaggningar som
behovs for att kvartersmarken ska fungera. Som ndmnts ovan kan huvudmannaskapet
vara kommunalt eller enskilt. Huvudmannaskapet i detaljplanen avgor inte, vilket ocksa
namnts ovan, vem som ska vara huvudman for vattentjansterna. Det avgors i stéllet av
bestammelserna i lagen om allmanna vattentjanster, framst 6 §, samt, i viss man, av
kraven i 2 kap. plan- och bygglagen.

Kommunalt huvudmannaskap

| detaljplaner med kommunalt huvudmannaskap behdver de allmanna platserna
utformas s att kommunen ges utrymme for de allménna va-anldggningar som ska
placeras déar, exempelvis dagvattendammar eller va-ledningar. Vidare behover
detaljplanen utformas sa att for verksamheten nédvéandiga lov och tillstand kan lamnas.
Enskilda va-anlaggningar, sasom exempelvis en gemensamhetsanlaggning for
vattentjanster, far som huvudregel inte utféras pa allmén plats med kommunalt

huvudmannaskap, utan maste placeras inom kvartersmarken.

Kommunen har ratt att I16sa allmén plats med kommunalt huvudmannaskap med
dganderatt, 6 kap. 13 § plan- och bygglagen. Genomférandet sker normalt med
tillampning av fastighetsbildningslagen.

Enskilt huvudmannaskap

Inom detaljplaner med enskilt huvudmannaskap behdver de allmanna platserna
utformas sa att huvudmannen for vattentjansterna — kommunen eller fastighetsagarna
— bereds utrymme att placera de va-anlaggningar som krévs dér. Om det ar
kommunen, sa behéver det sakerstallas att kommunen kan fa tillgang till de utrymmen
som behdvs. Om det ar fastighetsagarna sjalva, sé krévs normalt inga sarskilda
planbestammelser pa allman plats for att fa mojlighet att dar anldagga enskilda va-
anlaggningar. Det kan dock vara lampligt om anlaggningarna stéller sarskilda krav pa
markanvandningen, exempelvis dagvattendammar eller liknande. Vidare behéver
detaljplanen utformas sa att for verksamheten nédvéandiga lov och tillstand kan lédmnas.

Fastighetsdgarna kan I6sa in allmén plats med enskilt huvudmannaskap med
tillampning av anldaggningslagen, 6 kap. 1 § plan- och bygglagen. Genomférandet sker
alltsd normalt genom att en gemensamhetsanlaggning inréattas.

9.4.2 Kvartersmark

Det finns tva typer av kvartersmark, enskild kvartersmark och allman kvartersmark.
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Enskild kvartersmark &r, enkelt uttryckt, mark som &r avsedd fér bebyggelse med
kommersiell efterfragan. Till enskild kvartersmark hor alltsa bland annat mark for
bostader, handel och kontor. Kommunen har ingen sarskild |6senratt till enskild

kvartersmark.

Allméan kvartersmark ar, enkelt uttryckt, mar som &r avsedd fér bebyggelse som saknar
kommersiell efterfragan. Till allméan kvartersmark har historiskt raknats mark for
pumpstationer, idrottsplatser, férskolor med mera. Kommunen har rétt att 16sa allmén
kvartersmark med dganderétt, 6 kap. 13 § plan- och bygglagen. Om huvudmannen for
den anldggning som ska utféras pa allman kvartersmark inte sjélv formar att forvarva

aganderatten till den kan sa alltsa ske genom kommunens forsorg.

Det ar i dag, till féljd av avregleringarna, inte lika Iatt som tidigare att dra grénsen
mellan vad som &r allmén respektive enskild kvartersmark.

Allminna och enskilda va-anlidggningar pa kvartersmark
For att va-anlaggningar ska kunna placeras pa kvartersmark kan det vara nédvandigt
utformas detaljplanen pa ratt satt.

Allménna va-anlaggningar far, som huvudregel, inte utforas pa enskild kvartersmark.
Det vore, utan stod av sarskild planbestammelse, planstridigt. Sadan sarskild
planbestammelse som kan majliggéra allman va-anlaggning pa kvartersmark ar de
markreservat som regleras i 4 kap. 6 § plan- och bygglagen, da sarskilt u-omraden.
Genom ett i planen lagga ut ett u-omrade kan kommunen sakra utrymme for allman
va-ledning pa kvartersmarken. Markatkomsten sker sedan med tillampning av
ledningsréttslagen. Det ar dock inte mojligt att genom markreservat sakra utrymme for
andra va-anldggningar &n just ledningar pa enskild kvartersmark.

En allmén va-anlaggning far utféras pa allman kvartersmark, om marken har planlagts
for andamalet. Sa sker normalt genom dndamalsbestammelsen E. Kommunen har, som
namnts ovan, mojlighet att |6sa in E-omraden och kan pa sé vis sékra markatkomsten
for allmanna va-anlaggningar. Ett E-omrade kan ocksa avse en annan va-huvudmans

anlaggningar, till exempel en enskild anldggning.

En enskild va-anlaggning far utféras pa enskild kvartersmark utan sarskilt planstéd, om
den behdvs for den bebyggelse som kvarteret har planlagts for. Vill kommunen
sakerstalla att visst utrymme halls tillgangligt for enskild va-anlaggning kan det goras
genom ett sa kallat g-omrade enligt 4 kap. 18 § forsta stycket plan- och bygglagen.
Déarigenom hindras markégaren fran att nyttja omradet for annat &n den planerade
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gemensamhetsanldggningen. Ett g-omrade hindrar dock inte fastighetsagarna fran att i
stallet utféra den enskilda va-anlaggningen pa annan plats inom kvartersmarken.

For att sékerstélla att en gemensamhetsanlaggning for vattentjanster inrattas pa en viss
plats kan kommunen anvanda sig av fastighetsindelningsbestammelser, 4 kap. 18 §
andra stycket plan- och bygglagen. Genom fastighetsindelningsbestammelser hanterar
kommunen redan i detaljplanen fragor som annars hanteras av lantmaterimyndigheten
nar detaljplanen &r klar. Det géller bland annat vasentlighets- och batnadsvillkoren i
anlaggningslagen. Genom att de fastigheter som enligt
fastighetsindelningsbestammelserna ska ha del i gemensamhetsanldggningen inte
anses vara planenliga forran gemensamhetsanlaggningen har inrattats far de inte
bygglov innan gemensamhetsanlaggningen har bildats.
Fastighetsindelningsbestdmmelser bygger darmed starka incitament for

plangenomférande.

Kommunen kan genom planbestammelser krava att vissa skyddsatgarder ska vidtas
inom kvartersmarken for att motverka éversvamningar, 4 kap. 12 § plan- och
bygglagen. Kommunen kan ocksa bestimma att lov eller startbesked inte far lamnas
forran en anlaggning for vattenfoérsorjning eller avlopp som kommunen inte ska vara
huvudman for har kommit till stand, 4 kap. 14 § plan- och bygglagen. Harigenom kan
kommunen tillse att en gemensamhetsanldggning omfattande va-anlaggningar ska
vara utford innan fastighetsagarna far bygglov. Om anléaggningen &r gemensam for
flera fastighetsagare innebar de att en gemensamhetsanlaggning behover inrattas
innan fastighetségare kan fa bygglov.

Reglering av de sérskilda va-anldggningarna ar bara ett led i att |6sa vattentjansterna
inom planomradet. Ett annat led &r den Overgripande utformningen av
markanvandning och bebyggelse, som har stor betydelse inte minst for behovet av
sarskilda dagvattenanordningar inom planomradet.

For att hantera dagvattnet kan kommunen genom planbestammelser stélla krav pa hur
stor del av kvartersmarken som far hardgoras samt hur marken ska hojdsattas sa att
lampliga floden uppkommer. En begransning i fraga om planering fér hantering av
vattentjanster ar att plan- och bygglagen inte tillater att kommunen reglerar med vilken
teknik vattentjénsterna ska hanteras eller vilka fléden som accepteras. Det innebéar att
styrningen i relativt hég grad blir indirekt. Kommunen kan dock genom andra medel
tillse att en enskild va-anlaggning far ratt utférande rent tekniskt. Se vidare nedan.
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95 Genomférandeavtal

For att sakerstélla detaljplanens genomférande ingar normalt kommunen nagon form
av genomférandeavtal med byggherren. Dessa avtal skiljer sig at beroende av om
kommunen dger den mark som planlaggs, och avser att 6verlata den till byggherren,
eller om byggherren redan fran borjan dger den mark som planlaggs. | det forra fallet
ingdr kommunen markanvisningsavtal med byggherren. | det senare exploateringsavtal.

Ett markanvisningsavtal bygger pa att kommunen 6verlater mark till byggherren. Som
ett led i 6verlatelsen kan kommunen stélla olika krav pa byggherren. Det huvudsakliga
kravet ar att byggherren ska utge en viss kdpeskilling. Men kraven kan ocksa avse hur
marken ska anvéndas och bebyggas samt vilka atgarder som ska vidtas pa platsen.
Sadana atgarder kan avse att och hur en enskild va-anlaggning ska utforas.

Ett exploateringsavtal bygger pa att kommunen enligt bestammelser i plan- och
bygglagen har ratt att stalla vissa krav pa byggherrar. Enligt bestammelserna far kravet

avse atagande att vidta eller finansiera anldggningar for vattenférsorjning och avlopp.

En fordel med genomférandeavtal &r att kommunen i relativt hog grad kan stélla krav
pé den tekniska utformningen och dimensioneringen av anldggningarna.

Ett genomférandeavtal géller normalt, liksom alla avtal, enbart parterna emellan. Om
byggherren 6verlater marken som planlaggs kan det innebara att detaljplanen
genomfors av ndgon som inte &r bunden av dtagandena i genomférandeavtalen. For
att hantera den risken behdver kommunen sdkra genomfdrandet genom vél avvagda
avtalsklausuler. En sadan klausul kan vara att byggherren maste stélla en sékerhet till
kommunen pa ett belopp som motsvarar byggherrens ansvarsatagande. Om
byggherren inte vidtar det avtalade atgarderna kan kommunen sjélv utféra atgarderna
och finansiera de atgarderna genom sakerheten. For att hantera byggherrens passivitet
eller risken for brister i utférandet av de avtalade atgarderna kan kommunen férena
byggherrens dtagande med vite. Harigenom skapas ekonomiska incitament att vara
avtalslojal. Val utformade genomférandeavtal ger en forutsagbarhet och sékerstaller
fullbordan i minst lika hdg grad som planbestammelser.

Kommunen far inte stélla egna krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper vid
planlaggning eller plangenomforande, 8 kap. 4 a §. Det brukar uttryckas som att
kommunen inte far stalla tekniska sarkrav. Forbudet galler enligt lagens forarbeten
ocksa genomforandeavtal. Detta maste beaktas vid utformning av
genomforandeavtalen, men hindrar enligt var mening inte kommunen fran att reglera

va-fragor.
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Genomfoérandeavtal lyder, som alla avtal, under allméanna regler om preskription. Det &r
viktigt att kommunen i samband med avtalsutformning och avtalsuppfoljning beaktar
detta.

9.6 Planbeskrivning

Varje detaljplan ska innehdlla en planbeskrivning, 4 kap. 33 § plan- och bygglagen. Av den
ska bland annat framga hur detaljplanen ar avsedd att genomfdras. Det innebaér att planen
maste innehalla en komplett redogorelse for alla de atgarder som behover vidtas for att
tillgodose vattentjénsterna inom planomradet, vem som ska vidta dem och hur det har
sakerstallts att atgarderna verkligen kommer att vidtas (om genomférandet ar beroende av
andra an offentliga subjekt).

9.7  Tillsyn enligt plan- och bygglagen

De atgarder som vidtas vid plangenomférandet ska utforas sa att de inte strider mot
detaljplanen och inte heller mot de lov som har lamnats, 10 kap. 2 § plan- och
bygglagen. Kommunen har ett visst ansvar for att genom tillsyn sakerstalla att avsteg
inte sker.

Har en lovpliktig atgard vidtagits utan lov, ska byggnadsnamnden féreldgga
fastighetens eller byggnadens &gare att inhdmta lov, 11 kap. 17 § plan- och bygglagen.
Om det brister i underhallet av en byggnad, far byggnadsnamnden uppdra at
sakkunnig att utreda behovet av atgérder, 11 kap. 18 § plan- och bygglagen. En sadan
utredning kan sedan laggas till grund for ett atgardsférelaggande, dvs. ett krav pa att
rattelse ska ske sa att fastigheten eller anlaggningen bringas i 6verensstammelse med
detaljplanen eller beslut om lov. En sadan utredning kan ocksa laggas till grund for ett

rattelseforelaggande.

Genom mojligheten att utdva tillsyn samt mojligheten att besluta om foéreldaggande har
kommunen vissa medel att sékerstélla att detaljplan samt lov efterlevs.
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10 Kommunens behérighet

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen far en kommun ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens medlemmar. Atgarder for att
sakerstélla att bebyggelsen i kommunen har tillgang till nédvandig infrastruktur ar
normalt sadant som far anses rymmas i det kommunala uppdraget. | frdaga om
vattentjanster finns det dock en speciallagstiftning som reglerar kommunens ansvar.

Var uppfattning ar att speciallagstiftningen — lagen om allménna vattentjanster — inte
innebar ett principiellt hinder mot att kommunen genom radgivning och subventioner
underlattar inrdttande av enskilda va-anlaggningar, sa lange atgarderna uppfyller
kommunallagens krav, bland annat kravet pa likabehandling i 2 kap. 3 §
kommunallagen.

10.1  Likstillighetsprincipen

Enligt likstallighetsprincipen ska kommunen behandla sina medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skal for nagot annat. Principen galler gentemot de egna medlemmarna,
nar kommunen agerar i egenskap av kommun. Eftersom den som &ger fastighet i
kommunen ar kommunmedlem, géller likstallighetsprincipen i fraga om kommunen
ansvar for allmanna vattentjanster riktade till enskilda fastighetsagare.

Som i all form av kommunalt bidrag riktat enbart till vissa medlemmar &r utmaningen
att korrekt balansera de krav som foljer av likstallighetsprincipen. Sa kan ske genom att
noga redovisa de objektiva, sakliga skal som ligger till grund for att kommunen
subventionerar enskilda va-16sningar i vissa omraden men inte i andra.

En form av otillaten sérbehandling torde i vissa fall kunna uppkomma vid
kombinationer av enskilda va-anlaggningar och allmanna va-anldggningar. Den
fastighetsagare som dels behover bekosta sin andel i det enskilda va-natet, dels sin
andel i det allménna, torde kunna driva tesen att denne &r negativt sérbehandlad
eftersom denne behover betala mer for vattentjansterna an dem som &r anslutna direkt
till det allménna néatet. Problemet torde vara storst i fraga om enskilda anlaggningar
inom kommunalt verksamhetsomrade, eftersom skillnaden dar blir mer uppenbar.

Kommunen behover, for det fall enskilda anlaggningar ska tillatas inom
verksamhetsomradet eller tilldtas ansluta sig till allménna va-anlaggningar inom eller
utifrén verksamhetsomradet, hantera denna risk. Det sker lampligen genom att noga
redovisa de objektiva och sakliga skl som ligger till grund for beslutet i det enskilda
fallet.
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11 Tillstand och tillsyn avseende dricksvatten och
avlopp

Frédgan om tillstand och tillsyn av enskilda vattentdkter och avlopp har redan behandlat
i annat PM. Vi nojer oss darfor med att konstatera att kommunen har goda mojligheter
att genom tillstandsprévning och tillsyn sakerstalla vissa grundkrav ocksa i fraga om
enskilda va-anldggningar. Av sarskilt intresse ar att det vid tillstandsgivning avseende
enskilda avlopp kan stallas krav pa att verksamhetsutévaren ska ha serviceavtal med

sakkunnig. Vi aterkommer till detta nedan.
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12 Slutsatser

Den 6vergripande fragan ar hur kommunen kan agera for att dels mojliggéra
samhallsutveckling pa landsbygden genom enskilda va-anldggningar, dels sakerstalla
att kommunen i framtiden inte behover ta 6ver ansvaret inom dessa omraden. Nedan
gar vi igenom hur kommunen kan agera for att sakerstélla sina intressen.
Framstallningen utgar frdn den genomgang av lagstiftningen som har presenterats

ovan.

Framstallningen delas upp i tre delar. Vi behandlar férst medel fér att mojliggéra
enskilda va-anldggningar. Dérefter behandlar vi medel for att tillse att enskilda va-
anlaggningar utfors pa det satt kommunen vill. Darpa behandlar vi vilka medel
kommunen har for att sékerstélla en fungerande forvaltning av enskilda va-
anlaggningar. Eftersom gemensamhetsanldaggningar ar det verktyg som har storts
betydelse behandlar vi slutligen hur kommunen kan agera for att fullt ut nyttja de
mojligheter som anlaggningslagen och lagen om férvaltning av samfélligheter erbjuder.

12.1  Medel for att mojliggora enskilda va-anlaggningar

For att sékerstélla att kommunen inte behéver ansvara for vattentjanster vid
bebyggelseutveckling som kan klassas som ett stérre sammanhang, behéver
kommunen ha en val genomarbetade dversiktsplan och vattentjanstplan. Dessa
behover pa ett akademiskt korrekt satt redovisa relevanta forutsattningar pa platsen,
behoven for att tillgodose kraven pa miljé och halsa och de avvagningar som
kommunen har gjort till grund for sitt stallningstagande. Ett alternativ till att peka ut
platser kan vara att redovisa de forutséattningar som kravs for att enskilt
huvudmannaskap ska vara av sadan kvalitet att en allman anlaggning inte behovs. Det
kraver relativt omfattande utredningar och ett strukturerat arbetsséatt. De tva planerna
maste givetvis vara samordnade. Val genomarbetade planer racker givetvis inte for att i
alla sammanhang undvika ett kommunalt ansvar, men de ar en nédvandig forutsattning
for att sa langt mojligt skapa mojligheter for enskilda va-anlaggningar. For det fall
kommunens bedémning méter kritik fran lansstyrelsen vid samrad av 6versiktsplanen
respektive vattentjanstplanen kan det finnas skal att antingen férdjupa utredningen och
argumentationen eller revidera utbredningen av enskilda vattentjanster.

Det racker emellertid inte att enskilda va-anldggningar kan accepteras enligt
vattentjanstplanen och att strukturen har accepterats av lansstyrelsen. Det kravs ocksa
att det i den enskilda detaljplanen kan beddmas vara lampligt med enskilda va-
anlaggningar. Huruvida sa ar fallet beddms huvudsakligen med beaktande av 2 kap. 1 §
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och 5 § plan- och bygglagen. En forutséttning for enskilt ansvar ar att kravet kan
uppfattas som proportionerligt och att det inte kréver extraordinara insatser fran den
enskilda va-huvudmannen. Ju hdgre komplexitet, desto mer talar emot enskilda
|6sningar.

Kommunen behodver noga ha utrett att det verkligen gar att |6sa behovet av
vattentjanster genom enskilda anlaggningar inom planomradet. Det behover beaktas
att kommunen vid enskilt ansvar inte har samma mgjlighet att agera for att hantera
brister i underlaget nar detaljplanen val ar antagen ock ska genomféras, eftersom det
inte ar kommunen som ska bygga ut anlaggningarna. Det kraver storre sakerhet i fraga
om gjorda utredningar. Om det senare skulle visa sig att det inte gar att bygga ut
enskilda anlaggningar pa det satt som detaljplanen forutsatter, exempelvis pa grund av
att bristfalliga utredningar inte har gett en korrekt bild av forhallandena, kan
kommunen tréffas av skadestandsansvar. Vidare kan kommunen tvingas att utdka
verksamhetsomradet och ta 6ver utférda enskilda anlaggningar.

De finns inga principiella hinder mot att kommunen underlattar utbyggnad och
férvaltning av enskilda va-anldggningar. Kommunalt stéd — i form av subventioner eller
kunskapsstod — behover dock utformas med beaktande av likstallighetsprincipen i
kommunallagen. Som ndmnts ovan &r det viktigt att noga redovisa de objektiva och
sakliga skal som ligger till grund fér bedémningen.”

Det torde underlatta kommunens arbete om dgarna av de enskilda va-anlaggningarna
har mojligheter att inhamta de kunskaper som kravs for att utféra och, framst, forvalta
den enskilda va-anlaggningen. Ju lagre troskeln ar for att inhdmta nédvandig kunskap,
desto mindre risk torde folja med enskilda anldggningar. Ett led i att mojliggora

kunskapsinhamtning kan vara att erbjuda kommunalt kunskapsstod.

Da utbyggnaden av enskilda va-anlaggningar i hog grad torde ske i samband med
planlaggning av nya omraden behéver kommunen sékerstélla att byggherrarna har
tillgang till den information som behdvs for att projekten ska fungera smidigt. Sadan
information kan med fordel bildaggas kommunens riktlinjer fér markanvisningsavtal
respektive exploateringsavtal. Informationen kan ha formen av en checklista samt en
kunskapsbas som s&kerstéller att byggherren har forstatt sitt ansvar.

7 Manga kommuner subventionerar enskilda végar. Vagledning kan med fordel hamtas fran de
avvagningar som sker i dessa fall samt praxis inom omradet.
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12.2  Medel for att utféra enskilda va-anlaggningar

En val utformad detaljplan har stor betydelse for att sékerstélla att nédvandiga enskilda
va-anlaggningar kommer till stdnd. Det innebar att kommunen maste ha sakerstéllt att
det finns utrymme att utféra anldaggningarna inom planomradet, samt att lov och
tillstand kommer att kunna lamnas. | fraga om tillgang till utrymme maste det
sakerstallas att byggherren kan fa kontroll 6ver den mark som krévs. Sa kan ske
exempelvis genom att lagga ut g-omraden och fastighetsindelningsbestammelser pa
kvartersmarken. Sa kan ocksa ske genom sérskilda bestammelser pa allméan plats med
enskilt huvudmannaskap. Ytterligare en méjlighet &r att planlagga kvartersmark som E-
omraden.

Kommunen boér 6vervdaga om det kravs sarskild planbestammelse for att hantera
dagvatten inom planomradet, 4 kap. 12 § plan- och bygglagen. En sddan bestammelse
bor samordnas med de ordinarie kraven i detaljplan for att hantera dagvatten, sdsom
bestammelser om mangden hardgjord yta, vegetation och héjdsattning, 4 kap. 10 §
plan- och bygglagen.

Kommunen bor vidare évervdga om bygglov ska villkoras av att en enskild va-
anlaggning har kommit till stdnd, 4 kap. 14 § plan- och bygglagen.

| genomférandeavtal — antingen exploateringsavtal eller genomférandeavtal kopplat till
en markanvisning — kan kommunen kréava att byggherren ska utfora eller finansiera en
enskild va-anldggning for att sedan lamna 6ver den till den gemensamhetsanlaggning
som ska bildas. Sddana krav kan kombineras med sékerheter, som garanterar att
kommunen kan utfora anlaggningarna pa byggherrens bekostnad om denne av nagon
anledning skulle férhalla sig passiv. Det kan vidare vara lampligt med vitesklausuler
kopplade till byggherrens utférandekrav. Detta for att 6ka dennes incitament att bygga
ut vattentjédnsterna pa det satt och inom den tid som anges i avtalet. Det kan ocksa vara
lampligt att utforma denna del av genomférandeavtalen som tredjemansavtal. Ett
tredjemansavtal innebar att avtalsbundenhet traffar ocksa en part som inte &r del i
avtalet nar det ingas. Harigenom kan byggherrens ansvar att vidta atgarder kopplas
exempelvis till den samféllighetsforening som avses att bildas i samband med
plangenomférandet och som &r det subjekt som ska forvalta anlaggningen. Med en
sadan utformning kan kommunen vilja att inte sjalv driva processen mot byggherren
om denne inte foljer genomférandeavtalet, for att i stallet Gverlata ansvaret till
samféllighetsforeningen. Kommunen kan dédrmed undvika att behdva medla i en tvist
mellan byggherren och dennes kunder.
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Det &r nodvandigt att kommunen i planbeskrivningen noga redogor for vilka atgarder
som ska vidtas och av vem, for att behovet av vattentjanster ska kunna tillgodoses inom
planomradet. Planbeskrivningen far inte innehalla nagra luckor, utan det ska vara
uppenbart att de genomférandemedel som redovisas dér — framst planbestammelser
och genomférandeavtal - ar tillrdckliga for att sékerstélla att detaljplanen kan

genomforas.

I den man kommunen provar tillstdnd for utforande av enskilda va-anlaggningar &r det
lampligt att forena tillstanden med villkor som sékerstaller att verksamheten fungerar
over tid. Ett sddant villkor kan avses krav pa att den som utfér en avloppsanldaggning av
viss storlek ska ha serviceavtal med tekniskt sakkunnig, som darmed kan garantera
driften dver tid.

Det finns enligt uppgift fran branschen goda tekniska mojligheter att utféra enkla,
driftsdkra enskilda avliopp. Nagra principiella tekniska hinder synes alltsa inte finnas.

12.3 Medel for att forvalta enskilda va-anldggningar

Kommunen kan utdva tillsyn éver enskilda va-anlaggningar med stéd av plan- och
bygglagen och miljébalken.

Den tillsyn som sker genom plan- och bygglagen utgar fran att byggnader och
anlaggningar ska vara utférda enligt planer och lamnade lov samt vidare att det
underhalls pa ratt satt. Det kan vara lampligt att anpassa tillsynen utifran de behov som

foljer av en mer omfattande utbyggnad av enskilda va-anldggningar.

Den tillsyn som sker enligt miljobalken utgar fran att de verksamheter som bedrivs
foljer kraven i de forfattningar som reglerar verksamheten samt de sarskilda krav som
har stéllts i tillstandet. Som namnts ovan kan det vara lampligt att férena
tillstdndsprévningen med villkor, exempelvis att verksamhetsutévaren genom avtal med

sakkunnig ska sakerstalla tillgang till sarskild sakkunskap.

12.4  Sarskilt om gemensamhetsanlaggningar

Gemensamhetsanlaggningar ar det mest lampliga forvaltningsobjektet for enskilda va-
anldggningar. Det foljer av att det ar ett valkant verktyg som regelmassigt anvands for
att ordna férvaltning av anldggningar som fyller en gemensam funktion for flera
fastigheter i samband med plangenomférande. Vidare har ett anlaggningsbeslut samt
inrattande av en samfallighetsforening starka sakréttsliga verkningar. Eftersom de galler
mot ny dgare paverkas de inte av fastighetsagarnas civilrattsliga dispositioner.
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Dessutom finns goda ingripandemdéjligheter om anldaggningen antingen inte byggs ut

som forvéntat eller om det uppkommer brister i anlaggningens férvaltning.

Om en gemensamhetsanlaggning ar forutsatt i detaljplanen — exempelvis for att
bebyggelsens behov av vattentjénster ska I6sas genom en enskild, gemensam 1&sning —
har kommunen goda maojligheter att framtvinga en gemensamhetsanldaggning dven om
byggherren eller markédgarna skulle forhalla sig passiv. Det foljer av att kommunen har
initiativratt till en sadan forrattning.

Kommunen kan i ansdkan om att inratta gemensamhetsanlaggning ange enligt vilka
tekniska specifikationer som kommunen anser att anldaggningen ska utforas, dvs. de
minimikrav som behovs. Om kommunen har stéd for kravstallningen i strategiska
handlingar, exempelvis de utredningar som har gjorts i samband med planprocessen,
véager detta mycket tungt vid lantméaterimyndighetens prévning av utformningen. For
att helt undvika risken att anldaggningen utfors pa annat satt an vad kommunen anser
ar lampligt, kan kommunen tillse att byggherren, innan detaljplanen antas, tar fram en
ansdkan och éverenskommelse om inrdttande av gemensamhetsanldggning enligt
kommunens krav. Nar denna ges in till lantmaterimyndigheten blir den bindande for
stkanden. Sokanden kan visserligen aterkalla sin ansokan, men effekten av det kan
hindras genom bestammelser i genomforandeavtal.

Aven utan en verenskommelse &r det hdgst sannolikt att en nédvandig
gemensamhetsanldggning for vattenforsorjning kan inréttas efter att villkoren i
anlaggningslagen har provats. Sa lange Oversiktsplanen och vattentjanstplanen ger
underlag fér bedémningen att behovet av vattentjanster ska tillgodoses genom
enskilda va-anldggningar kommer prévningen i princip att handla om hur och var
anlaggningen ska utforas, inte om den ska utféras. Det ar darfor viktigt att kommunen
ser till att planhandlingarna innehaller stod for ett visst utférande, om det kan antas
sakdgare yrkar pa andra alternativ.

Om en gemensamhetsanldggning inréttas enligt ansdkan, svarar deldgarna for
lantmaterimyndighetens forrattningskostnader. Det innebar att kommunen slipper
kostnadsansvar om gemensamhetsanlaggning inrattas. Kommunen bar darfor bara den
ekonomiska risken om en gemensamhetsanlaggning av nagot skél inte kan inrattas.
Den risken for bedémas som begrénsad, om kommunen har gjort sitt forarbete.

Kommunen boér agera for att en samfallighetsforening ska bildas omedelbart.
Darigenom sakerstalls goda férutsattningar for forvaltningen av anldaggningen. En
sadan begéaran bor lampligen finnas med i den ansékan och dverenskommelse som

inges i forrattningens inledning. En sddan handling kan inga i exploateringsavtalet.
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Eftersom det &r vanligt att flera gemensamhetsanléaggningar inrattas for olika andamal
kan det vara lampligt att agera for att en och samma samfallighetsférening forvaltar
samtliga gemensamhetsanlaggningar. Darmed kan stordriftsfordelar vinnas.

Om kommunen far indikationer om att féreningen inte agerar for att bygga ut
anlaggningen kan kommunen, genom lantméterimyndigheten, agera for att en
syssloman utses. Denne far da ansvar att, pa fastighetsagarnas bekostnad, tillse att
anldggningen byggs ut i enlighet med lantméaterimyndighetens beslut. Motsvarande
galler om anldggningen visserligen delvis har utforts, men ar behaftad med avvikelser

fran beslutet eller andra brister som foreningen inte korrigerar.

Kommunen kan vidare genom tillsyn enligt plan- och bygglagen samt
tillstandslagstiftningen sakerstalla att anlaggningen har utforts pa korrekt satt samt att
den forvaltas i enlighet med tillstand och forfattningar. Skulle den I6pande
forvaltningen haverera kan lansstyrelsen utse det antal syssloman till féreningens
styrelse som kravs for att uppna majoritet for att genomdriva noédvandiga atgarder.

Det finns i princip ingen risk fér att féreningen inte skulle kunna finansiera sin
verksamhet. Det foljer framst av att korrekt uttaxerade avgifter har basta rétt i de
delagande fastigheterna. Foreningen har darmed i princip alltid tackning for sina
fordringar, vilket ar gynnsamt — inte minst — i kontakt med langivare.

Det kan vara lampligt att kommunen sakerstéller att styrelsen i nybildade
samfallighetsforeningar som forvaltar enskilda va-anlaggningar har kontaktuppgifter till
personer pa kommunen som kan vara behjalpliga med att ge stéd och rad i samband
med foérvaltningen.
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13 Slutord

Strukturen for att inratta och forvalta gemensamhetsanlaggningar ar sadan att
kommunen har goda méjligheter att sakerstalla att enskilda va-anldggningar kommer
till stand och férvaltas pa ett sddant sétt att ett kommunalt 6vertagande inte behover
aktualiseras. For att det ska vara mgjligt att planera for enskilda va-anldggningar kravs
det dock ett strukturerat arbete med kommunens 6versiktsplan och vattentjanstplan.
Vidare krévs vél avvdgda detaljplaner.

Genomfoérandet av detaljplaner kan i mycket hdg grad sakras genom en kombination
av vél utformade planbestammelser och genomférandeavtal.

Nér anlaggningen val &r pa plats kan driften sakerstéllas genom radgivning, tillsyn och
beredskap att kalla in syssloméan.
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14 Mojligt arbetssitt

Nedan beskrivs grovt ett mojligt arbetssatt.

A. Anpassa dversiktsplan och 6versiktsplan

Behovs for att sdkerstélla att det generellt sétt ar mojligt att acceptera enskilda va-

anldggningar.

B. Utforma kommunalt stod med beaktande av

kommunallagen

Informationsstéd och eventuella subventioner bor struktureras och erbjudas i

Overensstimmelse med kommunallagen.

Lampligt att ta fram informationsunderlag till byggherrar.

C.Detaljutformning av detaljplaner

Ta fram en struktur for hur funktionella enskilda vattentjénster ska sakerstéllas vid
planldggning och plangenomférande, dels genom planbestammelser, dels genom
genomforandeavtal. Av sdrskild betydelse ar att utredningarna drivs sa pass langt i
varje enskilt fall att det gar att ta fram en fullgod 16sning och en heltiackande

planbeskrivning.

D. Tillstind

Strukturera hantering av tillstindsgivning sé att det sa langt méjligt kan
sakerstillas att lampliga krav uppstills i samband med tillstandet.

E. Inrdttande av gemensamhetsanliggning m.m.

Bygg en struktur déar overenskommelse om inrattande av

gemensamhetsanldggning och bildande av samfallighetsforening ingas med
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byggherren, samt sands till lantmaterimyndigheten, i de fall dar sa bedoms

lampligt.

Sékerstall att kommunen har beredskap att initiera anldggningsforrattning vid
behov.

F. Tillsyn

Utova tillsyn med stéd av framst PBL och MB.
Strukturera tillsynsverksamheten sé att uppfoljning sker i lamplig omfattning.

I samband med tillsyn, ha beredskap att begdra syssloman, antingen for att
anldggningen ska utforas enligt anlaggningsbeslutet eller for att forvaltningen ska

fungera.

Tillse att nybildade samfallighetsféreningar far en ingang pa kommunen dar de

kan hamta stod.

Tomas Vesterlin Jennifer Ullgren

Jurist, civilingenjor Jurist
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Cecilia Remén

Introduktion

Saxat fran konsultutredningen “VA pa landsbygden - problemstéllning och
omvarldsanalys”

Rdttspraxis pekar mot att det fér gemensamhetsanldggningar som inte fungerar tillfredsstdllande finns
en betydande risk for att kommunen féreldggs att besluta om verksamhetsomrdde och ordna en allmdn
VA-anldggning.

Risken att kommunen foreldggs att besluta om verksamhetsomrdde kan inte helt elimineras men den
kan forebyggas pd olika vis, till exempel genom: att informera dgarna till befintliga
gemensamhetsanldggningar om hur anldggningen ska skétas, riskbaserad tillsyn av enskilda
anldggningar, att i samband med tillstdndsprdvning stdlla krav pa den enskilda anldggningens
utformning samt drift och skétsel, lokala féreskrifter om anmdlnings- och eller tillstdndsplikt fér
enskilda vattentdkter i vissa omraden.

Dagslaget

Kommunen far inte enligt Plan- och bygglagen varken meddela bygglov eller forhandsbesked till
nybyggnation om det inte kan visas att det gar att 16sa va-férsorjningen.

Lampligheten att bebygga en plats ska provas i detaljplanen, bygglovet eller forhandsbeskedet.
Maoijligheten till Iangsiktig vatten- och avloppsforsorjning behéver darfor utredas noggrant innan lov
beviljas i storre bebyggelsegrupper for att undvika risken for 6§ lag om allménna vattentjinster

(LAV).

Ansokan om tillstind/anmalan om enskilt avlopp prévas oftast efter att
lamplighetsprovningen/planen har fatt laga kraft. Risk for LAV maste darfor hanteras/bedémas
innan detaljplanen, bygglov eller forhandsbesked beviljas.

[ Uppsala kommun ar det ovanligt med nya stora bebyggelsegrupper som forsorjs med enskilda
16sningar. Det ar framfor allt Nas-Focksta och Juvansbo som har varit aktuella pa senare tid. I bada
omradena finns storre gemensamma vatten- och avloppslosningar, men det saknas annu
samfallighetsforeningar trots att omradena ar bebyggda.

Eftersom det séllan ar aktuellt med nya detaljplaner pa landsbygden uppstar fragan om LAV snarare
i befintliga bebyggelsegrupper som fortatas lite i taget. Dessa lov hanteras inte i detaljplaner utan i
forhandsbesked/bygglov. I dessa omraden finns oftast en blandning av mindre och storre
avloppsanldggningar och omradena ar séllan planlagda. Dricksvattenfoérsorjningen kan vara ordnad i
gemensamma lésningar eller egna vattenbrunnar pa varje fastighet. Det ar ofta oklart om det finns



tillrackligt med grundvatten for att férsérja kommande och planerad bebyggelse och darmed ar det
osdkert om nya hus kan forses med dricksvatten utan att befintlig bebyggelse paverkas negativt.

Det kan vara svart for exploatorer att hitta och anlita erfarna VA-konsulter som atar sig sma uppdrag
och det behéver vara tydligt for handlaggare pa PBN och MHN nir det ar skaligt att stélla krav pa
provpumpning och utférliga va-utredningar. [ dagslaget finns det st6d i Uppsala kommuns riktlinjer
for VA-planering vart det ar olampligt med ytterligare bebyggelse, samt var det behover stéllas krav
pa utforlig va-utredning innan ny bebyggelse tillats.

Anmalnings- /tillstandspliktiga vattenanlaggningar

1. Verksamheten skickar in en registrering av dricksvattenanldggningen och far tillbaka ett beslut
om registrering.

2. Verksamheten tar fram férslag till faroanalys och
undersékningsprogram/provtagningsprogram for sin anldggning.

3. Miljoférvaltningen bokar in ett kontrollbesék och granskar drift- och skotselrutiner,
analysresultat, samt faststdller faroanalys och undersékningsprogram.

4. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden beslutar om en kontrollfrekvens vilken for en mindre
anldggning brukar vara 2-3 ggr per 5 dr. Da gérs ocksa platsbesik.

Utdver kontroll enligt beslutad kontrollfrekvens kan det vid avvikelser pd vattenkvalité bli aktuellt med
héndelsestyrda kontroller. Detta fér att félja upp att kvalitetsavvikelser dtgdrdas och konsumenten fdr
ett sdkert dricksvatten.

Sma avloppsanldggningar

Det finns ingen juridisk term som heter enskilda avlopp, i stillet brukar man tala om sma avlopp
eller ett litet avlopp. Detta syftar pa sddana avloppsanlaggningar som inte kraver tillstand eller
anmalan enligt bestimmelserna i 28 § Miljoprovningsférordningen (2013:251). I praktiken ar en
liten avloppsanlaggning, ett avlopp som ar dimensionerat for maximalt 200 personekvivalenter (pe).

Enskilda avloppsanldggningar ar inte synonymt med sma avloppsanliaggningar, &ven om termen
ibland anvénds pa detta sitt. Begreppet "enskild avloppsanlaggning” finns i lagen om allmanna
vattentjanster dar man skiljer pa allman och enskild anldggning. Enskild anldggning ar en anldggning
som inte ar eller inte ingar i en allman anlaggning. Begreppet enskilt avlopp beskriver alltsd den
organisatoriska formen, inte avloppsanldggningens storlek.

Avloppsanliggningar som behandlar spillvatten fran hushall prévas enligt nedan:

e Upp till 200 pe (BDT-avlopp och avloppsdagvatten, ingen vattentoalett):
Verksamhetsutévaren maste anmala till kommunal miljondmnd enligt 13 § FMH.
Anmalan prévas med stod av 16 kap. 2 §, 9 kap. 7 §, 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § miljobalken
(1998:808)

e Upp till 200 pe (avlopp med pakopplad vattentoalett):
Verksamhetsutévaren maste ansoka om tillstand fran kommunal miljondmnd enligt 13 §
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251#P28

Ansokan provas med stod av 16 kap. 2 §, 9 kap. 7 §, 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § miljobalken
(1998:808)

e >200-2000 pe (avlopp med pakopplad vattentoalett):
Verksamhetsutévaren maste anmala till kommunal miljondmnd, C-anldggning enligt kapitel
28 Miljoprévningsforordningen (28 kap. 4 § MPF 2013:251) kod 90.16, samt
naturvardsverkets forfattningssamling NFS, 2016:6.

e >2000 pe (avlopp med pakopplad vattentoalett):
Verksamhetsutovaren maste ansoka om tillstand fran miljoprovningsdelegationen vid
lansstyrelsen enligt kapitel 28 Miljoprovningsforordningen (B-anlaggning).

Hur kan tillstand utformas for att sakerstalla varaktig funktion och
fornyelse?

e Tillstand for anldggningar mindre dn 25 pe (anldggningar upp till 5 hushall)
[ Uppsala kommun finns 6ver 10.000 avloppsanlaggningar fér mindre an 25 p.e.

Milj6- och halsoskyddsndmnden (MHN) har lagstod for att villkora skotsel, drift samt egenkontroll.
Det ar ocksa mojligt att silla krav pa att ett giltigt serviceavtal ska finnas for anldggningen,

Nar MHN prévar en ansékan om tillstand ingar det i bedémningen om anlaggningens funktion 6ver
tid kan uppratthallas, speciellt om anlaggningen ar tekniskt avancerad och/eller om anlidggningen ar
avsedd for manga hushall.

Vi stiller krav pa tita ledningar men har inga villkor om hur ledningsnit ska utformas eller férnyas.
Ledningsdragningen behéver dock framga av inlamnad situationsplan.

e Tillstand for anldggningar 25-200 personekvivalenter (pe)

[ Uppsala kommun finns ca 60 avloppsanldggningar som dr dimensionerade for 25-200 pe. Halften
av anldggningarna bestar av minireningsverk och halften ar markbaserade.

Majoriteten av anlaggningarna dr dimensionerade for mellan 30 och 80 pe, vilket oftast innebar en
bebyggelsegrupp pa farre dn 20 hus. Det kan dock finnas flera anldggningar av denna storleksklass i
omraden med fler dn 20 hus.

Endast 9 st anldggningar ar dimensionerade i intervallet 80-200 pe och dar ingar exempelvis flera
skolor pa landsbygden som Wiks folkhogskola och Tuna Skola.

Vi stiller liknande krav i tillstinden som de mindre anldggningarna, men det ar vanligare med krav
pa serviceavtal.

Anmalan >200 pe

[ Uppsala kommun finns 2025 endast tre enskilda avloppsanlaggningar som belastas av fler an 200
pe.



For dessa anlaggningar stélls hogre krav pa reningskrav samt skotsel och kontroll. Exempelvis finns
det villkor i besluten om att det ska finnas en tydlig organisation for skotsel, underhall, provtagning
och larmhantering.

I besluten finns ocksa villkor om arligt underhall av utrustning och genomgang av verkets funktion.

Kan tillsynen utvecklas sa att den stimulerar till proaktiva atgarder
i anlaggningen?

Tillsyn av enskilda avloppsanlaggningar ar redan idag riskbaserad pa sa satt att det stélls hogre krav
pa rening, skotsel och drift pd storre anlaggningar dn pa mindre.

Miljoforvaltningen kan foreldgga om krav pa atgarder om en anlaggning inte klarar uppstéllda
reningskrav eller beslutade villkor.

Proaktiva atgirder som fornyelse av ledningsnétet sker sillan innan problem uppmarksammas i
tillsynen. Exempel kan onormala fléden pa grund av inldckage innebdara att reningskraven inte
uppnas.

e Upptill 25 pe

Miljoforvaltningen har snart inventerat alla markbaserade anldggningar som ar dldre dn 1999.
Manga anldggningar doms ut vilket i praktiken innebar nyanlaggning. Nar alla avlopp som ar dldre
dn 1999 har inventerats kommer anldggningar som ar nyare dn 1999 att fa tillsyn. Minireningsverk
kraver i regel mer skotsel an markbaserade anlaggningar och darfor kan dessa anlaggningar behova
tatare tillsynsintervall.

e 25-200pe

[ Uppsala kommun far minireningsverk som belastas av 26-200 pe arlig tillsyn, Det ungefarliga
tillsynsbehovet uppskattas till 2 h per anlaggning och ar.

Vi anser inte att en 6kad tillsynsfrekvens eller 6kade tillsynskrav skulle fungera proaktivt pa dessa
anlaggningar.

Det som ar avgdrande for anlaggningens funktion dr en kunnig och engagerad drifttekniker.

Markbaserade anlaggningar har inte arlig tillsyn. De kontrolleras i enlighet med tillsynsplan for
anldaggningar som ar mindre an 25 pe.

e 200-2000

[ Uppsala kommun finns 2025 endast tre enskilda avloppsanlaggningar som belastas av fler an 200
pe.

Nas-Focksta, dimensionerad for 500 pe- kan 6kas till 750 pe
Burvik, dimensionerad fér 500 pe

SLUs anlaggning i Funbo-16vsta, hogst 2000 pe



For ndrvarande genomfor miljo- och hilsoskyddsnamnden 10 h arlig tillsyn pa anldggningarna per
ar. Vi stller krav pa serviceavtal och egenkontroll.

[ tillsynen ingar f6ljande:

e Granskning av arsrapport - sammanstallning av skotsel och drift, egenkontroll
e Lopande granskning analysresultat, 8 dygnsprov/ar
e Etttillsynsbesok om aret - ofta uppféljande kontakt om det finns nadgon anmarkning

Vi stiller krav pa underhall och skoétsel av ledningsnétet, men inte hur det ska utformas. De behover
redovisa en karta 6ver ledningsdragningen.

Samma krav géller pa det kommunala ledningsnétet, dvs vi stéller krav pa underhallsplan men inte
pa ledningarnas utformning,

Vi anser inte att en 6kad tillsynsfrekvens eller 6kade tillsynskrav skulle fungera proaktivt pa dessa
anlaggningar.

Det som dr avgdrande ar att det finns fungerande skotsel av en kunnig och engagerad drifttekniker.

Gemensamma ledningsnat och pumpstationer som ansluter till
kommunalt nat

e Uppskattar att det finns 50-60 omraden som ar anslutna till UVABs nit. UVAB har sannolikt
det korrekta antalet.
e Miljoforvaltningen har inte genomfort nagon tillsyn dnnu. Vi planerar att borja 2026

Ar det rimligt att infora tillstandsplikt for vattenuttag i vissa
omraden?

Kommunen kan med stéd av 9 kap. 10 § MB foreskriva om tillstandsplikt for en ny anlaggning for
grundvattentikt i omraden dar knapphet pa sott grundvatten rader eller kan befaras uppkomma.

Enligt SGUs kartunderlag "Grundvattentillgdng i sma magasin” Kartvisaren Grundvattentillgang i
sma magasin indikeras att storre delen av kommunen har begransade grundvattentillgangar for
enskild vattenférbrukning. Kartunderlaget dr dock inte ar tillrackligt detaljerat for att bedoma
vattentillgdng och risk for vattenbrist for en specifik fastighet, men skulle eventuellt kunna motivera
att tillstandsplikt behover inforas i en stor del av kommunen. Detta motiveras ytterligare av att en
stor del Uppsala kommun ligger inom ett omrade med risk for salt grundvatten.

Kommunen eller ldnsstyrelsen har &ven mdjlighet att skydda en befintlig eller kommande yt- eller
grundvattentikt genom att inratta ett vattenskyddsomrade enligt 7 kap. MB.

Uttag av yt- eller grundvatten ar en s.k. vattenverksamhet enligt 11 kap. 3 § MB. Sddana uttag ar
tillstdnds- eller anmélningspliktiga verksamheter, om det inte avser vattentikt for en- eller
tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning eller varmef6érsorjning.
Tillstand eller anmélan enligt 11 kap. MB behovs dock inte om det ar uppenbart att varken allmdnna
eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenférhallandena.
Lansstyrelsen har tillsynsansvaret.


https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/grundvattentillgang-i-sma-magasin/
https://www.sgu.se/produkter-och-tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/grundvattentillgang-i-sma-magasin/

Vad ar "acceptabel” niva for enskild samfalld anlaggning?

Urklippt fran linsstyrelsens tillsynsvagledning LAV.

Andra stycket enligt 6 § LAV tillkom den 1 januari 2023, i syfte att gora tillimpningen mer flexibel.
Regeringen anger i prop. 2021/22:208 (sid 19-20) att det dven utan tilldgget i andra stycket ar
mojligt for kommunerna att beakta enskilda anlaggningar vid bedémningen av det miljo eller
halsomassiga behovet av en vattentjanst, men att det finns en osédkerhet hos manga kommuner kring
i vilken utstrackning enskilda anlaggningar, till exempel gemensamhetsanldggningar, kan beaktas.
Detta ar regeringens motiv for att tydliggoéra bestimmelsen sa att det framgar att en enskild
anlaggning under vissa forutsittningar ska kunna tillgodose behovet av en vattentjanst. Regeringen
betonar att tilligget i bestimmelsen inte syftar till att inskranka det allmannas ansvar for
vattentjanster, utan till att tydliggora vikten av en flexiblare behovsbedémning utifran tekniska,
miljomassiga och samhallsekonomiska aspekter (Prop. 2021/22:208, Vagar till hallbara
vattentjanster, 2022, ss. 19-20). Bedomningen av om behoven kan tillgodoses med enskild
anldaggning behover goras innan beslut om verksamhetsomrade fattas.

Det ar kommunen som har ansvaret for att bedoma om det finns forutsattningar for att tillgodose
behovet av vattentjdnster genom enskild anlaggning i stillet for genom allman 10/64 anlaggning
(Prop. 2021/22:208, Vagar till hallbara vattentjanster, 2022, s. 20). Vid tillsyn av LAV behéver
lansstyrelsen alltsd inte sjalv ta fram underlagen for att avgora om det, i ett omrade dar det foreligger
ett kommunalt ansvar, gar att I6sa behoven genom enskild/a anldggning/ar. Lansstyrelsen ska
istillet bedoma om kommunen visat att det gar att tillgodose identifierade behov med en enskild
anlaggning, med hansyn till bland annat mdjligheten att folja miljokvalitetsnormer. Om det handlar
om ett omrade dar enskilda individuella anldggningar ar mojliga och tillrackliga for att 16sa tillgang
till dricksvatten och avlopp, eventuellt efter tillsyn, sa ligger det i kommunens intresse att kunna visa
detta for lansstyrelsen, for att undvika ett eventuellt foreldggande. Om lansstyrelsen inte haller med
kommunen ligger bevisbdrdan pa lansstyrelsen att visa pa behoven av en allmén anlaggning.

En enskild anlaggning definieras i 2 § LAV som "en va-anldggning eller annan anordning for
vattenforsorjning eller avlopp som inte ar eller ingar i en allméan va-anldggning”. En enskild
anldggning kan utgoras av en va-16sning for en enstaka fastighet, men kan ocksa utgoras av
gemensamma va-lésningar for tva eller flera fastigheter. Om en kommun dger och driftar en
anlaggning som ligger utanfor verksamhetsomrade sa ar det per definition en enskild anlaggning
eftersom en allman anlaggning enligt 2 § LAV ar en va-anlaggning 6ver vilken en kommun har ett
rattsligt bestimmande inflytande och som har ordnats och anvénds for att uppfylla kommunens
skyldigheter enligt LAV. Ett verksamhetsomrade ar det geografiska omrade inom vilket en eller flera
vattentjanster har ordnats eller ska ordnas genom en allmén va-anlaggning.

Vilka krav behdver de enskilda anlaggningarna uppna?

Enskilda l6sningar behdver inte uppfylla den miljo- och hdlsoskyddsprestanda som kravs nar det
giller allmanna va-anldggningar. Kravet enligt 6 § andra stycket LAV ar att en enskild anlaggning ska
ge ett "skydd som kan godtas med hansyn till mdnniskors hilsa och miljon”. Det finns inte nagot krav
pa att behoven ska tillgodoses béttre genom den enskilda anldggningen dn genom en allmén va-
anlaggning. Bedomningen av om en enskild anlaggning ger godtagbart skydd maste avgoras utifran
de lokala forhadllandena. Bedémningen ska goras utifran behovet av skydd for mdnniskors hialsa och
miljon, vilket kan vara olika for olika vattentjanster. Harvid ska kommunens skyldighet enligt 5 kap.
3 § miljobalken att se till att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs sarskilt beaktas (Prop.
2021/22:208, Vagar till hallbara vattentjinster, 2022, s. 21). Det kan till exempel handla om att
analysera effekterna av avloppsutslapp till en recipient eller bedéma paverkan pa ett
grundvattenmagasin om alla fastigheter har varsin enskild dricksvattenbrunn.



Det ar inte nodvandigt att det finns befintlig/a enskild/a anlaggning/ar som ar godtagbar/a fran
milj6- och halsoskyddssynpunkt nar beddmningen gors. Kravet ar att det ska finnas forutsattningar
att tillgodose behovet genom en sadan anliaggning (Prop. 2021/22:208, Vagar till hdllbara
vattentjanster, 2022, s. 41).

Om befintliga 16sningar inte uppfyller kraven, finns det utrymme fé6r kommunen att bedéma om det
finns forutsattningar att genom olika atgarder sakerstilla att kravet uppfylls. Ett alternativ till en
allmén va-anlaggning kan vara att till exempel fastighetsagarna var for sig inrattar enskilda
anldggningar eller att de pa frivillig vdg gemensamt inrattar en sddan anldggning. Ett annat alternativ
kan vara att genom tillsyn foreldgga den som till exempel har en undermalig enskild anlaggning att
atgirda bristerna, sa att enheten kan godtas med hansyn till skyddet for hélsa och miljon. (Prop.
2021/22:208, Vagar till hallbara vattentjanster, 2022, ss. 52-53)

Om det finns ett behov av att vattentjanster ordnas i ett storre sammanhang och kommunen
argumenterar for att ett godtagbart skydd kan uppnas med enskilda gemensamma anlaggningar
ligger det i kommunens intresse att kunna visa pa vilka atgirder som man tinker vidta. Vare sig av
lagtext eller prop. 2021/2022:208 framgar ndgon avgransning i om det dr enskilda individuella eller
gemensamma anlaggningar som tillgodoser behovet, men gar det att tillgodose behovet av skydd av
manniskors hélsa och miljon med individuella 16sningar ar det inget omrade som omfattas av
kommunens ansvar enligt 6 § LAV. Vattenfoérsorjning och avlopp behdver da inte ordnas i ett storre
sammanhang.
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Sammanfattning och slutsatser
om radgivningsfunktion

2026-02-14
Stadsbyggnadsforvaltningen

Goran Carlén

Introduktion

Detta PM sammanfattar webbsokningar samt intervjuer och mejlkorrespondens med
radgivare och ansvarig for oberoende radgivning for enskilda VA-anlaggningar i tva
kommuner och ett kommunalférbund. Syftet har varit att fa fram syften, malgrupper,
organisation, kostnader, finansiering och utvarderingar. Fraga har ocksa stallts om
radgivningen haft en roll for bildande och férvaltning av gemensamhetsanlaggningar.

Sist i PM:et redovisas slutsatser for Uppsala och arbetet med utredningen om VA pa
landsbygden.

Sammanfattning av erfarenheter fran VA-
radgivning

Det &r ganska fa kommuner som har en sarskild etablerad och oberoende
radgivningsfunktion for enskilt VA, dvs som ar frikopplad fran framfor allt Milj6-och
halsoskyddsnamnd men aven fran plan- och byggnadsnamnd och VA-huvudman. De
kommuner, eller sammanslutningar av kommuner, som har det dr sddana som ocksa
har manga enskilda anlaggningar och/eller sarskilt svara forhadllanden for just enskilda
anldaggningar (tex stora risker for saltvattenintrangning i farskvattenbrunnar). Det finns
i ndgra kommuner med skargard i Stockholmsregionen, ett kommunalférbund i Ostra
Skaraborg och ndgra enstaka andra kommuner runt om i Sverige. Vi har haft kontakt
med Miljdsamverkan Ostra Skaraborg (MOS), Norrtalje och Varmdd angdende
radgivningen.

Norrtalje verkar ha den mest utvecklade radgivningen och ar den kommun i Sverige
som har flest enskilda avlopp (6ver 30.000), Varmdo kommer som nummer 2 med
16.000 och Uppsala ligger dtminstone i topp 5-10 med sina cirka 12.000. | MOS finns
cirka 13.000 enskilda avlopp.

Radgivningen ar overlag framst inriktad pa enskilda anlaggningar i behov av fornyelse
och brukar samordnas proaktivt med milj6tillsynen av anlaggningar i olika omraden,



sd att fastighetsagare rekommenderas ta kontakt med radgivningen nar tillsyn aviseras
och att radgivare ar med pa 6ppna moten som halls infor tillsyn i ett omrade.

| Ostra Skaraborg fanns under en period en uttalad ambition att stétta fastighetsagare
i att bilda gemensamhetsanlaggningar, men da framst for att genomféra
avtalsanslutning till allmant VA. | Norrtalje diskuteras just nu om man mer allmant ska
forsoka hjalpa fastighetsagare pa traven med att bilda gemensamhetsanlaggningar,
bade vid fornyelsebehov av individuella anlaggningar i ett omrade och vid
nyproduktion. En erfarenhet ar att fastighetsagarna i vanliga fall onskar l6sa sina VA-
fragor individuellt och att man ser svarigheter i att formaliserat samarbeta med
grannar och driva en anlaggning gemensamt. Sannolikt skulle dock bilden se
annorlunda ut fér nyproduktion av smahus om villkoret redan fran borjan ar att en
gemensam anlaggning skall komma till. Fraga om evt bidrag eller annat som
underlattar for bildandet av VA-samfalligheter togs upp med radgivarna. Inga direkta
bidrag forekommer, endast radgivning.

Radgivningens rolli forhallande till myndighetsutovning i kommunerna har man varit
noggrann med. Man tydliggor att det man sager inte ska tolkas som att det kommer att
innebdra att tillstand for en anlaggning faktiskt ges, utan vagleder till olika mojliga
teknikval, beskriver hela processen med tillstdndsansokan, upphandling och
besiktning.

Radgivningen riktar sig framst till fastighetsdgare, men ingen av funktionerna brukar
saga nej om entreprenorer eller exploatdrer soker rad. Norrtélje och Varmdaé begransar
sin radgivning i tid per fastighetsdgare. De uppger att den utsatta tiden racker till. For
Norrtalje ges ocksa rad och utbildningsinsatser till handlaggare pa miljo- och
halsoskyddssidan.

De aktuella radgivningsfunktionerna har listat skilda entreprenorer och
teknikleverantorer som bedoms vara seriosa. | Norrtalje finns ocksa en utstallning som
den enskilde kan bestka. Urvalen av vilka foretag som kan komma med pa lista och
delta i utstallning skiljer sig nagot at. Man ar noggrann med att inte peka pa nagon
speciell leverantor eller entreprendr vid sjdlva radgivningen.

Organisationen varierar. MOS har egen organisation. Norrtaljes radgivning ar placerad
pa det kommunala vatten- och avfallsbolaget (NVA) inom en enhet som heter
Vattencentrum och som sysslar dven med andra vattenrelaterade fragor. Varmdo
koper tjansten fran NVA.

Kostnaden varierar kraftigt. Norrtalje betalar cirka 2,5 mkr per ar men da ar det visst OH
med. Varmdo har budgeterat 350 kkr. MOS-kommunerna: okant.

Finansiering en sker 6ver skattsedeln, antingen genom kommunstyrelsens budget eller
via kommunbidrag och dgardirektiv till kommunalt bolag (Norrtalje).

Kompetenserna inom radgivningsfunktionen varierar. | Norrtalje som har storst miljo,
med ca 6-7 radgivare finns naturvetenskaplig vatten-/milj6-kompetens inklusive
geovetare samt civilingenjorer med kompetens inom smaskalig VA-teknik. Renodlad
juridisk kompetens finns séllan, men man kan peka pa var sadan kunskap finns eller
ibland anlita egen inom andra delar av organisationen. Radgivarna har god kunskap
om lokala férhallanden och ocksa om lokala entreprendrer.

Radgivningen tycks vara mycket uppskattad, bade av enskilda fastighetsagare och hos
andra funktioner inom kommunen. Radgivningen underlattar kanske framst for
Miljohandlaggarna, men minskar fragetrycket dven pa bygglovssidan och pa VA-
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huvudmannen. Saval Vattencentrum i Norrtélje som MOS far hoga betyg av
avnamarna.

Vattencentrum pa NVA kan vara beredd att sldppa in ytterligare en kommunisin
radgivningsfunktion eller vara behjalplig om Uppsala vill starta en helt egen
radgivningsfunktion.

Slutsatser och fragor for Uppsala

Med den omfattning pa enskilda VA-anlaggningar som existerar i kommunen kan det
vara vart att préva en radgivningsfunktion i linje med ovanstaende for att minska
fragetrycket pa andra funktioner inom koncernen och underlatta for fastighetsagare.
Ett enkelt satt att prova ar att kdpa in tjansten fran Vattencentrum pa NVA i Norrtalje
under ett par ar for att sedan utvardera.

Den erfarenhet som finns avseende radgivning till befintliga eller eventuellt blivande
anldaggningsamfalligheter verkar forhallandevis blygsam. For att etablera en tydligt
riktad radgivning for sddant behdvs sannolikt dven delvis annan kompetens kring
process och juridik for bildande och forvaltning av gemensamhetsanlaggningar for VA.
Eftersom liknande diskussioner fors i Norrtélje kan det vara en mojlighet att kroka arm
med dem, kanske genom att gemensamt bestalla dven en sadan specialtjanst inom
radgivning hos NVA, alternativt hos en fristaende férening for
gemensamhetsanlaggningar inom VA som nyligen bildats (GEMVA). Det finns for 6vrigt
cirka 25.000 gemensamhetsanlaggningar i Sverige som specifikt ror VA, sa behoven av
radgivning torde finnas totalt sett, men fragan ar vad en kommunalt betald radgivning
skulle nischas mot i férhallande till exempelvis vad nédmnda forening kan bidra med.
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

I tillaggsdirektivet (kommunstyrelsen 2023-06-14, § 139) till revideringen av
oversiktsplanen (OP) anges att ”6versiktsplanen ska véigleda hur samhdllsutveckling
kan ske pd landsbygden ddr det inte finns férutsdttningar att tillskapa konventionell
kommunal VA-infrastruktur”. Uppdraget tolkas som att villkoren behover ses 6ver och
anges tydligare for bostadsbyggande pa landsbygden med beaktande av teknisk
utveckling och hur det kopplar till rattsutvecklingen pa VA-omradet betraffande saval
Miljobalken (MB) som lagen om allmanna vattentjanster (LAV).

Kommunfullmaktige beslutar enligt LAV om den geografiska utbredningen av
verksamhetsomradet for den allmédnna VA-anldggningen, dar VA-huvudmannen
(kommunen eller kommunalt bolag) ansvarar for VA-forsorjningen. Utanfor
verksamhetsomradet ar det enskilt ansvar och anlaggningar. Vissa vatten- och alla
avloppsanlaggningar kraver tillstand enligt MB och tillsyn av dessa sker av kommuner
eller lansstyrelser.

I LAV & 6 anges att om det med hansyn till skyddet for manniskors halsa eller miljon
behover ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett storre sammanhang for en viss
befintlig eller blivande bebyggelse, ska kommunen tillgodose det genom att besluta
om ett verksamhetsomrade och inrdtta en allman VA-anlaggning. | ett tillagg till lagen
fran 2023 sags ocksa att sarskild hansyn ska tas till forutsattningarna att tillgodose
behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som kan godtas med hansyn
till skyddet for manniskors halsa och miljon. I rattspraxis har det "storre
sammanhanget” som namns i lagstiftningen oftast handlat om en ansamling av minst
20-30 bostader.

Som alternativ, sarskilt vid nybyggnation av bostader, lyfts ofta mojligheten att genom
en anlaggningssamfallighet ordna VA-forsorjningen dar de ingaende fastigheternas
agare ansvarar for drift och underhall. Rattspraxis har dock visat att om
fastighetsagarna misskoter anlaggningen eller begar att kommunen ska ta 6ver, sa
tillfaller ansvaret kommunen om rekvisitet “storre sammanhang” ar uppfyllt. Det
innebdr kostnadsokningar for VA-kollektivet som inte motsvaras av intakter fran de
fastigheter som ansluts och dven att det blir dyrare an om omradet hade byggts ut med
allmant VA fran borjan. VA-huvudmannen vill darfor ofta undvika sadana risker, dvs
man motsatter sig planlaggning och bygglovgivning som innebar att ansamlingar med
minst 20-30 bostader uppstar utanfor etablerade eller planerade verksamhetsomraden
for allman VA-anlaggning. Det ar ett av skalen till att inriktningen i gallande OP &r att
planlaggning for bostader inte ska ske pa landsbygden, utom i de prioriterade
tatorterna som ligger inom verksamhetsomrade.

I vad man namnda lagandring egentligen ger minskade risker fér huvudmannen om
kommunerna i hdgre grad tillater enskilda [6sningar ar inte klarlagt i rattspraxis annu,
men nagon storre forandring ar inte att vanta. | forarbetena sags att kommunen
fortfarande kommer att ha ansvaret for VA-forsorjningen i de omraden som uppfyller
kraven i paragrafen och att det fortfarande ar enbart kommunen som kommer att gora
bedomningar och fatta beslut kring detta. Den flexiblare behovsbedomningen av
kommunens skyldighet att tillhandahalla allmant VA &r endast avsedd som ett
fortydligande och innebar inte ndgon forandring av nuvarande reglering. Det bor vara
upp till varje kommun att vaga fordelarna med att godta enskilda anlaggningar mot
risken att utbyggnadsskyldigheten aktualiseras i efterhand.
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Avsikten fran lagstiftaren ar alltsa att mojligheten att tilldta enskilda anlaggningar
(inklusive anlaggningssamfalligheter) ska 6vervagas i hogre grad an tidigare. Kraven
som stalls pa enskilda anlaggningar ar lagre an for allmanna anlaggningar avseende
skyddet for manniskors halsa och miljon, men det ska vara ”godtagbart”. Det ar
angelaget att utreda vilka mojligheter som faktiskt ges och hur konsekvensbilden av en
ny tilldmpning i sa fall forandras.

Utover denna organisatoriska/juridiska bakgrundsteckning ska ocksa namnas att den
tekniska utvecklingen avseende sma vatten- och avloppsanlaggningar for saval
enstaka bostader som bebyggelsegrupper givit hdgre prestanda, forenklad skotsel (i
manga fall) samt 6sningar for geografiska lagen som tidigare betraktats som
olampliga.

Syfte

Denna utredning ska ge underlag till beslut om eventuell férandring av spelregler
avseende enskilda (samfallda) losningar for vatten och avlopp samt for blandade
l6sningar dar samfallda anlaggningar kopplas till allmanna.

Syftet ar rent allméant att prova om det gar att hitta l6sningar inom ndamnda omraden
som ger forbattrad effektivitet for skilda aktorer och for samhallet som helhet, utan att
ekonomiska och milj6- och hdlsomassiga risker okar till o6nskade nivaer.

Utredningen ska foda revideringen av kommunens 6versiktsplan och vattentjanstplan
som tas i kommunfullmaktige, men kan ocksa anvandas for separata
overenskommelser mellan kommunala namnder och styrelser, beroende pa hur
resultaten ser ut.

Parter och intressenter

Ingdende parter i utredningen ar stadsbyggnadsforvaltningen (SBF), Miljoforvaltningen
(MIF) samt Uppsala Vatten och Avfall AB (UVAB).

Intressenter ar utdver parterna: Lansstyrelsen (tillsynsmyndighet for LAV) samt
byggaktorer och i princip alla som har intresse i mojligheten till bosattning och att driva
verksamhet pa landsbygderna.

Projektagare

Stadsbyggnadsdirektoren ar projektagare.

Krav pa styrning

Utredningens slutsatser ska godkannas av en styrgrupp med chefer fran respektive
part, det vill sdga stadsbyggnadsforvaltningen, Uppsala Vatten och Avfall AB samt
miljoforvaltningen. Projektagaren kallar till moten och ar den som formellt fattar
beslut, da bestallningen kommer fran kommunstyrelsen.

Rapportering till styrelser och namnder sker i ordinarie system inom arbetet med
revideringen av 6versiktsplanen och av vattentjanstplanen.
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2. Mal

Effektmal

1. Effektiv handlaggning. Uppnas genom att samsyn nas mellan parterna inklusive
styrelser och ndmnder om vilka spelregler (enligt syftet) som ska galla

2. Legitimitet i kommunens agerande ifraga om landsbygdernas
bebyggelseutveckling med avseende pa VA-fragorna. Uppnas genom att
spelreglerna och deras motiv blir tydliga for intressenterna.

3. Okad miljonytta genom att stérre andel av nytillkommande bostider p&
landsbygderna - utanfor verksamhetsomrade for VA - far samfallda, enskilda
l6sningar med hogre verkningsgrad an individuella. Fler goda lagen for ny
landsbygdsbebyggelse blir mojliga att realisera for intressenterna.

Anmarkning: Mal 3 kan bara uppnas om utredningen visar att forandrade spelregler
enligt syftet ar rimliga.

Utredningsmal

Utredningen ska vara slutford och godkand senast i januari 2026

Det aktuella rattslaget ska klargoras

Erfarenheter av typfall fran skilda kommuner ska redovisas

Konsekvenser av skilda spelregler for Uppsala ska bedomas

Utredningen ska landa pa ett forslag till strategi som antingen ar ett entydigt
forslag till spelregler eller till en successiv utveckling av spelregler i takt med att
olika varianter provas och rattslaget stabiliseras

AN S

Underlag for prioritering vid malkonflikter

Utredningen &r explorativ och darfor tids- och kostnadsstyrd for att halla nere
omfattningen. Tid och kostnad vager lika tungt, resultatet far bli darefter.

Kostnad

Tid Resultat

3. Omfattning, leveranser och tidplan

Steg 1, fardigt maj 2025

| ett forsta steg beskrivs nuvarande spelregler i Uppsala, med en utvecklad
problemanalys. Vidare gors med konsultstod en omvarldsanalys med fokus pa
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réttsutveckling och hur erfarenheter frén andra kommuner ser ut nar det géller
nyproduktion av bebyggelse. Aven idéer frén byggaktérer och organisationer fangas

upp.

Fragestillningar

Hur sakerstalls tillgang och kvalitet pa vatten i bebyggelsegrupper med enskilda,
individuella, anldggningar vid tillkommande bebyggelse intill, som prévas endast med
bygglov? Hur ser t ex anvandningen av tillstandskrav enligt 11 kap MB for storre
vattenuttag (fler an 2 hushall) ut?

Anvandning av samfallda [6sningar utanfor verksamhetsomrade

Hur stimuleras till samfallda l6sningar utanfor detaljplan?

Hur sakerstalls tillrackligt hog kvalitet och livslangd i anlaggningen?

Hur séakerstalls fungerande organisation for drift, underhall och fornyelse?

Finns andra satt att halla nere risk for att VA-huvudmannen behdver ta 6ver
ansvaret eller att minska kostnaderna vid ett framtida 6vertagande?

Hur ordnas tillsynen for att sékerstalla funktionen?

6. Vilka erfarenheter finns av att koppla befintlig bebyggelse med individuella,
enskilda VA-l6sningar till ny samfalld anlaggning som ordnas for ny bebyggelse i
narheten?

Hwn =

v

Summering

Rattsutvecklingen belyses med sammanfattning av prejudicerande domslut och
expertbedomningar av vad lagstiftningen kan ge for mojligheter.

De mest intressanta typlosningarna belyses i termer av for- och nackdelar. Ytterligare
(oprovade) typlosningar kan genereras med ledning av omvarldsanalysen.

Detta steg avslutas med bedémning om det &r rimligt att gd vidare till steg 2 nedan.
Forslaget tillstalls styrgruppen for beslut.

Steg 2, fardigt december 2025

De for Uppsala mest intressanta typlosningarna utvecklas till skilda paket av
handlingsalternativ som ges noggrannare konsekvensbeskrivning och stalls mot att
inte vidta nagon forandring. Detta gors eventuellt ocksa med konsultstod. Med ledning
av konsekvensanalysen bedéms om det ar rimligt att gé vidare med forslag till andring
av spelreglerna. Tillsynsmyndigheten for LAV inbjuds vid behov att delta i denna
beddmning. Bedémningen tillstalls styrgruppen for beslut.

Om beslut fattas om att ga vidare tas en strategi for genomforande fram. Strategin ska
belysa vilka beslut som behdver fattas i vilka instanser och i vilken ordning samt om
vissa stallningstaganden behover avvakta beslut i rattsinstanser, teknisk utveckling
mm.

| detta skede kravs avstamning i styrelser och namnder innan styrgruppen godkanner
forslaget som vagledande for revidering av 6versiktsplan och vattentjanstplan samt for
eventuella andra beslut pa skilda nivaer inom koncernen.
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Steg 3, fardigt januari 2026

Projektavslut. Ekonomisummering, utvardering, registrering av handlingar, eventuell
ansvarsfordelning for fortsatt implementering och bevakning

4. Beroenden och kopplingar till andra
projekt och verksamheter

e Utredningen ingdri arbetet med revidering av éversiktsplanen
e Revideringen av vattentjanstplan och VA-riktlinjer

e Revideringen av Vattenprogrammet

e Projektprogrammet Bostadssatsning pa landsbygden

Utredningen ska samordnas med arbetet med uppdrag nummer 25 i mal och budget
for 2025: ”att utreda olika modeller for utbyggnad av allmant VA inom detaljplaner med
enskilt huvudmannaskap for allman platsmark i syfte att skapa goda forutsattningar
for utveckling i tatorter pa landsbygden”. Huvudansvaret for detta uppdrag ligger hos
Uppsala Vatten och Avfall AB. Kommunstyrelsen ar delansvarig (genom
stadsbyggnadsforvaltningen). Samordningen motiveras av att delvis samma
blandlosningar mellan enskilda (samfallda) och allmanna VA-anlaggningar behover
belysas i bada uppdragen.

5. Ekonomi och organisation

Finansiering

Stadsbyggnadsforvaltningen och Uppsala Vatten och Avfall AB medverkar med egen
personal och upp till 100.000 kronor vardera for konsultstod avseende
omvarldsbevakning och alternativgenerering med konsekvensanalys.
Miljoforvaltningen bidrar med personalresurser. Personalresursatgang framgar langre
ned.

Ekonomiska beslut

Resursbesluten enligt sammanstallningen nedan fattas av resp chef infor att direktivet
godkanns. | princip ska inget ytterligare behova tillforas under utredningen. Vid
oférutsedda och resursdrivande handelser som inte kan l6sas ut av respektive chef far
frdgan tas upp i styrgruppen.

Resurser

Till Projektdgare utses Christian Blomberg, stadsbyggnadsdirektdr (SBF)
Till Operativ projektégare utses Hdkan Svérd, enhetschef Strategisk planering (SBF)
Styrgrupp skall utgéras av Stadsbyggnadsdirektoren,

Iris L6fwendahl avdelningchef (UVAB)
Sofie Bergendahl, AVD chef VA och omrddesskydd
(MIF)



Projektledare
Projektgrupp

Géran Carlén (SBF-Strategisk planering)
Jenny Forssell (SBF-Plan- och bygg)

Maria Brostrém, Amanda Weckman (UVAB)
Cecilia Remén (MIF)

Darutover forutsatts kunskapsbarare inom respektive organisation gora begransade
insatser vid behov.

Budget
Personalresurser
Totalt
Timmar |timmar |[SBF-SP |SBF-PB |UVAB MIF
2024 90 40 10 20 20
2025 220 120 20 40 40
2026 35 20 5 5 5

Summa: 345 timmar, ca 20 procent av en arsarbetstid
Konsultkostnader
2024:100 tkr

2025: Max 100 tkr

6. Projektrutiner

En enkel projektplan med tidsplanering uppréttas av projektledaren i samrad med
projektgruppen och godkanns av OPA. Rapportering till OPA samt chefinom resp
organisation sker [6pande vid behov.

7. Checklista infor beslut, BP1,
“godkannande av direktiv”

Kryssa i rutan for det alternativ som gdiller JA  NEJ
Projektagare, OPA och styrgrupp ar utsedda och inférstddda med sitt

atagande X O

Projektledare och projektgrupp ar utsedd X ]

Budget och finansiering 6ver respektive organisation ar beslutad X ]

Projektets mal ar formulerat X ]

Effektmalen for projektet ar uppsatta X ]
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