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presentera ett forslag inklusive dess ekonomiska konsekvenser. Nagra utgangspunkter ar att
kommunens kostnader inte far 6ka utan snarare minska, och att vagar med och utan
statsbidrag ska behandlas jamlikt.
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Utredningen bestar av ett forslag for hur bidrag till enskilda vagar och vagforeningar ska
hanteras i framtiden. Yttrandet omfattar kommentarer avseende hur gatu- och
samhallsmiljénamnden ser pa och paverkas av forslaget.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Over bidrag till enskilda vagar och vagféreningar
Gatu- och samhallsmiljonamnden vill framféra féljande géllande utredningens innehall.

Gatu- och samhallsmiljéndmnden vélkomnar forslaget att enskilda védgar med och utan
statsbidrag ska erhalla samma typ av bidrag och ersattningsniva. Bidragets storlek sanks
ocksa nagot vilket ar lampligt utifran det ekonomiska laget i kommunen. Vissa kommuner ger
inget bidrag alls och nd&mnden ser det som positivt att dven fortsattningsvis bidra till
vagunderhall pa landsbygden. Det ar ocksa positivt och i klang med namndens mal att bidrag
ocksa foreslas ges till drift och underhall av gang- och cykelvagar.

Utredningen presenterar kriterier for att vissa vagar ska kunna erhalla ett sarskilt driftbidrag.
Namnden anser att kriterierna ar rimliga eftersom olika typer av vagar kan motivera olika
bidragsnivaer.

N&mnden vill podngtera att utredningens forslag om att infora ett tak for bidraget ar den
viktigaste delen av forslaget da det ger namnden béttre forutsattningar att styra 6ver sina
utgifter. Dagens bidragsregelverk enligt vilket 90 procent av vagféreningarnas drift- och
underhallskostnader och 50 procent av deras administrativa kostnader ska ersattas ar
problematiskt och behdver uppdateras.

Det &r en beklaglig konsekvens att vagforeningarna Bodarna och Vreta Ytternds drabbas
mycket negativt av forslaget men ndmnden stédjer en strikt tillampning av de framtagna
kriterierna. Alternativet vore att med malséttningen att inkludera de tva vagforeningarna finna
nya Kriterier, men det anser ndmnden vore att borja i fel &nde.

| och med att ett tak infors och vagforeningarna bara far bidrag for drift och underhall av
végar upp till det taket upphor de nuvarande administrations- och grasklippningsbidragen.
Namnden anser att det ekonomiska laget motiverar den férandringen, och Uppsala kommun
kommer dven fortsattningsvis att ge ett generdst bidrag i jamforelse med andra kommuner,
sarskilt som forslaget ocksa innefattar ett investeringsbidrag.
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Gatu- och samhallsmiljondmndens huvudsakliga ansvar &r for planering, byggande och
forvaltning av allman plats med kommunalt huvudmannaskap. Pa grund av ett allvarligt
ekonomiskt lage inom kommunen maste namnden gora en langsiktig planering och
prioritering av atgarder och satsningar. Utredningens forslag medfor en beraknad
kostnadsbesparing for kommunen om 22,6 procent i forhallande till medelkostnaden 2015-
2017. Det &r en relativt kraftig besparing men den motsags inte av namndens mal i
verksamhetsplanen och inte heller av det ekonomiska laget i kommunen. Ndmndens
medverkan till landsbygdens utveckling ligger ocksa i att bygga pendlarparkeringar,
cykelparkeringar och elladdstolpar. Namnden anser att det &r béattre att stddja landsbygden i
riktade insatser an att gora vagforeningar mer beroende av bidrag fran den kommunala kassan
an nddvéandigt.

Gatu- och samhallsmiljondmnden

Rickard Malmstrom Susanna Nordstrom
Ordforande sekreterare
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1 Sammanfattning

1971 beslutade kommunfullmaiktige att tills vidare lamna bidrag till underhall av enskilda
vagar till vagforeningar inom ett antal utpekade titorter. Bidraget skulle motsvara
foreningarnas nettokostnad. Fullméktige beslutade ocksé att ge bidrag till tva typer av
enskilda végar, de med statsbidrag och de utan statsbidrag som uppfyller vissa kriterier. 1983
beslutade fullmiktige att faststilla bidragsandelen for foreningar med nettokostnadsbidrag till
90 procent for sommar- och vinterunderhall och 50 procent for administration.

Idag erhéller 21 vagforeningar nettokostnadsbidrag och cirka 430 vaghéllare far bidrag for
enskilda végar. Investerings- och griasklippningsbidrag betalas ocksa ut under vissa
forutséttningar. Under perioden 2015-2017 betalades 1 snitt 8,9 Mkr 1 bidrag per ar.

Sedan 2015 har vigforeningar 1 Bilinge, Bjorklinge och Skyttorp ansokt om att kommunen
ska overta huvudmannaskapet for allméin platsmark. I samband med utredning av den fragan
ses befintligt bidragsregelverk 6ver med inriktningen att minska kommunens kostnader och
oka likstilligheten och rittssdkerheten.

Utredningen foreslar en bidragsmodell dér enskilda vigar med eller utan statsbidrag ska
erhdlla driftbidrag. Bidraget betalas ut per meter vig och géng- och cykelvig och har samma
niva for enskilda viagar med och utan statsbidrag.

I modellen ingér ocksa att en vigforening kan erhalla sérskilt driftbidrag for vigar inom
omriden som uppfyller nedanstdende kriterier:

- Omradet ska vara detaljplanelagt med allmén plats med d&ndamal permanentboende
- Omradet ska vara en prioriterad titort eller servicenod enligt OP

Vigforeningar med sérskilt driftbidrag ska dela pd kommunens budget utifran sina respektive
andelar av den sammanlagda vigldngden for alla féreningar med sarskilt driftbidrag. En
forening kan inte fa mer i bidrag &n den betalar for drift och underhall av gator och ging- och
cykelvigar. Vigforeningar med sérskilt driftbidrag kan ocksa erhélla investeringsbidrag.

Dagens administrations- och griasklippningsbidrag upphdor.

Konsekvenser av den nya modellen dr 6kad likstillighet mellan vigar med och utan
statsbidrag. Av dagens vigforeningar som erhéller nettokostnadsbidrag uppfyller Bodarna och
Vreta Ytternds inte kriterierna for att erhélla sérskilt driftbidrag. De uppfyller dock kriterierna
for vanligt driftbidrag. For ovriga vigforeningar minskar bidraget generellt eftersom
administrationsbidraget tas bort men fordndringen 1 helhet beror ocksa pd en omfordelning
mellan vagforeningarna som dr beroende av deras andel av den totala véglingden.

Med foreslagen modell berdknas kostnaden vara cirka 6,9 Mkr per ar vilket dr en
kostnadsminskning om cirka 23 procent.
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2 Syfte

Sedan 1971 ger Uppsala kommun bidrag till olika typer av enskilda vigar och vigforeningar.
Under 2015 har bidragsberittigade Balingeby vigforening och Bjorklinge vigforening
inkommit med skrivelser om att kommunen ska 6verta huvudmannaskapet for deras gator och
parker. I ett senare ldge har Skyttorp vigforening ansdkt om detsamma.

I samband med utredning av dvertagande av huvudmannaskap i vigforeningar i Uppsala
kommun ska kommunens principer och regelverk for kommunala bidrag till viagforeningar ses
Over eftersom nuvarande system varken ar réttssidkert eller kostnadseffektivt. Detta belyses i
tva utredningsspar: 1) huvudmannaskap, 2) bidrag. En gemensam utgdngspunkt ar att
fordndringar i1 principer och regelverk inte ska 6ka kommunens kostnader, snarare minska
dem.

Denna utredning utgdr utredningsspér 2; bidrag till enskilda vdgar och vagforeningar.

Utredningen ska fortydliga det gamla regelverket och belysa bland annat nedanstdende
faktorer:
e typ av vagforening,
bidragsberittigade aktiviteter/atgérder,
bidragets storlek och karaktér, samt
ekonomiska konsekvenser.

Utredningen omfattar bade driftbidraget till enskilda végar, med eller utan statsbidrag, samt
det sé kallade nettokostnadsbidraget. Vagar med och utan statsbidrag ska behandlas jaimlikt.
Formerna for granskning av underlag och utbetalning av bidrag ska ocksa ses dver i arbetet.

Syftet dr att utgora ett underlag for beslut i frigan om ny bidragsmodell.

3 Bakgrund

I detta kapitel beskrivs vad enskilda vigar ar, vilka beslut om bidrag till drift och underhall av
enskilda vigar som tidigare har fattats i kommunfullméktige, samt hur Trafikverket arbetar
med bidrag gentemot enskilda végar.

3.1 Enskilda vdgar

Innan 1987 ars plan- och byggnadslag tridde i kraft hanterades planldggning utifrdn
byggnadslagen genom stadsplaner eller byggnadsplaner. Stadsplaner géllde for centralorter
och storre titbebyggda omraden och byggnadsplaner gillde for mindre omraden med tét
bebyggelse samt omrdden pa landsbygden. I stadsplanerna var det kommunens ansvar att
genomfora planen och forvalta de allménna platserna. I byggnadsplanerna ldg ansvaret pa
fastighetsdgarna som genom en vigforening hade samma skyldigheter att svara for planens
genomforande och efterkommande drift och underhéll av de allménna platserna.



7(37)

Enskild vdghéllning ar saledes en konsekvens av enskilt huvudmannaskap. Enskilda végar
utgér majoriteten av vignétet i Sverige och kan ligga bade inom och utom detaljplanelagt
omrade. De fOrvaltas antingen av en enskild fastighetsidgare eller en organisation, till exempel
en samfallighetsforening till vilken medlemmarna betalar en avgift. I Uppsala kommun utgér
enskilda végar 63 procent av vignitet (stat 24 procent, kommun 13 procent) enligt
Trafikverkets vigdatabas.

En fordel med enskild viaghallning &r att det 4r de som bor l4ngs med och ansvarar {for
vagarna som direkt kan paverka védgarnas standard. En vil fungerande vagforening kan
dessutom framja det lokala engagemanget genom ansvarskénsla och mgjlighet att paverka.
Genom att anvédnda lokala resurser kan man till exempel f& vdgarna snordjda med en prioritet
som kommunen eller storre entreprendrer inte skulle kunna ha.

Enskild véighallning kan vara en utmaning nir vigarna ar méanga, trafikméngden hog,
trafiksékerhetsproblem uppstér och det blir svart att engagera medlemmarna i forvaltningen
av vigarna. Det dr vanligt med bristande kunskap om var enskild vighéllning rader och vad
det innebdr. Det upplevs ofta oréttvist att de med ansvar for en enskild vig utdver skatten
ockséd maste betala en avgift for forvaltningen av végen.

3.2 Tidigare beslut i kommunfullmiktige

3.2.1 1971: bidrag till underhall av enskilda vigar inom Uppsala kommun
Kommunfullméktige beslutade den 28 december 1971 (§ 491)

“att medgiva gatundmnden att under 1972 och tills vidare ldmna bidrag
till kostnaderna for underhall av dvriga enskilda vdgar inom kommunen
men utanfor kommunens véighallningsomrade i dverensstimmelse med
av Svenska kommunforbundet utarbetat forslag [...]”

Av gatukontorets vigunderhéllsutredning framgar ovan nimnda forslag som
var:
”A. Statsbidragsberittigade vigar
1. Bidrag foreslas utgd med 20% av den av vigverket berdknade
kostnaden for sommar- och vinterunderhéll och med 15% i de
fall vagverket lamnar statsbidrag med 85% istéllet for 70%.
2. Till arbeten vid istdndséttning av vdg sé att statsbidrag kan
utga till underhéllet 1dmnar landstinget bidrag med 25%.
Kommunerna foreslds ldmna bidrag med samma procentsats.

B. Icke statsbidragsberittigade véagar

1. Bidrag begrinsas till vig om minst 200 m.

2. Isamrad med vigverket utfores en generell berdkning av
kostnaden for sommar- och vinterunderhdll och justerar
kostnaderna varje ar efter index. Bidrag foreslas utga med 55%
av den av vigverket berdknade underhéllskostnaden.
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3. Som villkor for kommunalt bidrag skall gélla att vigen
upplates for allmén trafik.

4. Bidrag skall dock ej utgé for vidg som uteslutande betjénar
fritidsbebyggelse.

5. Ansokan om bidrag skall inldmnas till gatundmnden enligt
sarskilt formulér fore 1 maj innevarande &r avseende bidrag for
ndrmast foregaende ars underhéllskostnader.”

3.2.2 1977: bidrag till vigunderhall i Lanna och Gavsta m.m.
Kommunfullméktige beslutade den 21 mars 1977 (§ 141)

“att uppdraga at gatundmnden att fr.o.m. 1977 lamna bidrag for
underhall av enskilda vigar motsvarande vighéllningens nettokostnader
till vagforeningar inom Lérkstaden (L&nna) och Gavsta (Rasbo), samt

att uppdraga &t gatundmnden att fr.o.m. 1977 ldmna bidrag for
underhall av enskilda vigar inom planlagda omraden, dock ej vdgar
som betjinar fritidsbebyggelse, motsvarande vaghallningens
nettokostnader for underhall av enskild vig med en végliangd
overstigande 1 000 meter.”

Beslutet foranleddes av att Linna expanderat kraftigt sedan beslutet 1971 och att Gavsta
sammanlades 1974 med Uppsala kommun. Gatundmnden ansag att orterna motsvarade de
andra bidragsberittigade orterna i storlek och standard och att de darfor borde erhédlla samma
bidragstyp. Dértill hemstillde gatundmnden om bemyndigande att i framtiden sjéilv fatta
beslut om utdelning av bidrag till nya orter sa ldnge som de uppfyller de grundldggande
kraven.

3.2.3 1983: forslag till fordandring av det kommunala nettobidragets storlek
Kommunfullméktige beslutade den 23 november 1983 (§ 422)

“att [...] faststdlla det kommunala bidraget for statsbidragsberittigade
enskilda végar till 20% av den av vigverket berdknade kostnaden for
sommar- och vinterunderhall och till 20% 1 de fall vigverket lamnar
statsbidrag med 65%”

“att [...] tillsvidare faststilla bidragsandelen till 90% for sommar- och
vinterunderhall och 50% administration till berérda vigforeningar i
Uppsala kommun.”

Beslutet foranleddes av att staten 1984 skulle genomfora en minskning av sina bidrag
gentemot enskilda vigar. Om kommunen behdll sin procentsats oforandrad medforde det att
kommunens kostnader skulle 6ka, detta eftersom de flesta vigforeningar med
nettokostnadsbidrag ocksa uppbar statsbidrag. Dartill hade ocksa gatundmndens budget



9 (37)

minskat de senaste fem &ren, utan att detta paverkat vagforeningarna som bibeholl sin
vighéllningsstandard eftersom de var garanterade full kostnadstickning.

Avseende enskilda vigar ansdg gatundmnden att bidrag till enskild vaghéllning i huvudsak
var en statlig angeldgenhet och man ville inte 6ka bidraget for att tdcka upp for statens
minskning. Bidrag till vigar dér vigverket lamnade 65 procent i bidrag dndrades enbart for
konsekvensens skull.

Ingen fordndring foreslogs for enskilda vigar utan statsbidrag.

3.3 Trafikverket

Trafikverket har sedan tidigt 1900-tal lamnat bidrag till enskild vighéllning. Enligt nationell
plan for transportsystemet 2014-2025 bidrar de enskilda vdgarna till det transportpolitiska
funktionsmalet om en 6kad utvecklingskraft i hela landet, och mojligheten att kunna bo och
idka néringsliv pé landsbygden. Den regionalpolitiska stindpunkten &r att ’hela Sverige ska
leva”. Syftet med bidragen ir att de ska stddja de transportpolitiska malen.

Trafikverket har tre stycken olika typer av bidrag avseende végar; arligt driftbidrag (for
kontinuerlig drift och underhall), sérskilt driftbidrag (for stérre underhdllsarbeten) och bidrag
till byggande (nybyggnation av vig). For att erhalla bidrag méste vigen uppfylla kraven for
ndgon av de sex vigkategorier som Trafikverket har definierat. Trafikverket ger stod bade till
vigar for fast boende samt vigar som anvénds for transport till exempelvis friluftsomraden.

Utover bidrag bistér Trafikverket ocksa vaghéllarna med rad och stdd i vigtekniska fragor.

4 Kommunens bidrag till drift och underhall

I gatu- och samhillsmiljondmndens verksamhetsplan 2018-2020 stér att nimnden bidrar till
kommunens malsittning om landsbygdsutveckling, till exempel genom ett aktivt samarbete
med végforeningarna. Dér star ocksa att 1 all planering ska mojligheter for gang, cykel och
kollektivtrafik mojliggoras och prioriteras. Det finns inga uttalade mal angiende bidrag.

I foljande avsnitt beskrivs hur bidragshanteringen fungerar idag samt vilka kostnader den
medfor.

4.1 Bidrag till enskilda viagar med statsbidrag

4.1.1 Omfattning

Att en vigforening har statsbidrag innebar att den far bidrag av Trafikverket for drift och
underhéll av en eller flera vigar. Vigen méste uppfylla Trafikverkets kriterier for att vara
bidragsberittigad.



10 (37)

I Uppsala kommun finns det 2018 totalt 268 stycken sadana vagforeningar varav 256 stycken
far bidrag av kommunen. De som e¢j fir detta bidrag av kommunen ar vigforeningarna med
nettokostnadsbidrag samt nagra mindre vigar dir kommunen av olika skél har Gvertagit
skotseln. Den sammanlagda langden av de 256 végforeningarnas végar ar cirka 65 mil.
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Bild 1. Samtliga vigar som erhaller statsbidrag

4.1.2 Praktisk hantering

Trafikverket delger kommunen en lista varje ar. Den innehéller uppgifter om samtliga
bidragsberittigade vigar, till exempel védglingd och beridknad driftskostnad. Kommunen
betalar ddrefter ut 20 procent av den berdknade driftskostnaden till respektive vighallare.

Vart femte ar kontrollerar Trafikverket de bidragsberittigade vigarna och sédkerstéller att de
skots tillfredsstdllande. Om Trafikverket finner allvarliga brister betalas inte bidraget ut. Da
betalar kommunen inte heller ut sitt bidrag.

Efter ansokan kan Trafikverket ge ett engangsbidrag for “sdrskild drift” (till exempel
asfaltering eller brobyte). D4 kan véghallaren ocksa soka extra bidrag av kommunen, sé kallat
istdndsattningsbidrag. Bidraget dr 10 procent av Trafikverkets berdknade kostnad for
atgidrden. Kommunen godkénner i regel alla inkommande ansokningar, utan att veta vilka fler
som kan tdnkas inkomma under aret.
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4.1.3 Bidragsniva

Driftskostnaden som Trafikverket har kalkylerat dr baserad pa nyckeltal for viaghéllning och
varierar med varje vigs trafikméngd och slitlager (asfalt/grus). Vad det dr for typ av vig
(genomfartsled, utfartsled, vég till friluftsomrade m.m.) avgor hur stor andel av
driftskostnaden som Trafikverket betalar i bidrag. Andelen varierar mellan 30-80 procent men
den vanligaste nivan dr 60 procent.

For 2017 var Trafikverkets berdknade driftkostnad i Uppsala kommun i genomsnitt 18,6 kr
per meter vig. Av det betalade Trafikverket i snitt 60 procent i bidrag, kommunen 20 procent
och viéghéllaren 20 procent Kommunens andel motsvarar cirka 3,7 kr per meter vég.

For istdndsittningsbidrag har Trafikverket en budget ur vilken den férdelar medel mellan de
olika sokande efter behov och vilken som ansoker tidigast. Om pengarna inte racker till alla
far de ansoka igen kommande ar. Ersittningsnivén varierar mellan 40-70 procent dér 70
procent dr vanligast. Efter kommunens bidrag om 10 procent betalar vigforeningarna som
minst 20 procent sjdlva.

4.1.4 Kostnader

Nedan framgér hur stora kommunens kostnader har varit for bidrag till vigar med statsbidrag
under 2015-2017. Antalet bidragsmottagare varierade mellan 254-258 stycken.

Medelvarde

2015 2016 2017 | per ar 2015-

Typ av bidrag (kr) (kr) (kr) 2017 (kr)
Driftbidrag 2 357 250 2 339 687 2375516 2357 484
Istandsattningsbidrag 50 000 41 333 96 048 62 460
Totalt 2 407 250 2 381 020 2471564 2419945

Tabell 1. Bidrag till vigar med statsbidrag

Till detta tillkommer personalkostnader for cirka 40 timmar for hantering och utbetalning av
bidraget.

4.1.5 Problembild
e Utbetalningarna dr administrativt betungande eftersom det handlar om ménga
utbetalningar som ska utforas under kort tid.
e Det ér svért att halla kontakt- och kontouppgifter aktuella eftersom Trafikverket ar
vigforeningens huvudsakliga motpart.
e Det saknas regler for och begrinsningar av framforallt istindséttningsbidraget.

4.2 Bidrag till enskilda vagar utan statsbidrag

4.2.1 Omfattning

Kommunen betalar ut bidrag till enskilda vagar som inte erhéller statsbidrag under
forutséttning att vissa kriterier dr uppfyllda; vigen ska vara minst 200 meter 14ng, 6ppen for
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allmén trafik och betjdna permanentboende. Ans6kan om bidrag ska skickas in arligen till
kommunen.

2018 var det 171 stycken vigforeningar som ansokte. Den sammanlagda vagldngden ér cirka
12,8 mil och i genomsnitt har varje vagforening 750 meter vag.
Cirka 3 stycken nya vdgforeningar ansoker varje ar.

I forvaltningens databas finns totalt 483 stycken vigforeningar (2018). De foreningar som inte
ansOker har antingen glomt bort att bidraget finns (ofta i samband med dddsfall eller byte av
styrelse), eller s har vigen slutat anvéndas eller har inte langre rétt till bidrag.
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Bild 2. Vigforeningar i databasen 2018

. Knivsta

4.2.2 Praktisk hantering

Ansokan gors genom att vighallaren varje ar ska fylla 1 och skicka in en blankett som ska
vara forvaltningen till handa senast den 31/3. Forvaltningen kontrollerar att ansdkan har
inkommit 1 tid samt innehdller korrekta uppgifter. For forstagdngsansdkan kontrolleras ocksa
att kriterierna for att erhdlla bidrag ar uppfyllda. Nér sista dagen att ansoka har passerat gor
stadsbyggnadsforvaltningen en utbetalning till respektive vighallare.

Kommunen utfor ingen kontroll av att drift och underhall gors pa de bidragsberittigade
véigarna. Bidraget dr forhallandevis litet och kontroll skulle bara innebéra ytterligare
administration och kostnader for kommunen. P& grund av kravet om permanentboende langs
végarna sd maste en viss niva av drift och underhall utforas, till exempel snérdjning.
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Till skillnad fran vigar med statsbidrag erhaller dessa vigar inget istandséttningsbidrag, dvs
inget bidrag for storre atgirder sdsom asfaltering, brobyte m.m.

4.2.3 Bidragsniva

Ursprungligen rdknade ddvarande Végverket och kommunen fram en rlig underhéllskostnad.
Kommunens bidragsniva sattes ursprungligen till 55 procent av den kostnaden vilken sedan
skulle justeras med ett index varje ar. Det har troligen fungerat s& sedan 1971.

2018 é&r bidraget 3,13 kr per meter vig. Om man tillimpar Trafikverkets genomsnittliga
driftkostnad om totalt 18,6 kr per meter vdg for de cirka 12,8 mil vig som fick bidrag 2018
innebar det att kommunens erséttningsniva numera &r cirka 17 procent (och att
vigforeningarna betalar 83 procent sjdlva). Det hér dr dock teoretiskt eftersom Trafikverkets
modell tar hiansyn till vigens trafikklass, slitlager och klimatzon, men for végar utan
statsbidrag har kommunen endast uppgift om viglédngden.

4.2.4 Kostnader

Nedan framgér hur stora kommunens kostnader har varit for bidrag till vigar utan statsbidrag
under 2015-2017. Antalet ansokningar var cirka 180 stycken per ar.

Medelvarde per

2015 2016 2017 ar 2015-2017

(kr) (kr) (kr) (kr)

Driftbidrag 390492 411 220 400 508 400 740

Tabell 2. Bidrag till vigar utan statsbidrag

Till detta tillkommer personalkostnader for cirka 80 timmar for hantering av ansdkningar och
utbetalning av bidraget.

4.2.5 Problembild

e Bidraget dr administrativt betungande eftersom det &r manga ansdkningar som ska
granskas och méinga utbetalningar som ska goras pa kort tid.

e Manga vigforeningar glommer att skicka in ansokan i tid, framforallt nédr de byter
styrelse, och gér da miste om bidraget.

e Mainga vigforeningar slutar soka helt pd grund av att det har fallit 1 glomska.

e Vigarna far inte nagot istandséttnings-/investeringsbidrag, vilket innebér att de fér ta
hela kostnaden sjélva.

e Kommunens ersittningsniva dr nagot ligre jamfort med ersittningen till vigarna med
statsbidrag. Dértill sa betalar vigforeningarna 83 procent sjélva jamfort med 20
procent om de far statsbidrag.



14 (37)

4.3 Nettokostnadsbidrag

4.3.1 Omfattning

De vigforeningar som idag erhaller nettokostnadsbidraget ligger 1 Almunge, Bjorklinge,
Bodarna, Bilinge, Gunsta, Gavsta, Jéarlasa, Knutby, Lénna, Lovstalot, Ramstalund, Skyttorp,
Vattholma, Vreta Ytternds och Vinge. I dagsliaget dr det 21 stycken foreningar som ar
bidragsberattigade.

Ytorna de forvaltar dr valdigt varierande i storlek. Bjorklinge &r storst och har ett mycket stort
vignit medan till exempel Almunge bestér av tre stycken foreningar som sammantaget
forvaltar cirka 10 stycken bostadsgator.

I ndgra omraden i titorterna dr det sedan ldnge enskilt huvudmannaskap men
lantmaéteriforréttning har aldrig genomforts och viagforening har dérfor aldrig bildats.
Kommunen har sedan tidigare tagit det ekonomiska ansvaret for drift och underhall av de
gatorna. Kommunen har ansokt om lantmaéteriforréttningar och sedan 2015 har tre stycken
nybildade véigforeningar i Lanna och Knutby ansokt om och beviljats nettokostnadsbidrag hos
gatu- och samhillsmiljondmnden. I dagsldget far inte alla vdgforeningar inom de ndmnda
tatorterna bidrag. Det dr oklart om det beror pé att de inte kédnner till bidraget eller om de av
numera okénda skal har blivit aktivt uteslutna.

4.3.2 Praktisk hantering

Bidraget betalas ut arligen och retroaktivt mot redovisning av nedlagda kostnader.
Vigforeningen kontaktar kommunen for att redovisa sina kostnader. Eftersom
verksamhetsaret ser olika ut for olika vagforeningar kan kontakten tas nér som helst under
aret.

Kostnaderna redovisas pé olika sétt. Vigforeningen kan till exempel:
o skicka kopior per e-post pa alla fakturor de vill ha ersittning for,
e boka ett mote och redovisa fakturor pd plats,
e skicka Gver hela sin bokforing.

Handlaggaren gar igenom fakturorna och sikerstiller att fakturainnehéllet utgoér drifts- och
underhélls- eller administrationskostnader. En enkel beddmning gors ocksd av om det ar
rimliga kostnader. Handlaggaren gor sedan en sammanstéllning av alla kostnader som ska
ersittas och riknar ut bidraget. Statsbidrag (frdn Trafikverket) som vigforeningen har fétt
under sitt verksamhetsar dras av, samt eventuella skulder till kommunen.

Sedan 2015 finns en ny rutin for asfaltering eller storre anldggningsarbeten. Ansdkan ska
goras arligen till kommunen som prioriterar mellan olika objekt och véljer vilka som kan
utforas. Kommunens entreprenor utfor arbetet och kommunen fakturerar vagforeningen dess
10 procent Om vigforeningen utfor ett arbete av denna karaktir utan godkénd ansdkan far den
inte bidrag for det.
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Vissa viagforeningar utnyttjar mdjligheten att anvinda kommunens personal eller
entreprendrer for arbeten pa sina vigar. Kostnaden tas i regel forst i sin helhet av kommunen
och regleras sedan i den arliga avstamningen.

4.3.3 Kostnader

I tabell 3 redovisas kommunens kostnad for nettokostnadsbidraget under 2015-2017. 1
kostnaden ingér bidraget for drift- och underhallsarbeten och administration samt de
eventuella fakturor (exklusive moms) som kommunen har betalat for vigforeningens rikning
och som dérefter reglerats sa att vigforeningen har fatt sta for 10 procent Genomsnittlig andel
administrationskostnad redovisas per vagforening for att ge en bild av hur mycket
administrationskostnaderna varierar. Medelvirde exklusive administrationskostnad visas
ocksé som ett matt pd hur stora drift- och underhéllskostnaderna ér.

Négra viagforeningar har inte haft bidrag under delar av eller hela perioden, till exempel
Knutby Centrum och Knutby Ellsta som dérfor inte redovisas alls. Vissa vdgforeningar har
fatt 100 procent i erséttning for skotsel av kommunala omrdden, men den kostnaden &r inte
medridknad eftersom ytorna inte dr vigforeningens ansvar. De bidrag som véigforeningarna har
fatt for asfaltering &r heller inte medridknade eftersom det betecknas som en
investeringsatgérd.



Uppsala
kommun

&

Stadsbyggnadsforvaltningen

Datum:
2019-04-15

Diarienummer:
GSN-2018-3675

Medelvarde Andel Medelvirde per ar

2015 2016 2017 per ar 2015- | administration | exkl. administration

Vagforening (kr) (kr) (kr) 2017 (kr) (%) (kr)
Almunge Lévsta vagforening 59 677 67 316 68 450 65 148 22 50 817
Almunge Lovsta vagsamfallighet 69 137 104 112 85 601 86 283 1 85 141
Almunge Lillsjons vagférening 20736 31149 30541 27 475 11 24 584
Bjorklinge vagforening 1035 440 1047 838 976 303 1019 860 11 905 050
Bodarna vagforening 152 277 123 759 284 926 186 987 4 178 752
Bélingeby vagférening 458 208 659 668 693 757 603 878 13 528 271
Gunsta vagforening 17 483 79 506 48111 48 367 13 42 306
Gavsta 1 egnahemsférening 10 886 18 703 14 422 14 670 5 13 985
Gavsta 2 villadgarforening 21 566 27 085 25097 24 583 24 18 670
Jarlasa vagforening 147 567 158 308 95 702 133 859 34 88 698
Knutby Prastgardsgardet samfillighetsforening 34 064 34 064 12 30038
Lanna Larkstaden vagférening 47 657 26 198 20 340 31398 10 28 226
Lanna Eksunda samfallighetsférening 14 898 14 898 49 7 625
Lovstalot vagforening 253150 544 158 456 260 417 856 12 369 614
Ramstalund vagforening 131 448 66 825 75 562 91278 5 87 154
Skyttorp vagforening 193 415 241 657 318 025 251032 228 034
Vattholma vagférening 661 465 693 306 665 439 673 403 12 595 848
Vreta-Ytternds vagforening 573 097 328 521 416 122 439 247 4 423120
Vange vagforening 490513 459 679 449 259 466 484 13 404 750
Totalt 4343722 4 677 788 4772 879 4630771 4110683

Tabell 3. Nettokostnadsbidrag till vigforeningar

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala

Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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I tabell 4 redovisas kommunens kostnader for asfalteringar och andra investeringsatgirder 1
vigforeningarna. Sedan 2016 har kommunen sérskilt avsatt pengar for asfalteringar, darfor ar
kostnaden hogre 2016-2017 &n 2015.

Medelvérde per

2015 2016 2017 ar 2015-2017

Vagforening (kr) (kr) (kr) (kr)
Balingeby vagforening 275 441 -
Gavsta 1 egnahemsforening 438 704 -
Jarlasa vagforening 515183 -
Lovstalot vagforening 435 615 -
Vreta Ytternas vagforening 569 000 374972 -
Vange vagforening 494 853 537773 -
Totalt 844 441 1445 651 1351449 1213 847

Tabell 4. Investeringsbidrag till vigforeningar med nettokostnadsbidrag

4.3.4

Problembild

Det ér inte tydligt definierat vilka vigforeningar som ska fi bidraget. Utgdngspunkten
idag &r titorterna som angavs 1 kommunfullméktiges beslut 1971. I beslutet 1977
fortydligades det att bidraget var &mnat at vagar inom planlagda omrdden men inom
tatorterna finns olika védgforeningar med ytor av olika karaktdr (allmén platsmark,
kvartersmark, inte detaljplanelagt osv).

Det ér inte tydligt definierat vilka atgérder som &r bidragsberittigade. Det dr ofta en
diskussionsfriga vilka atgdrder som omfattas av begreppet “drift och underhall”.
Kommunen har mycket sma mdjligheter att praktiskt verifiera, dessutom i efterhand,
att en atgird ar utford och har en rimlig kostnad.

Det finns inget tak for bidraget och kommunen kan inte forutsdga vad respektive
forening kommer att begéra 1 bidrag varje ar.

Det ér oklart hur reinvesteringar och investeringar ska hanteras dé de inte ar
bidragsberittigade men ofta kostsamma for vagforeningen att sjélva genomfora.
Dessutom saknas en gemensam bild mellan kommun och vigféreningar angaende vad
som dr underhall respektive reinvestering och investering.

Vissa viagforeningar kan anses utgéra upphandlande enheter men kommunen stéller
inga krav med anledning av det idag.

Kommunen gor en momsforlust vid utbetalning av bidrag eftersom kommunen ersitter
leverantorsfakturor och féreningen inte &r momspliktig. Alternativet (som ocksa
forekommer 1 viss utstrackning) dr att kommunen far foreningens faktura, betalar
direkt till leverantdren och dé lyfter momsen. Det for dock med sig problemet att pa

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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grund av att kommunen inte har bestillt arbetet dr det omdjligt for kommunen att veta
vad man granskar och godkénner.

4.4 Bidrag till grasklippning

Sedan négra ar far 16 stycken foreningar ocksa bidrag for griasklippning, men det &r inte alla
som ansoker varje ar. Bidraget avser ytor dir foreningen formellt ansvarar for skotsel men dar
kommunen dger marken. Varje forening ersitts med 0,40 kr/kvadratmeter per &r.

4.4.1 Kostnader

Under perioden 2015-2017 har i genomsnitt 238 569 kr betalats ut per ar, med en fordelning
enligt nedan. I kolumnen langst till hoger anges vilken andel av den totala ytan som finns i
respektive forening.

Medelvarde per

ar 2015-2017

Férening 2015 (kr) | 2016 (kr) | 2017 (kr) (kr)
Almunge 5770 5770 5770 -
Bjorklinge 58 000 58 000 58 000 :
Balinge 50 816 50816 50816 -
Jarlasa -
Knutby -
Laby -
Lanna -
Lovstalot 43 827 43 827 44 275 :
Ramsta 9973 9973 9973 -
Skyttorp 10 800 -
Vattholma 48 000 48 000 48 000 :
Vattholma Bruksgardarna 5000 :
Vange 12 600 12 600 12 600 -
Gunsta -
Rasbo Vallby 2 500 2 500 2500 -
Gavsta 5000 -
Totalt 252286 | 231486| 231934 238 569

Tabell 5. Bidrag till grisklippning

4.4.2 Problembild

e Bidraget till grasklippning r inte politiskt beslutat utan dr en praxis sedan oként antal
ar.

e Det dr otydligt vad bidraget omfattar och om det ska utdkas nér foreningen fir utdkade
ytor, eller sjilva utokar vilka ytor som klipps.

e Det gar inte att folja upp vad bidraget faktiskt gér till.
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4.5 Kostnad samtliga bidrag

Nedan redovisas en sammanstéllning av medelvérdet 2015-2017 av kostnaden for samtliga
bidragstyper. For att jimforelse senare ska kunna goras med kostnaderna for en ny modell s&
redovisas kostnaderna for istandsittningsbidrag till enskilda vagar tillsammans med
asfalteringsbidragen for vdgarna med nettokostnadsbidrag. Bada typerna klassas i regel som
investeringar.

Medelvérde per ar
2015-2017
Typ av bidrag (kr)
Enskilda vdagar med statsbidrag, exkl. istandsattningsbidrag 2357484
Enskilda vagar utan statsbidrag 400 740
Vagforeningar med nettokostnadsbidrag 4630771
Investeringsbidrag (asfaltering eller istandsattning) 1276 307
Grasklippning 238 569
Totalt 8903 872

Tabell 6. Sammanstdillning av samtliga kostnader 2015-2017, medelvirden

5 Styrande dokument, lagar och forordningar

5.1 Oversiktsplan

Uppsala kommuns géllande 6versiktsplan, som antogs 2016, sétter ramarna for den
langsiktiga utvecklingen av kommunen. Merparten av Uppsala kommuns yta bestar av
landsbygd som innehéller till storsta delen produktionsmark for skogs- och
jordbruksndringarna. Ny bostadsbebyggelse som innebir planliggning ska i normalfallet inte
medges, om det inte innebdr en expansion av en prioriterad titort eller ett storre
bebyggelsetillskott 1 anslutning till en servicenod.

Oversiktsplanen har faststillt 13 stycken prioriterade titorter, vilka utgoérs av kommunens
storre tdtorter som har ett bra geografiskt ldge 1 det regionala kollektivtrafiksystemet. De
prioriterade tatorterna dr ocksé stodjepunkter for basservice for de egna invanarna och for
omgivande landsbygder och ibland andra orter. Tillsammans med landsbygden och staden
erbjuder tdtorterna ett varierat utbud av boende- och verksamhetsmiljder.

De prioriterade titorterna dr: Véinge, Jarlasa, Bilinge och Lovstalot, Bjorklinge, Storvreta,
Vattholma, Skyttorp, Jilla, Gavsta, Gunsta, Ldnna, Almunge och Knutby.

I 6versiktsplanen finns dven ett antal servicenoder utpekade. Dessa platser har en viss
samhéllsservice och andra funktioner som har betydelse fér den omkringliggande
landsbygden. De utpekade servicenoderna ir: Akerlinna-Oxsitra, Jumkil, Ramstalund,
Stavby och Tuna.
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Av aktualitetsforklaringen av Uppsala 6versiktsplan som kommunfullméktige antog den 26
maj 2014 (§ 135), framgar foljande:

”Systemet med driftsbidrag till vigforeningar dr ocksd ekonomiskt
ofordelaktigt for kommunen pa grund av momsforlusterna som da
uppkommer. Kommunen har heller ingen kontroll p& hur upphandling av
underhallsentreprenader skots och ingen radighet Gver foreningarnas drifts-
och underhéllsplanering. Fordelarna med végforeningssystemet dr bland
annat att ansvaret ligger hos lokalsamhéllet vilket ger mervarden.”

5.2 Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023

Den 30 januari 2017 (§ 19) antog kommunfullméktige ett landsbygdsprogram f6r Uppsala
kommun. Det ar ett Overgripande styrdokument som satter ramarna for och prioriteringarna
inom kommunens arbete med landsbygdsfragor. Utgangspunkten dr att det ska vara mojligt
att bo, verka och leva pé landsbygden och syftet &r att bidra till att Uppsala kommun ska vara
en av Sveriges bésta landsbygdskommuner. Landsbygdsprogrammet omfattar hela
kommunen, undantaget Uppsala tétort.

I landsbygdsprogrammet specificeras fyra prioriterade utvecklingsomraden; bostadsbyggande,
nédringslivsutveckling i ett land/stadperspektiv, service och infrastruktur samt lokalt
engagemang.

De prioriterade utvecklingsomradena r:

e bostadsbyggande. Kommunen ska ha sténdig plan- och markberedskap i de
prioriterade titorterna for en viss produktionsniva.

e néringslivsutveckling i ett land-/stadsperspektiv.

e service och infrastruktur. Det ska bland annat finnas parker, odlingsytor,
pendlarparkeringar, cykelparkering och god cykelinfrastruktur i flertalet prioriterade
tatorter.

e lokalt engagemang. Kommunen ska frimja ett lokalt, héllbart och jamlikt
engagemang, nadgot som ar grundldggande for landsbygdsutvecklingen och en
demokratifraga.

5.3 Lagen om offentlig upphandling

I samband med kommunal bidragsgivning till enskilda huvudmin kan det vara av intresse att
se over hur de allménna medlen hanteras efter bidragsgivningen. Enligt 1 kap. 18 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, avses med offentligt styrt organ en sddan
juridisk person som tillgodoser behov i det allménnas intresse, under forutséttning att behovet
inte dr av industriell eller kommersiell karaktér, och som till storsta delen ar finansierad av till
exempel en kommun och vars verksamhet star under kontroll av en kommun. Med
upphandlande myndighet avses enligt 1 kap. 22 § LOU en kommunal myndighet. Vid
tillimpningen av lagen ska med myndighet jamstéllas bland annat offentligt styrt organ som
avses 1 18 §.
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I mal O 3682-02 ger Hogsta domstolen, HD, svar pa frigan nir en samfillighetsforening for
vighallning anses utgdra en upphandlande enhet i LOU:s mening. HD fann att ett organ som
atagit sig att tillgodose allméinna intressen och faktiskt tillgodoser dessa kan vara att anse som
ett organ som lyder under offentlig rétt". Behoven ansdgs vara av sddan karaktér att de var att
betrakta som behov i det allménnas intresse i den mening som avses i LOU.

Europeiska kommissionen beslutar om troskelvarden for offentlig upphandling. Olika regler
giéller beroende pa om en upphandlings virde overstiger eller ligger under ett troskelvérde. En
upphandlande enhet maste darfor berdkna det totala vérdet av varje upphandling for att se
vilka regler som géller. Troskelvirdena revideras vartannat ar. Troskelvérdet for varor och
tjénster for Ovriga upphandlande enheter forutom statliga myndigheter &r 2 096 097 kronor.
Troskelvérdet for byggentreprenader for samtliga upphandlande enheter dr 52 620 561 kronor.
Direktupphandlingsgriansen enligt LOU for samtliga upphandlande enheter dr 586 907 kronor.
Virdet av direktupphandlingen riknas ut genom att alla enhetens direktupphandlingar av
varor och tjénster av samma slag rdknas ihop. Hela avtalets 16ptid ska rdknas med, &ven om
det &r lingre &n ett &r. Om det finns optioner eller forlingningsklausuler ska vérdet av dessa
rdknas med. En upphandling far inte delas upp i flera mindre upphandlingar i syfte att komma
under direktupphandlingsgransen.

5.4 Kommunallagen

Kommunallagen (2017:725), KL, &r 1 korthet den lag som reglerar kommunernas organisation
och ansvarsomrdden. Allménna intressen som hor till kommunens omrade eller medlemmar
far skotas av kommunen. Enligt likstéllighetsprincipen, som kommer till uttryck i 2 kap. 3 §
KL ska kommuner behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skél for ngot
annat. Detta innebér att det inte &r tillatet for kommuner att sdrbehandla vissa pa annat dn
objektiv grund. For att en kommun ska kunna behandla sina medlemmar olika fordras alltsa
att beslutet om detta grundar sig pa rationella hansyn eller sakliga 6verviganden. Det far inte
forekomma négot godtycke. Hur kommunen ser till att likstéllighet uppnas i hanteringen av
olika foreningar regleras inte 1 KL, men riktlinjer och policybeslut inom den kommunala
verksamheten kan vara styrande 1 detta avseende.
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6 Omvirldsbevakning

Omvirldsbevakningen &r framforallt inriktad pa stdrre kommuner i Mellansverige eftersom de
beddms vara mest relevanta att jamfora med.

6.1 Kommuner: bidrag till enskilda viagar

Under 2016 genomforde REV (Riksforbundet Enskilda Végar) en enkédtundersdkning bland
samtliga kommuner angaende bidrag till vaghéllning. Av de 161 kommuner som svarade ger
76 procent driftbidrag till enskilda vigar med statsbidrag och 75 procent till vigar som inte
far statsbidrag. Investeringsbidrag till vagar med statsbidrag ges av 40 procent Angiende
investeringsbidrag till vigar utan statsbidrag var svarsfrekvensen endast 41 procent och av de
som svarade ger 38 procent det bidraget.

I Uppsala ldn ger 100 procent av de 6vriga kommunerna bidrag till vigar med statsbidrag. 57
procent ger bidrag till vigar utan statsbidrag och 20 procent ger investeringsbidrag till vigar
med statsbidrag. Majoriteten svarade inte pa om de ger investeringsbidrag till vigar utan
statsbidrag.

6.1.1 Eskilstuna

Eskilstuna kommun ger bidrag till enskilda vdgar med och utan statsbidrag. Till vigar med
statsbidrag ger de mellan 0-15 procent av Trafikverkets berdknade driftskostnad i bidrag. Till
végarna utan statsbidrag betalar kommunen ut en I6pmeterersittning som varje ar radknas om
med Trafikverkets vigunderhallsindex. Erséttningen ar i nivd med vad Uppsala kommun ger i
bidrag idag, cirka 3 kr/meter. Kravet ér att den sammanlagda viglangden ska vara minst 600
meter och att viigen ska betjdna permanentboende. Ansokan ska goras vart femte ar.

6.1.2 Gavle

I Géavle kommun giller sedan 1992 att en vég kan erhalla bidrag om den betjénar fast boende,
ar oppen for allmén trafik samt &r en utfartsvég eller en vigslinga som ar mer én 1 kilometer
lang. Det finns tre typer av bidrag:

e byggnadsbidrag (bidrag for nybyggnation) dir nivan varierar mellan 5-20 procent av
atgirdens kostnad.

e arligt driftbidrag (underhéllsbidrag) dar nivén varierar mellan 15-55 procent av
berdknad underhéllskostnad for vigar med statsbidrag och 95 procent av berdknad
driftkostnad for vdgar utan statsbidrag.

e sirskilt driftbidrag ges for mindre forbéattringsarbeten eller ny beldggning dir nivan
varierar mellan 20-50 procent av berdknad driftskostnad for viagar med statsbidrag och
70 procent av berdknad driftskostnad for vdgar utan statsbidrag. Detta bidrag ges
endast om det finns utrymme i1 budget vilket inte har varit fallet de senaste dren.

Regelverket tilldter att ansvarig nimnd gor omprioriteringar i budgeten och till exempel drar
in bidraget vid eftersatt underhall.
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6.1.3 Jonkoping
Kommunen inforde ett nytt regelverk 2013 och sedan dess ger de ett bidrag om 30 procent av
Trafikverkets berdknade driftskostnad till vigar med statsbidrag.

Kommunen ger bidrag till vdgar utan statsbidrag under forutsittning att den sammanlagda
vaglangden dr minst 300 meter, minsta vigdel ej underskrider 200 meter och végen betjanar
permanentboende. Nivén dr 65 procent av den av kommunen beréknade driftskostnaden.
Viégar i detaljplanelagt omrdde som ingar i en gemensamhetsanldggning erhaller inte bidrag.

Investeringsbidrag ges till vigar med statsbidrag med 30 procent av den av Trafikverket
godkénda kostnaden, och till vagar utan statsbidrag med 65 procent av den bedomda
kostnaden. Bidragen ges i den mén medel finns tillgdngliga 1 budgeten.

Bidrag under 500 kr utbetalas inte.

6.1.4 Norrkoping

Till végar med statsbidrag betalar kommunen ut 30 procent av Trafikverkets berdknade
driftskostnad.

Bidrag utgar ocksa till végar utan statsbidrag.

Om det finns utrymme 1 budgeten utgér dven investeringsbidrag.

6.1.5 Vasteras

Visterds kommun skdter fem stycken enskilda végar (totalt 10 kilometer) som ocksd uppbar
statsbidrag. Till 6vriga vdgar med statsbidrag betalar kommunen ut 30 procent av
Trafikverkets berdknade driftskostnad.

Inget bidrag utgér till vdgar utan statsbidrag.

6.1.6 Orebro
Inget bidrag utgar till vigar med statsbidrag.

Orebro kommun ger bidrag om 1,50 kr/meter till utfartsviigar frin permanent boende utanfor
detaljplanelagt omrdde samt genomfartsvédgar. Detta under forutséttning att vigen ar mellan
100-1000 meter lang. Om beloppet understiger 200 kr betalas inget bidrag ut. Ansdkan ska
goras arligen via en e-tjanst.

6.2 Kommuner: Andra bidrag

6.2.1 Norrkoping

Kommunfullméktige beslutade 1997 att maximalt 2,2 Mkr ska fordelas mellan 24 stycken
namngivna vigforeningar. Bidraget berdknas enligt en formel dér ett grundbelopp
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multipliceras med végliangd och andel permanentboende. Om produkten 6verskrider 2,2 Mkr
ska grundbeloppet sdnkas i motsvarande méan.

7 Driftbidrag till enskilda vagar

[ utredningsuppdraget fran kommunstyrelsen stér att ’vigforeningar med och utan statsbidrag
ska behandlas jamlikt. Formerna for granskning av underlag och utbetalning av bidrag ska
ocksa ses dver 1 arbetet. Fordndringar 1 principer och regelverk ska inte 6ka kommunens
kostnader, snarare minska.” Inriktningen i arbetet har ocksa varit att genom
omvirldsbevakning sikerstélla att Uppsala kommun inte alltfor skarpt avviker frén andra
kommuners regelverk, samt att gora bidragskostnaderna forutsdgbara.

Kravet om jamlik behandling av vigar med och utan statsbidrag innebér att utredningen ser
att det enda alternativet dr att bada typer ska fortsétta erhélla bidrag. Nedan redovisas
forslaget pa ny modell for driftbidrag.

7.1 Urvalskriterier

For enskilda viagar med statsbidrag sker urvalet fortsatt enligt Trafikverkets kriterier.
Istandséttningsbidrag hanteras som ett investeringsbidrag, se kapitel 8.

For att en vdg utan statsbidrag ska kunna erhélla bidrag ska nedanstéende kriterier vara
uppfyllda:
1. den sammanlagda viglangden ska vara minst 200 meter,
vagen ska betjdna permanentboende utefter hela sin strackning,
végen ska vara upplaten for allmén trafik,
en annan vag far inte kunna tillgodose trafikbehovet lika bra eller bttre,
végen ska inte erhélla sdrskilt driftbidrag enligt kapitel 7,

A N

Forutom punkt 4-5 dr det hiar samma kriterier som har géllt tidigare. Punkt 4 tillkommer for
att man endast ska fa bidrag for den kortaste av tva viagar som leder till samma plats. Punkt 5
tillkommer for att samma vég inte ska kunna fa tva typer av bidrag.

I forslaget ingar ocksé att drift och underhall pa gang- och cykelvigar ska vara
bidragsberittigat under vissa forutsittningar. Nedanstaende kriterier ska vara uppfyllda:
1. viégen ska erhalla driftbidrag for bilvédg (fran stat och/eller kommun),
2. den sammanlagda ldngden for gdng- och cykelvédgarna ska vara minst 100 meter,
3. géng- och cykelvigen ska vara skyltad som gang- och cykelvig,
4. gang- och cykelvigen ska vintervaghallas.

Tidigare har bidrag enbart utgitt till bilvdgar men med tanke pd samhéllsutvecklingen och
hog prioritering av gang- och cykeltrafik 1 gatu- och samhillsmiljondmndens verksamhetsplan
bedoms det vara relevant att ge bidrag dven for drift och underhéll av gdng- och cykelvégar.
Kriterierna syftar till att sdkerstilla att viagen faktiskt dr avsedd for gdng- och cykeltrafik och
att den hélls 6ppen for trafik dven pé vintern.
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7.2 Bidragsniva och kostnader

En inriktning i uppdraget ar att vigar med och utan statsbidrag ska behandlas jamlikt. Till
skillnad fran kommunen har Trafikverket en modell for indelning av véigar i olika kategorier.
Genom den indelningen bestdms bidragsnivan (30-80 procent Om kommunen skulle ge
samma antal kr per meter till alla vigar med statsbidrag skulle kommunen helt bortse fran att
Trafikverket har bedomt att vdgarna ar av olika karaktir. Att ge en och samma erséttning per
meter viag dr ocksa ovanligt bland andra kommuner; det vanligaste tycks vara att ge 10-30
procent av den berdknade underhéllskostnaden till vigar med statsbidrag.

Darfor ar forslaget att kommunen ska fortsitta ge en andel av berdknad underhallskostnad till
vigar med statsbidrag. Idag ar nivan 20 procent i Uppsala. For att minska kostnaderna och
jamstélla nivdn med bidraget till enskilda vagar utan statsbidrag minskas nivén till 15 procent
Samma niva ska gélla oavsett vilken av Trafikverkets kategorier vagen tillhor. I detta fall
bortser kommunen fran att Trafikverket har gjort en indelning i1 kategorier men det kan
motiveras av att en del andra kommuner har en bidragsniva till samtliga vigar. Dessutom
fungerar det sa redan idag i Uppsala.

Att fortsédtta med ett bidrag som &r en andel av berdknad driftkostnad innebér att
meterersédttningen kommer att variera bland vigarna med statsbidrag. For 2018 varierar den
da mellan 1,7-3,9 kr/meter.

Till vdgar utan statsbidrag dr nivan 2018 3,13 kr/meter, dvs cirka 17 procent av teoretisk
driftskostnad (utifran Trafikverkets modell och medelvérden). Driftskostnaden ar teoretisk
eftersom Trafikverkets modell tar hdnsyn till vigens trafikklass, slitlager och klimatzon, men
for véagar utan statsbidrag har kommunen endast uppgift om vagldngden. Nivéan till vdgar utan
statsbidrag ska minskas till 15 procent.

I kommunens system finns ingen differentiering mellan de olika védgarna utan statsbidrag, dvs
inga olika kategorier. Darfor méste en och samma ersittning gilla per meter viag. Med 15
procent erséttningsniva skulle kostnaden for 2018 vara 2,8 kr/meter. Detta dr berdknat pa 15
procent av medelvirdet av driftskostnaden per meter viag med statsbidrag.

Bidragsnivan per meter vig for vigar utan statsbidrag ska saledes berdknas varje &r genom att
rikna ut medelvérdet pd metererséttningen for samtliga vigar som erhéller statsbidrag. Det
kommer att medfora en automatisk indexreglering eftersom Trafikverket har indexreglering 1
sin modell.

Likstélligheten med den hir modellen blir att enskilda vdgar utan statsbidrag far samma
ersittning per meter vdg som 1 genomsnitt ges till vigar med statsbidrag. Alternativet dr att
anta Trafikverkets modell fullt ut men det bedéms vara for komplicerat.

For denna bidragstyp infors inget tak. Beddmningen ar att antalet bidragsmottagare inte
kommer att 6ka sérskilt mycket. Kostnaderna kommer troligen att stiga langsamt pa grund av
fordndringar 1 index. Det dr dock ovanligt bland andra kommuner att sétta ett tak for denna
typ av bidrag.
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Nedan presenteras en jamforelse av kostnaderna mellan den befintliga och den nya modellen
for bidrag till enskilda végar. Skillnaden i kostnad for befintlig modell och den nya foreslagna
ar cirka 570 tkr eller 21 procent. Den teoretiska kostnaden &r baserad pa de vdgar som erholl
bidraget 2017.

Medelvirde per ar 2015- | Teoretisk kostnad med
Typ av bidrag 2017 (kr) ny modell (kr)
Vagar med statsbidrag (exkl.
istandsattningsbidrag) 2357484 1 830 692
Véagar utan statsbidrag 400 740 359 220
Totalt 2758 224 2189912

Tabell 7. Jamforelse av kostnader mellan befintlig och ny modell

7.3 Praktisk hantering

For viagar med statsbidrag gor vighdllaren en ansokan om bidrag forsta gangen och dérefter
betalar Trafikverket arligen ut bidrag. Vart femte ar gors en kontroll av att vigen skots.

For viagar utan statsbidrag ska ansokan goras en gang och direfter ska kommunen betala ut
bidrag arligen. Vart femte ar ska kommunen kontrollera att forutsattningarna for att erhalla
bidrag fortfarande finns. Till skillnad fran Trafikverket ska kommunen inte gora nagon fysisk
kontroll av att vigarna skots (det vore mer resurskrdvande &n dagens hantering). Forslagsvis
gors kontrollen genom att kommunen skickar ut en blankett som vighéllaren fér fylla i samt
att kommunen kan gora stickprov for att till exempel sdkerstélla att vigen dr Oppen for allmén
trafik. Blanketten kan antingen skickas ut vart femte ar efter respektive vigforenings
forstagdngsansokan, alternativt till samtliga vigforeningar ar 2020, 2025 osv. Hur den
praktiska hanteringen ska ske 1 detalj kan beslutas inom stadsbyggnadsforvaltningen.

Syftet med att ersétta arlig ansokan med kontroll vart femte ar ar att minska kommunens
administration med hantering av hundratals ansokningar och besviret for vigforeningarna att
skicka in ansokan arligen. Motiveringen dr att vagar sillan forsvinner eller pa annat sitt
andrar forutsittningarna for att i bidrag.

Samtliga vigforeningar dr skyldiga att omgaende rapportera om nagon forutsittning som
paverkar bidragsnivan har dndrats, annars kan de bli aterbetalningsskyldiga. De ska dven
informera om &ndrade kontakt- och kontouppgifter omgéende. Retroaktiv utbetalning pga.
saknat bidrag som beror pa brist hos vigforening att inrapportera fordndringar kommer inte
att goras.

7.4 Konsekvenser

Jamfort med dagens hantering ér fordelarna med denna modell att likstdlligheten 6kar mellan
vagforeningar med och utan statsbidrag da bidragsnivén blir densamma och véagar utan
statsbidrag inte behdver ansoka varje ar. Dartill minskar kommunens kostnader da
bidragsnivan sidnks fran 20 procent respektive 17 procent till 15 procent och administrationen



27 (37)

minskar eftersom ansokningar inte behover hanteras varje ar. For vigarna utan statsbidrag blir
det en fordel att inte behdva ansoka varje ar, samt riskera att missa ansdkan och ddrmed
forlora bidraget.

Nackdelarna ér att vigforeningarna far mindre 1 bidrag. Storst skillnad blir det for vidgarna
med statsbidrag som far en minskning med fem procentenheter. Dock har de ocksé bidrag
frén Trafikverket. En nackdel for kommunen &r att modellen inte har ett kostnadstak men
utifran omvérldsbevakningen dr ett kostnadstak relativt ovanligt i andra kommuner. Det finns
ocksa en inbyggd begransning i att antalet bidragsberéttigade vigforeningar inte kan bli hur
stort som helst. Att infora en modell med ett kostnadstak som till exempel baserar sig pa en
rattvis fordelning utifran budget ar svart di Trafikverkets och kommunens modell for
berdkning av bidragsniva ser olika ut. Att anta Trafikverkets modell skulle 1 sin tur 6ka
administrationen.

8 Sarskilt driftbidrag till enskilda vagar

Ett alternativ hade varit att behandla alla enskilda végar likadant, genom att fortséttningsvis
ge dven vigforeningarna med nettokostnadsbidrag i storleksordningen 3 kr per meter vig. De
ekonomiska konsekvenserna skulle dock vara enorma for framforallt de stora foreningarna.
Darfor foreslas ett sa kallat sérskilt driftbidrag som kan utga under vissa forutséttningar. Tva
alternativa utformningar av bidraget presenteras. Bida alternativen syftar till att minska de
problem som finns med driftbidraget idag samt att minska kommunens kostnader.

8.1 Urvalskriterier och forutsittningar

I utredningen avseende huvudmannaskap foreslds ett antal kriterier for att kommunen ska
prova ett Overtagande av huvudmannaskap. Tva av dessa kriterier ska ocksa anvdndas som
urvalskriterier for att en vigforening ska kunna erhalla s kallat sérskilt driftbidrag.
Kriterierna dr att omradet foreningen har sitt dtagande i ska vara

1. detaljplanelagt med allmén plats med andamal permanentboende, och

2. en prioriterad tétort eller servicenod enligt oversiktsplanen.

Under detaljplaneprocessen har vissa omriden planlagts som allménna platser eftersom de har
beddmts ha ett allmént intresse. I och med det har man ocksa sarskiljt de omradena fran
omgivande ytor som antingen inte planlagts eller dr planlagda som kvartersmark. I de
prioriterade titorterna ska det finnas basservice och andra grundldggande funktioner for de
egna invanarna, omgivande landsbygder och ibland andra orter. Enligt OP 2016 ska hir finnas
stod for befolkningstillvdxt och en koncentration av bebyggelse och service samt god
kollektivtrafik. I de sé kallade servicenoderna ska viss samhallsservice och andra funktioner
som har betydelse for den omkringliggande landsbygden finnas.

Béde planldggning och dversiktsplanering ger mojlighet att prioritera mellan olika typer av
enskilda végar och déarfor anvinds de som verktyg hér.

Generellt for sérskilt driftbidrag géller att
e bidraget ges till vigforeningar som uppfyller urvalskriterierna,
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e Dbidraget ar riktat mot drift och underhéll av gator och gang- och cykelvédgar som ér
foreningens ansvar enligt lantmateriforrattning,

e en vigforening som delvis har ytor pé ej detaljplanelagd mark far inte bidrag for de
ytorna,

e cn vagforening inte kan fa bade driftbidrag (kapitel 7) och sarskilt driftbidrag for
samma vagar,

e cn vagforening inte kan fa bade sarskilt driftbidrag och bidrag av Trafikverket for
samma strackor,

e foreningarna anlitar och betalar sjélv sina entreprenérer. Kommunen tar inga
kostnader direkt fran foreningens entreprendr eller utfor sjélv arbeten &t foreningen.

De vigforeningar som inte uppfyller kriterierna far ansdka om driftbidrag for enskilda végar.
Av de vigforeningar som idag erhéller nettokostnadsbidrag uppfyller samtliga utom tva
kriterierna for sdrskilt driftbidrag. Bodarna och Vreta Ytternds dr inte prioriterade titorter eller
servicenoder och uppfyller dérfor inte kriterierna.

8.2 Alternativ 1: Bidrag efter andel av total viglingd

8.2.1 Bidragsniva och kostnader

Vigftoreningarna som uppfyller kriterierna i avsnitt 8.1 ska fa ett fast bidrag arligen. Bidragets
storlek beror av foreningens anldggningsmassa, kommunens budget och hur mycket som ar
nedlagt pd drift och underhéll av gator och gang- och cykelvigar. Bidrag for administrativa
kostnader ges inte.

For att méta och jamfora anliggningsmassa anvinds viglingd for gator 1 vagforeningen. Som
exempel kommer en forening med 15 procent av foreningarnas totala véglidngd att erhalla ett
bidrag om 15 procent av kommunens budget for sarskilt bidrag. Kommunens bidragsbudget
ska séledes fordelas mellan foreningarna utifrdn deras andel av den totala viglangden. Det
finns sjélvklart fler variabler som sdger ndgot om en forenings storlek (till exempel langd pa
géng- och cykelviagar, vigbredd, trafikméngd, typ av slitlager m.m.) men syftet hér &r att hitta
en enkel modell som gor att olika vagforeningar kan jamforas med varandra storleksmaéssigt.
Aven om man infor fler variabler kommer det alltid att finnas andra skillnader som gér att
vigforeningarna inte har samma forutsattningar, som till exempel geografisk position, nirhet
och relationer till entreprenorer, antal medlemmar, kompetens inom styrelsen m.m.

Foreningen ska dven fortséttningsvis redovisa sina kostnader for drift och underhall sa att
foreningen inte far mer i bidrag &n den gor av med. Om en végférening har 50 000 kr som
maximalt bidrag men endast har nedlagt 35 000 kr (inklusive moms) pa drift och underhéll
blir bidraget saledes 35 000 kr.

I den ekonomiska redovisningen far kostnader for drift och underhéll av gator och géng- och
cykelvégar ingd. Detta eftersom utredningen foreslar att enskilda végar (med och utan
statsbidrag) ska kunna fa bidrag ocksa for drift och underhall av gang- och cykelvégar.
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En prelimindr métning av viglidngder visas i tabell 8. Kostnader och vagliangder for Bodarna
och Vreta Ytternis redovisas inte eftersom de inte uppfyller kriterierna for sirskilt driftbidrag.
Kolumnen Maximalt bidrag anger det bidrag som maximalt kan utbetalas till respektive
forening. Budget for bidragen ér satt till 3,5 mkr.

Medelvirde Medelvirde bidrag
bidrag per ar | per ar 2015-2017 Maximalt bidrag
Vaglangd | Andel |2015-2017 exkl. per ar ny modell

Vagforening (m) (%) (kr) administration (kr) | (kr)

Almunge Lovsta vagforening 900 1,1 65 148 50817 39350
Almunge Lévsta 1854 2,3 86 283 85141 81062
Almunge Lillsjons vagférening 670 0,8 27 475 24 584 29294
Bjorklinge vagforening 23355 29,2 1019 860 905 050 1021 143
Balingeby vagforening 12066 15,1 603 878 528 271 527 558
Gunsta vagforening 2195 2,7 48 367 42 306 95971
Gavsta 1 egnahemsforening 630 0,8 14 670 13 985 27 545
Gavsta 2 villadgarférening 485 0,6 24 583 18 670 21205
Jarldsa vagforening 4555 5,7 133 859 88 698 199 157
Knutby Centrum 580 0,7 0 0 25 359
Knutby Prastgardsgardets

samfallighetsforening 715 0,9 34 064 30038 31262
Knutby Ellsta vagférening 1308 1,6 0 0 57 189
Ldnna Larkstadens vagforening 1075 1,3 31398 28 226 47 002
Ldnna Eksunda 1030 1,3 14 898 7 625 45034
Lovstalot vagforening 7665 9,6 417 856 369 614 335134
Ramstalund vagférening 1869 2,3 91278 87 154 81718
Skyttorp vagforening 4682 5,8 251032 228 034 204 710
Vattholma vagforening 8104 10,1 673 403 595 848 354 329
Vénge vagforening 6312 7,9 466 484 404 750 275978
Totalt 80050 100 4004 537 3 508 810 3 500 000

Tabell 8. Viglingder och nytt bidrag

Nir nya végforeningar tillkommer eller nya vagar tillkommer till befintliga foreningar
kommer respektive forenings andel att justeras. Kommunen beslutar om storleken pa
budgeten i den ordinarie budgetprocessen.

Inriktningen i dagslédget dr att budgeten ska vara 3,5 Mkr vilket exklusive
administrationskostnader och kostnader for de tva ej kvalificerade vigforeningarna dr den
ungefiarliga kostnaden f6r kommunen idag. Den budgeten fordelas sdledes mellan de
vagforeningar som kvalificerar sig for sdrskilt bidrag. De storsta fordndringarna ar
omfordelningen mellan féreningarna déir vissa far mer, andra mindre, samt att administrativa

kostnader ej ldngre ersitts.
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8.2.2 Praktisk hantering

Kommunen ska teckna ett avtal med respektive vagforening om formerna for bidraget. Initialt
ska véglingderna mitas av kommunen och bestimmas tillsammans med respektive
vagforening. Bidraget ska ges retroaktivt for foregaende verksamhetsar. Vagforeningens
redovisning till kommunen ska endast avse kostnader for drift och underhall av gator och
gang- och cykelvigar. Avtalet kommer att specificera vilka kostnader som rdknas som drift-
och underhall men generellt handlar det om kostnader for vinterunderhall (snordjning,
sandning, m.m.) och sommarunderhéll (lagningar, kantslatter, m.m.). I arbetet med avtalet ska
reglerna om upphandling beaktas.

8.2.3 Konsekvenser

Fordelar med detta alternativ dr 6kad transparens och likstéllighet. Det ar tydligt definierat
vilka typer av vigforeningar som kan erhalla bidraget och det framgér hur bidraget ska
fordelas. Kommunen behdver heller inte kunna verifiera att en specifik atgérd dr utford
eftersom erséttning inte sker per faktura, och diskussioner om vad som é&r bidragsberéttigat ér
inte nédvindigt. Aven om kostnaderna fortfarande ska redovisas minskar kommunens
administration och den totala kostnaden for kommunen é&r kénd fran start.

Ett syfte med att ta bort bidrag till administration &r att 6ka likstilligheten med enskilda végar
som inte erhdller ndgon sédan erséttning. Sett till omvérlden ar det ocksé en ovanlig typ av
bidrag. Dessutom dr grunden i samfallighetsforeningar att verksamheten ska finansieras av
medlemmarnas avgifter. Det dr rimligt att foreningen bor béra en stor del av kostnaden sjilv,
sarskilt kostnader sdsom arvoden som foreningen sjélv kan besluta om.

En nackdel jamfort med nuléget dr att foreningarna blir mer beroende av kommunens
ekonomi dé de inte langre automatiskt far tdckning for majoriteten av sina kostnader. Om
kommunen planerar att minska budgeten for bidrag behover kommunen dérfor informera om
det 1 god tid, helst aret innan eftersom bidraget ges retroaktivt. Dértill blir féreningen ocksa
mer beroende av intdkterna fran sina medlemmar, vilket i nagra fall innebar att avgifterna
kommer att behova hojas.

8.3 Alternativ 2: 90 procent ersittning for drift och underhall, inget
administrationsbidrag

8.3.1 Bidragsniva

Vigforeningarna som uppfyller kriterierna i avsnitt 7.1 fortsétter att erhélla erséttning mot
redovisning av kostnader for drift och underhdll. Den tidigare nivan om 90 procent for drift
och underhall bibehélls. Det tidigare administrationsbidraget om 50 procent av redovisade
kostnader utgér.
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Medelvirde bidrag per ar 2015-2017
exkl. administration

Vagforening (kr)

Almunge Lovsta vagforening 50817
Almunge Lovsta vagsamfallighet 85141
Almunge Lillsjons vagforening 24 584
Bjorklinge vagforening 905 050
Balingeby vagforening 528 271
Gunsta vagforening 42 306
Gavsta 1 egnahemsférening 13 985
Gavsta 2 villadgarférening 18 670
Jarlasa vagforening 88 698
Knutby Centrum samfallighetsférening 20 000
Knutby Prastgardsgardets samféllighetsforening 30038
Knutby Ellsta vagforening 20 000
Lanna Larkstadens vagférening 28 226
Lanna Eksunda samféllighetsforening 7 625
Lovstalot vagforening 369 614
Ramstalund vagforening 87 154
Skyttorp vagforening 228 034
Vattholma vagforening 595 848
Vange vagforening 404 750
TOTALT 3508 810

Tabell 9. Kommunens kostnad for alternativ 2

Eftersom kostnaderna for foreningarna i Knutby Centrum och Knutby Ellsta &n sd ldnge inte
ar kdnda har kommunens kostnad for bidraget antagits vara 20 000 kr per forening.
Kommunens kostnad for alternativ 2 redovisas i tabell 9.

Den kostnad som redovisas hér dr ett medelviarde och kommer att variera samt paverkas av
om ytterligare foreningar blir beviljade sirskilt bidrag.

8.3.2 Praktisk hantering

Kommunen ska teckna ett avtal med respektive vigforening om formerna for bidraget.
Vigforeningens redovisning till kommunen far endast innehalla kostnader for drift och
underhdll av gator och gang- och cykelvigar. Avtalet kommer att specificera vilka kostnader
som riknas som drift- och underhéll men generellt handlar det om kostnader for
vinterunderhall (snérdjning, sandning, m.m.) och sommarunderhall (lagningar, kantslatter,
m.m.). Det kommer ocksé att reglera vad som géller avseende upphandling, bestillning och
fakturering.
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8.3.3 Konsekvenser

En forbéttring jamfort med nuldget ér att det kommer att vara tydligare vad som ar
bidragsberittigat och avtalet kommer att fortydliga hantering och ansvarsfordelning. En
nackdel &r att kommunen maste fortsitta ersétta dtgarder vars utférande man inte kan
verifiera. D4 bidraget saknar tak kan kommunen inte heller forutséga eller styra 6ver den
totala kostnaden.

9 Bidrag till investeringar

9.1 Forutsittningar

Eftersom majoriteten av kommunens bidragsgivning hitintills har varit riktad mot hardgjorda
ytor (gata och géng- och cykelvigar) sa ska ett eventuellt bidrag endast kunna avse
investeringar 1 dessa ytor.

Uppsala kommuns definitioner ska anvindas for att avgdra om en dtgird radknas som
investering eller underhéll. For att nagot ska vara en investering géller generellt att atgirden
ska ha en livsldngd om minst tre &r och en kostnad om minst 25 000 kr.

Négra exempel pé investeringar:
e nybyggnation av anlidggning (sdsom gingbana, GC-vig, farthinder),
e ny- eller omasfaltering av vig,
e projektering av investeringsatgarder.

9.2 Alternativ 1: Investeringsbidrag till vigar med sarskilt driftbidrag

Alla véagforeningar som far sérskilt driftbidrag av kommunen har mojlighet att soka bidrag for
investeringsatgirder pd sina vigar och gang- och cykelvigar. Storleken pa budgeten avgors av
kommunen och kommunen beslutar vilka atgérder som ska erhélla bidrag enligt principen om
forst till kvarn samt att atgdrden av kommunen beddms vara behdvd och relevant.

Kommunen betalar maximalt 50 procent av den totala kostnaden inklusive moms, och kan
erbjuda att betala mindre dn 50 procent om budgeten inte ar tillracklig.

I det fall vigforeningen dven har finansiering av Trafikverket betalar kommunen maximalt 50
procent av kostnaden efter avdrag av Trafikverkets bidrag.

Inga kostnader presenteras for alternativ 1 da de &r beroende av vilken budget kommunen
sétter och modellen tillater inte att den budgeten overskrides.

9.2.1 Hantering

Ansokan ska skickas in innan arbetet med atgarden har pabdrjats. Ansokan ska beskriva
atgirden samt innehélla en kalkyl eller offert. Ansdkan bifalles om det finns pengar 1 budget
och dtgirden bedoms vara motiverad. For att kommunen ska kunna garantera utbetalning av
bidraget ska ansokan, atgird och bidragsutbetalning ske samma ar eller enligt
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Overenskommelse med kommunen. Vagforeningen ska efter upphandling kontraktera en
entreprendr som genomfor atgirden. Slutbesiktningsprotokoll ska sdndas till kommunen som
kontrollerar att atgérden &r utférd. Kommunen gor en utbetalning av bidraget till
vigforeningen.

9.2.2 Konsekvenser

Fordelarna med forslaget &r att
¢ hanteringen blir mer transparent och tydlig jaimfort med idag,
e kommunen stddjer delar av landsbygden dven géillande investeringar i vignit,
e kommunen har kontroll 6ver kostnaderna eftersom utformningen av bidraget gor att
kostnaden aldrig ska dverstiga budget, och
e kommunen har samma prioritering som oversiktsplanen angéende satsning av
investeringsmedel, dvs det sker endast i prioriterade tétorter eller servicenoder.

Nackdelarna med forslaget ar att

o likstélligheten mellan vigar med och utan sérskilt driftbidrag forsdmras d& de senare
inte &r berittigade till bidraget,

e kommunen maste ha och tilldela resurser till att bedoma behov av och kontrollera
utforande av investeringsdtgéirder i vagforeningar,

e det vid arbetets planering ir otydligt for vigforeningen hur mycket den eventuellt kan
fa 1 bidrag,

e det dr relativt hog risk att en atgard blir forsenad vilket enligt regelverket kan innebéra
att kommunen inte behdver betala sitt bidrag. Det kan innebéra att vigforeningen inte
sjdlva kan finansiera atgérden.

e kommunen inte vet om man kommer att kunna gora av med budgeten eftersom man
inte pd forhand kan veta hur mycket pengar féreningarna kommer att anséka om.

9.3 Alternativ 2: Investeringsbidrag till alla enskilda vagar

Alla végforeningar som far driftbidrag av kommunen har mdjlighet att sdka bidrag for
investeringsatgarder pé sina végar och gdng- och cykelvégar. Storleken pa budgeten avgors av
kommunen och kommunen beslutar vilka atgérder som ska erhdlla bidrag enligt principen om
forst till kvarn samt att atgirden av kommunen beddms vara behdvd och relevant.

Kommunen bidrar med maximalt 50 procent av den kalkylerade kostnaden inklusive moms.
Kommunen kan erbjuda att bidra med mindre dn 50 procent om budgeten inte &r tillrdcklig.

I det fall vagforeningen dven har finansiering av Trafikverket betalar kommunen maximalt 50
procent av kostnaden efter avdrag av Trafikverkets bidrag.

Idag har kommunen kostnader om cirka 1,2 Mkr for investeringar som huvudsakligen
kommer frén asfaltering i vigforeningar med nettokostnadsbidrag. Kommunen beslutar om
atgirder utefter tillgénglig budget.
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9.3.1 Hantering

Ansokan ska skickas in innan arbetet med atgidrden har paborjats. Ansdkan ska beskriva
atgdrden samt innehalla en kalkyl eller offert.

Ansdkan bifalles om det finns pengar i budget och atgarden bedéoms vara motiverad. For att
kommunen ska kunna garantera utbetalning av bidraget ska ansokan, atgird och
bidragsutbetalning ske samma ar.

Vigforeningen ska efter upphandling kontraktera en entreprendr som genomfor atgarden.
Slutbesiktningsprotokoll ska sdandas till kommunen som kontrollerar att atgidrden ar utford.
Kommunen gor en utbetalning av bidraget till vigféreningen.

9.3.2 Konsekvenser

Fordelarna med forslaget &r att
e hanteringen blir mer transparent och tydlig jaimfort med idag,
o likstélligheten blir bittre jaimfort med idag eftersom samtliga bidragsberittigade
vigforeningar kan soka investeringsbidrag,
e kommunen stddjer landsbygden dven géllande investeringar i végar, och
e kommunen har kontroll 6ver kostnaderna eftersom utformningen av bidraget gor att
kostnaden aldrig ska overstiga budget.

Nackdelarna dr att

e kommunen Okar sin administration jamfort med idag genom att infora ett
ansokningsforfarande som dr 6ppet for flera hundra vigforeningar,

e kommunen maste ha och tilldela resurser till att bedoma behov av och kontrollera
utforande av investeringséatgarder 1 vagforeningar,

e det vid arbetets planering &r otydligt for viagforeningen hur mycket man eventuellt kan
fa i bidrag av kommunen,

e det dr relativt hog risk att en atgdrd blir forsenad vilket enligt regelverket kan innebéra
att kommunen inte behover eller kan betala sitt bidrag. Det kan innebéra att
vagforeningen inte sjdlva kan finansiera atgéarden.

e kommunen inte vet om man kommer att kunna gora av med den avsatta budgeten
eftersom man inte pa forhand kan veta hur mycket pengar féreningarna kommer att
ansoka om.

9.4 Alternativ 3: Inget investeringsbidrag
Idag finns tvé typer av investeringsbidrag:
e istdndséttningsbidrag till vigar med statsbidrag, och
e Dbidrag till asfaltering (eller andra kostsamma markétgérder) till vagforeningar med
nettokostnadsbidrag.

Alternativ 1 innebér att kommunen slopar de investeringsbidrag som finns idag och istillet
fokuserar pé bidrag till drift och underhall.

Fordelarna med forslaget ér att
e kommunen fér ett tydligt fokus i sin bidragsgivning gentemot enskilda végar.
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e kommunens administration minskar. En mer formaliserad och likstdlld hantering av
investeringsbidrag kommer att leda till mer administration. Dels eftersom bidraget da
bor inkludera alla enskilda vigar som fér drift- och underhéllsbidrag och dels eftersom
hanteringen i sadana fall maste struktureras.

e kommunens kostnader kommer att minska.

e kommunen inte bidrar ekonomiskt till att en vigforening eventuellt bryter mot
uppdraget i dess anldggningsforrattning och genomfor investeringsatgarder nir den
endast far genomfora drifts- och underhéllsatgirder.

o likstélligheten okar d& ingen viagforening far investeringsbidrag.

e Uppsala kommun ligger i linje med andra kommuner. Endast cirka 40 procent av
Sveriges kommuner ger investeringsbidrag. Endast 20 procent av kommunerna 1
Uppsala lén ger investeringsbidrag.

Nackdelen ar att vigforeningar sjélva far finansiera investeringar, eller i vissa fall med visst
stod av Trafikverket, vilket kan himma utvecklingen av och tillstdndet pa ytorna.

Idag har kommunen kostnader om cirka 1,2 Mkr f6r investeringar som huvudsakligen
kommer frén asfaltering i vigforeningar med nettokostnadsbidrag men éven
istdndsittningsbidrag till enskilda vigar med statsbidrag. Att inte ha ndgot investeringsbidrag
alls skulle saledes innebdra en besparing om cirka 1,2 Mkr per ar.

10 Bidrag till grasklippning

For det befintliga bidraget till grasklippning redovisas tva alternativ.

10.1 Alternativ 1: Inget bidrag till grasklippning

Bidraget ar inte politiskt sanktionerat sedan tidigare. De storsta kostnaderna for en
vigforening ligger i drift och underhall av hirdgjorda ytor och déir viljer kommunen att
fokusera sina bidragsinsatser dven i framtiden.

10.2 Alternativ 2: Bidrag likt idag

Bidraget fortsétter att betalas ut likt idag, dvs 0,40 kr/kvadratmeter gronyta pd kommunal
mark. Stadsbyggnadsforvaltningen fattar beslut om och nér tillkommande ytor ska rdknas
med. Stadsbyggnadsforvaltningen beslutar ocksd hur bidraget ska betalas ut.

Om formerna for bidraget ska fordndras bor principer och hantering fungera utifrén samma
forutséttningar som bidraget till gatorna. Exakt utformning av bidraget méste dock utredas
och det ligger inte inom denna utrednings uppgift.

11 Forslag pa ny bidragsmodell

Utredningen foreslar att nedanstidende alternativ ska ingd i den nya bidragsmodellen:
e driftbidrag till enskilda vagar enligt forslag i kapitel 7,
e sarskilt driftbidrag till vagforeningar enligt alternativ 1 1 avsnitt 8.2,



e investeringsbidrag till vigforeningar med sérskilt bidrag enligt alternativ 1 i avsnitt 9.2

och

e inget bidrag till grasklippning enligt alternativ 1 i avsnitt 10.1.
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I tabell 10 gors en jaimforelse mellan kostnaderna idag och kostnaderna for den ovan
foreslagna modellen. Kostnaden for enskilda vigar med och utan statsbidrag med ny modell
ar baserade pa det antal och de védgar som erholl bidraget 2017.

Medelkostnad per | Kostnad per ar Kostnads-
ar, 2015-2017 med ny modell Differens minskning
Typ av bidrag (kr) (kr) (kr) (%)
Enskilda vdagar med statsbidrag, exkl.
istandsattningsbidrag (2018) 2357484 1 830692 526 793 22,3
Enskilda vagar utan statsbidrag (2018) 400 740 359220 41520 10,4
Enskilda vagar, istandsattningsbidrag 62 460 0 62 460 100,0
Vagforeningar med sarskilt bidrag (f.d.
nettokostnadsbidrag) 4630771 3500 000 1130771 24,4
Investeringsbidrag till vagforeningar med
sarskilt bidrag 1213847 1200 000 13 847 1,1
Grasklippning (2017) 238 569 0 238 569 100,0
Totalt 8903 872 6 889 912 2013 959 22,6

Tabell 10. Jimforelse av kostnader mellan gammal och ny modell

11.1 Inforande av ny modell

Fordndringar 1 bidragsmodellen behdver kommuniceras innan genomforande. Fordandringar i
driftbidrag till enskilda vigar kommuniceras forslagsvis ar 1 och genomfors ér 2.

For vagforeningar med sérskilt bidrag ska dverenskommas med respektive vigforening vilket

verksamhetsar forandringen borjar gélla. En 6vergang ska ske s& snart som mdjligt men vid
behov anpassas till vigforeningens forutséttningar.

For vigforeningar som idag erhéller nettokostnadsbidrag men inte uppfyller kriterierna for

sarskilt bidrag kan fordndringen ta ldngre tid att genomfora eftersom bidragsbortfallet &r
storre. En dvergdng till vanligt driftbidrag ska ske s snart som mojligt.

12 Redovisning dialog vigféreningar

I uppdraget frdn kommunstyrelsen ingick att fora dialog med de berdrda vigforeningarna,
samt att remittera utredningens slutsatser till féreningarna. Dialog har utforts enligt nedan:

e Dialogméte med samtliga berdrda vagforeningar, 2017-09-19
e Remittering av utredningarna med begéran om skriftliga svar, januari 2019
e Dialogméte med samtliga berorda vagforeningar, 2019-01-29

e Dialogmote med 7storre” vagforeningar, 2019-03-13
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e Dialogméte med “mindre” vagforeningar, 2019-03-14

Minnesanteckningar fran samtliga dialogmdten har skickats ut till deltagarna och ar
diarieforda. Inkommande skriftliga svar ér diarieférda. En sammanstillning av de inkomna
synpunkterna redovisas i respektive utredning.

Samtliga vigforeningar dr mycket kritiska till forslaget om ny bidragsmodell. De tva
vagforeningar som drabbas hardast och néstan helt forlorar bidrag anser att det &r oréttvist att
de ska std for en sa stor del av kostnadsminskningen, och att man bor finna en modell som
motiverar fortsatt generdst bidrag dven till dem. De framhaller ocksa att de ligger mycket néra
Uppsala tétort och har manga mélpunkter och mycket genomfartstrafik.

I 6vrigt handlar kritiken om att modellen med fast bidrag skulle innebédra att man far svart att
planera sin verksamhet med framforhallning. Detta eftersom man anser att modellen inte tar
hinsyn till att kostnaderna for till exempel vinterunderhall inte kan forutsdgas utan beror av
hur snorik vintern &r.

Samtliga foreningar anser att administrationsbidraget ska finnas kvar eftersom administration
ar en oundviklig kostnad, samt att styrelsen tar ett mycket stort personligt ansvar vilket bor

premieras. Det dr ocksa redan idag svart att rekrytera till styrelsen.

Majoriteten anser att grasklippningsbidrag ska finnas kvar och gérna hdjas eftersom marken
dgs av kommunen och bor ha samma forutséttningar oavsett huvudman.

Manga undrar hur likstéllighetsprincipen uppfylls av forslaget, samt hur vél det rimmar med
landsbygdsprogrammet.

Inkomna skriftliga remissvar &r registrerade under GSN-2018-3675.



