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Nr 172. Motion av Kristin Lilieqvist
(MP) om att mojliggora for uppsala-
borna att liimna medborgarforslag samt
motion av Pavel Gamov och Stefan S6-
der (bdda SD) om medborgarforslag
(KSN-2011-0226, KSN-2011-0229)

Kommunfullmiktige

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmak-
tige besluta

att avsla motionerna.

Marlene Burwick, Ulrik Warnsberg, Bengt
Westman, Irene Zetterberg (alla S), Maria
Gardfjell, Johan Lundqvist (bada MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V) reserverar enligt
bilaga 4.

Uppsala den 12 oktober 2011
Pa kommunstyrelsens vignar
Gunnar Hedberg/Astrid Anker

I avgérandet deltagande: Gunnar Hedberg,
Liv Hahne, Magnus Akerman, Mats Gyllander
(alla M), Mohamad Hassan, Cecilia Hameni-
us (bada FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch
(KD), Marlene Burwick, Ulrik Wirnsberg,
Bengt Westman, Irene Zetterberg (alla S), Ma-
ria Gardfjell, Johan Lundqvist (bdda MP) och
Ilona Szatmari Waldau (V).

Dessutom ndrvarande: Christopher Lager-
qvist, Fredrik Ahlstedt (bdda M), Frida Johns-
son (MP) och Emma Wallrup (V).

Arendet

Vid kommunfullméktiges sammantride den
28 mars 2011 vicktes tvd motioner som har
behandlas. Kristin Lilieqvist (MP) foreslar
att kommunstyrelsen far i uppdrag att se till
att mojligheten att 1dgga medborgarforslag i
Uppsala kommun infors for alla kommuninva-
nare. Bilaga 1. Pavel Gamov och Stefan Séder
(badda SD) foreslar att ratten for medborgare i
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Uppsala kommun att 1dmna medborgarforslag
till kommunfullmiktige infors. Bilaga 2.

Remissbehandling
Motionerna har remitterats till kommunfull-
méktiges presidium som avstyrker forslagen.
Presidiet hénvisar att en motion med mot-
svarande yrkande avslogs av kommunfullmék-
tige 2008 och anser att det presidiet da fram-
forde fortfarande har relevans. Det finns flera
vigar for medborgarna att framfora forslag och
synpunkter. Fullméktiges tid bor 1 forsta hand
dgnas at de valda ledaméternas ansvar och éta-
ganden. Presidiet tilldgger i detta yttrande att
kommunen sedan 2008 ytterligare utvecklat
formerna for medborgardialoger via hemsidan.
Bilaga 3.

Foredragning

Det &r angeldget att Uppsala kommun fortsét-
ter det arbete med kommunikation och dialog
med medborgarna i vilket kommunen varit
foregéngare i Sverige. Kommunstyrelsen be-
domer att det formella institutet medborgarfor-
slag dr en sdmre vig att utveckla dialogen pa.

Kommunfullméktige avslog 31 mars/1 april
2008 en motion med motsvarande yrkande.
Kommunstyrelsen framférde i sin féredragning
att Uppsalas organisation med uppdragsndmn-
der som vardera ansvarar under fullméktige for
alla olika politiska verksamhetsomraden ar en
visentlig utveckling jamfort med en traditio-
nell ndmndorganisation. I fullmédktiges beslut
2001 lyftes fragan om att finna nya kontakter
med medborgarna fram som en av huvudupp-
gifterna.

Uppdragsndmnderna har dgnat fragan stor
uppmaérksamhet. Genom centrala initiativ t ex
betriffande facebook och twitter har kommu-
nikationsvdgarna utvecklats. Nya végar disku-
teras fortlopande. Utmanarritten dr ett annat
exempel pd hur kommunen aktivt inbjuder an-
dra att 1dmna forslag till forbéttringar.

I december 2009 lanserades en sérskild s
kallad tyck-till-funktion pa kommunens hem-
sida for att underlatta for medborgare att fram-
fora fragor och synpunkter. Hittills har cirka
1500 fragor och synpunkter framforts den
vagen. Fragorna delges ansvarig nimnd for



handldaggning. Arbete pagar med att utveckla
“en-vdg-in” till kommunen. En sak att klargo-
ra ar rapportering av inkomna synpunkter och
svar till de ansvariga nimnderna.
Medborgarforslag dr en kommunallagsregle-
rad form som innebir en administrativ process
dar forst kommunfullméktige ska besluta om
vilken ndmnd som ska handlagga fragan. Detta
mojliggjordes genom lagéndring 2007. Denna
hantering kan inte delegeras. Namnderna har
sedan att rapportera till kommunfullmaktige.
Det skapar en kontroll av hur forslagen han-
teras vilket dr positivt men det kommer dnda
bara att innefatta en mindre del av de synpunk-
ter och forslag som kommer till kommunen
andra végar. Det innebér ocksa en langre hand-
laggningstid dn andra kommunikationsvagar.

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt med foreliggande forslag till be-
slut. Ett inférande av medborgarforslag med-
for administrativa kostnader som dr svara att
uppskatta.

Bilaga 1

I tva tredjedelar av Sveriges kommuner ges
medborgarna mojlighet att gora sina roster
horda genom att ldmna medborgarforslag till
kommunfullmiktige och ndmnden Uppsala &r
trots sin engagerade, kunniga och véilutbildade
befolkning inte en av dessa kommuner. Detta
innebdr att vi som kommun gér miste om en
mangd potentiella forbattringar.

I de kommuner ddr medborgarforslagsmoj-
ligheten finns vicks i genomsnitt tretton for-
slag per ar fran medborgarna, av vilka i genom-
snitt 30% bifalls. Arbetsbordan for de politiska
organen blir alltsé inte s mycket stérre, men
de forslag som kommer in leder anda i stor ut-
strackning till fordndring. I en genomsnittlig
kommun med medborgarforslag sker arligen
forverkligandet av fyra forslag som annars inte
hade blivit av, eller som drdjt onddigt lange i
véntan pa att nagot parti ska plocka upp idén.

Att mojliggora for medborgare att ldgga
forslag till fullmiktige och ndmnder skapar
en helt annan dynamik i den lokala politiken
och fler ideer skulle bli prévade. Mojligheten
for medborgarna att vicka fragor gor att ideer
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kan kastas in for debatt utan att pa forvig vara
mérkta med en partistimpel. Pa sa vis ges moj-
lighet att diskutera forslag mer forutsittnings-
16st. Det ar ocksa lattare for medborgarna att fa
gehor for sina forslag om de slipper dvertala en
politiker att sétta sitt namn pa motionen. Som
motiondr racker det ju inte att man stddjer for-
slaget utan man maste ocksa aktivt driva fra-
gan och argumentera for den. For detta krévs
ett storre engagemang dn att vara forsiktigt
positiv och tycka att ndgot verkar bra. Att sétta
sitt namn pé en oprovad idé &r det fa politiker
som végar, men det kan vara desto fler som ef-
ter en diskussion och utredning kan tdnka sig
rosta for den.

Mojligheten att lagga medborgarforslag mins-
kar risken att bra idéer inte nar dnda fram.

En annan positiv aspekt dr att medborgarfor-
slag stdrker inflytandet for uppsalabor under
18 ar och med utléindskt medborgarskap. Aven
den som inte far rosta pa ett parti kan vara med
och ldgga fram forslag. Sedan ar det upp till
partierna att avgdra om man vill stodja forsla-
get eller ej,

Jag yrkar

att kommunfullmaktige uppdrar till kom-
munstyrelsen att se till att mojligheten att lag-
ga medborgarforslag i Uppsala kommun infors
for alla kommuninvanare

Bilaga 2
Demokratin behover hela tiden hallas levande,
framfor allt i dessa tider da alltfler medborgare
kénner att deras politiker, inte minst pa lokal
nivd, inte lyssnar pa deras asikter. Sverigede-
mokraterna vill att den lokala demokratin skall
stirkas, och genom medborgarforslag kan vi
Oka allménhetens intresse for det som hiander
i kommunen och gora det mojligt for enskilda
medborgare att gora sina roster horda.

Mojligheten for kommuner att infora rétten
for kommunens invanare att ldgga medborgar-
forslag har funnits sedan 2002. 194 av Sveri-
ges 290 kommuner har infort detta samt 9 av
véara 20 landsting och regioner, det vill siga
tva tredjedelar av kommunerna och hélften av
landstingen.

De eventuella administrationskostnader som
tillkommer 6vervdger fordelarna och vinsten
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med medborgarforslag, inte minst om man
varderar direktdemokrati hogt. Nér fragan tidi-
gare behandlats i kommunfullméktige har man
bland annat hédnvisat till en utvardering av de
sedan 2001 nya uppdragsndmnderna, men sdr-
skilt mycket konkret har inte hiant pd omradet,
trots att det gétt cirka tio &r. Uppsalabor vittnar
om att det kan vara svart att alltid fa svar pa
sina fragor av kommunala tjinstemén och ser
sig ibland forbisedda och att deras synpunkter
och asikter inte tas till vara.

Sverigedemokraterna anser att Uppsala kom-
mun bor ansluta sig till de primarkommuner
som infort medborgarforslag. I vart eget lan ar
det endast Tierps och Uppsala kommuner som
saknar denna mojlighet. Vi har kunnat se i tidi-
gare fall att vara kommunala politikers asikter
och viljor har gétt stick i stdv med invanarnas,
till exempel i fragor som Musikens hus eller
ombyggnationer i city. Beslut som tas i kom-
munens hogsta beslutande organ, kommunfull-
maktige, paverkar i alla hogsta grad kommu-
nens invanare och dessa bor fa ritten att paverka
sin egen vardag pa ett mer direkt stt.

Med bakgrund av ovanstaende foreslar Sve-
rigedemokraterna kommunfullméktige att be-
sluta
 att infOra rétten for medborgare 1 Uppsala

kommun att ldmna medborgarforslag till

kommunfullméktige.

Bilaga 3

Kommunfullméktige behandlade den 31
mars/1 april 2008 (§ 81) en motion med mot-
svarande yrkande av Niclas Malmberg (mp)
och avslog motionen. Kommunfullméktiges
presidium hade yttrat sig i enlighet med bilaga
3.1

Presidiet finner att det som dé anfordes fort-
farande har giltighet. Det finns flera olika va-
gar for medborgarna att framfora synpunkter
och forslag. Kommunen har en skyldighet att
besvara inkomna skrivelser.

Till, det kan ldggas att kommunen efter det
arendet behandlats ytterligare har utvecklat
formerna for medborgardialog via kommu-
nens hemsida som nyligen tillforts en tyck-
till-funktion” vilken dr &nnu en kanal for att
komma med forslag.
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Vidare att flera nimnder arbetar med 6ppna
sammantraden vilket ocksd ger medborgarna
mojlighet att framfora synpunkter och forslag
till de ansvariga namnderna.

Kommunallagen har dndrats sedan mojlig-
heten for medborgare att vicka medborgarfor-
slag infordes. Fran den I mars 2007 kan kom-
munfullméktige 6verldmna till ansvarig ndmnd
att besluta i fragor om medborgarforslag. Detta
kan inte delegeras utan blir en sdrskild besluts-
punkt i kommunfullméktige. Erfarenheter fran
storre kommuner som infort medborgarforslag
ar att de sdllan kommer upp i kommunfullmék-
tige for beslut.

Bilaga 3.1

Kommunstyrelsen har 2007-06-11 hemstallt
om yttrande i rubricerat drende, KS diarie-
nummer 2007-0467). Med anledning hérav far
Kommunfullmiktiges presidium avge foljande
yttrande.

Kommunfullméktige i Uppsala har 81 leda-
moter — 20 fler n vad lagen kraver — samt ett
drygt fyrtiotal ersdttare. Man kan konstatera
att kommunens medborgare &r vil foretradda i
kommunens hogsta beslutande organ. Det finns
en livaktig verksamhet inom fullméktiges atta
partier med goda mdjligheter att kanalisera
synpunkter och forslag till de fortroendevalda.
Dessa kan nér de sjélva sé dnskar ta upp fragor-
na i sdvdl Kommunfullmiktige som ndmnder
och styrelser med olika ansvarsomraden. Hér-
till kommer andra mdjligheter for allménheten
att kommunicera med fortroendevalda vid t ex
medborgardialoger och samrdd med boende i
omraden som &r foremal for 6versiktsplanering.

Varje medborgare har méjlighet att tillskriva
kommunen och kommunen har en skyldighet
att svara. Forvaltningslagen innehdller regler
som bl a anger att detta skall ske utan drdjs-
maél. Kommunen har skapat en ordning for att
pa ett effektivt sitt motsvara denna skyldig-
het. I denna ordning fordelas ansvaret mellan
kommunens ndmnder, vilka i sin tur delegerat
visst ansvar till tjinstemén. I de fall den som
tillskrivit kommunen &r angeldgen att fragan
skall avgoras pa politisk niva ar det presidiets
erfarenhet att sa i allménhet sker. De flesta fra-
gor torde dock vara av den arten att de kan eller



skall besvaras av tjinstemén. Denna ordning ar
bade effektiv och adekvat med hinsyn till att
fragorna ofta hor hemma pa tjanstemannaniva.

Det finns foljaktligen manga végar for den
enskilde att framfora sina idéer och fa dessa
provade. Kommunen arbetar kontinuerligt
med att utveckla kommunikationen och dia-
logen med medborgarna. Ett exempel pa detta
ar webben. Ett annat projekt pagar enligt upp-
drag fran Kommunfullméaktige, vilket innebar
att fullméktiges sammantriaden i framtiden kan
foljas pa nitet.

Som motiondrerna framhaller ar lagstift-
ningen &ndrad sitillvida att Kommunfull-
maktige kan &verlata till ndmnder att besluta i
arenden som vickts genom medborgarforslag.
Namnd far inte delegera till utskott eller tjan-
stemén. Fullméktige skall minst en gdng om
aret informeras om beslut som fattats i drenden
samt informeras om drenden som inte avgjorts
inom ett ar fran det de véckts.

Om Kommunfullmiktige bifaller motion
om medborgarforslag bor det faktum beaktas
att belastningen pa forvaltningsorganisatio-
nen Okar och att ytterligare utredningsresurser
maste tillforas. Detta visar erfarenheter fran
andra med Uppsala jamforbara kommuner —
tex Norrkdping, Linkdping och Lund — vilka
sedan nagra ar infort mojligheten till medbor-
garforslag.

Intressanta aspekter pd demokratiska meto-
der vid sidan av den klassiska representativa
demokratin har redovisats av professorn i stats-
kunskap i Goteborg Mikael Gilljam. Denne har
bl a papekat att alternativa kontaktvédgar ten-
derar att ge en mycket ojimn (odemokratisk)
fordelning av engagerade medborgare med en
Overrepresentation av vélsituerade ménniskor
som har gott om tid och risk for att sdrintressen
skulle kunna accepteras och framja en oriktig
form av demokrati. Vidare tycks den demokra-
tiska vinsten vara ringa i det att man egentligen
inte nér fler véljare eller dkar antalet viljare.

Slutligen menar presidiet att Kommunfull-
maktiges tid i forsta hand skall dgnas &t de di-
rektvalda ledaméternas demokratiska ansvar
och ataganden. I drendet bor hinsyn tagas till
dagens redan tunga arbetsborda, tidspress och
6kande kostnader.
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Bilaga 4

S-, MP-, V-reservation

Yrkande

att uppdra till kommunstyrelsen att &terkomma
med ett forslag om att infora medborgarfor-
slag i Uppsala kommun samt formerna for hur
medborgarforslag ska hanteras.

att ddrmed besvara motionerna.

Mgjligheten for medlemmar av en kom-
mun att lamna sk medborgarforslag beslutades
2001 av riksdagen i full enighet. Sedan dess
har 2/3-delar av Sveriges kommuner infort
medborgarforslaget. Uppsala kommun tillhor
saledes den minoritet bland landets kommuner
som dnnu inte genomfort medborgarforslaget.

Medborgarforslaget innebédr att alla per-
soner som dr folkbokforda i kommunen kan
tillstdlla kommunfullméktige en skrivelse dér
den enskilde vicker ett drende. Fullméktige far
overlata till en ndmnd att bereda drendet och
besvara skrivelsen. Forslag som ror frégor av
principiell beskaffenhet eller som annars dr av
storre vikt ska alltid avgoras av fullméktige.
Arendet kan vickas genom e-post, vanligt brev
eller pa annat sitt kommunen beslutar.

Nér medborgarforslaget genomfordes 2002
anforde regeringen (prop. 2001/02:80 sid. 53)
att en medborgerlig forslagsritt kan leda till
okat engagemang i kommunal- och landstings-
politiska fragor och fler diskussioner mellan
valen bland medborgare, i lokaltidningen och
pa Internet. Om partierna ar beredda att bade
delta i dessa diskussioner och att ta till sig av
dem, kan forslagsritten gynna bade partierna
och den representativa demokratin. Forslags-
ritten kan ocksé bidra till att vitalisera full-
maktige och locka fler dhorare. De finska erfa-
renheterna, dér ett system med motionsrétt till
fullméaktige for enskilda funnits sedan 1970-ta-
let, utvisar ocksé att beredningen av forslagen
gatt att hantera. Denna erfarenhet har dven de
kommuner som genomfort medborgarforsla-
get.

Vid uppf6ljningen av medborgarforslaget
2006 (jfr prop. 2006/07:24) konstaterade re-
geringen att handldggningen av medborgar-
forslag inte generellt hade medfort en stor
arbetsbelastning for kommunerna eller lands-
tingen. Regeringen konstaterade att de forslag
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som ldmnas in ofta dr konkreta till sin karak-
tér och relaterade till specifika behov och krav
som ror en viss grupp eller ett visst geografiskt
omrade. Flertalet forslag ér inte politiskt eller
ideologiskt laddade utan mer eller mindre ser-
vicerelaterade. Regeringen framforde (sid. 10)
att medborgarforslaget skall uppfattas vara ett
viktigt demokratiskt instrument genom vilket
man kan tillatas delta i lokalpolitiken.

Medborgarforslagets syfte ar séledes att gora
det mgjligt for personer bosatta i en kommun
att direkt fran de ytterst ansvariga kommunpo-
litikerna, fa svar i for dem viktiga fragor. Det
handlar om ett sitt att fa direkt dialog med for-
troendevalda och att fa de fortroendevalda att
for den enskilde visa vad de tycker om hans
eller hennes forslag. De former som nu finns
inom Uppsala kommun — bland annat den
“tyck-till-funktion” som hénvisas till 1 presi-
diemajoritetens yttrande, medfor ingen rattig-
het for den enskilde att fa svar pé sin fraga fran
de ansvariga fortroendevalda. Sannolikheten
for att tjinstemdn kommer svara pa fragorna
ar mycket stor. Utdver detta anvéander sig kom-
munens uppdragsndmnder av mer direkta for-
mer for dialog med medborgare men for dessa
finns varken krav pa nidrvaro av fortroende-
valda eller ens att fortroendevalda ska svara pa
berdrda enskildas fragor.

Var instéllning dr séledes att Uppsala kom-
mun bor infora det sa kallade medborgarfor-
slaget, som ytterligare ett sétt for kommunen
att kommunicera med sina medlemmar. Ge-
nom forslaget far enskilda privatpersoner en
mojlighet att fa svar pa fragor fran ansvariga
fortroendevalda, som inte finns i dag och de
ges en mojlighet att baserat pd detta utkrdva
ansvar vid valet till kommunfullméaktige. Upp-
sala kommun bor 6ka mdjligheterna till dialog
med sina medborgare.

Medborgarforslagen ger ocksd en vidgad
mdjlighet till ett 6kat deltagande i den lokala
demokratin. Alla som &r folkbokférda i Upp-
sala kommun far mojlighet att ldmna medbor-
garforslag. Det giller ddrmed dven for barn,
ungdomar och personer med utldndsk bak-
grund som dnnu inte har kommunal rostrétt.
Medborgarforslag ger fler kommuninvanare
en mojlighet att 1dmna in forslag och ddrmed
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fa inflytande 6ver vilka fragor som tas upp pa
dagordningen.

Det ar viktigt att fa en effektiv hantering av
medborgarforslagen sa att det verkligen beri-
kar kommunens verksamhet. Dérfor anser vi
att det ar viktigt att man utifran goda exempel
1 kommunsverige utformar en vél fungerande
process for att hantera uppsalabornas synpunk-
ter.





