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Kommunstyrelsen

Jesper Ljung Holm

Kompletterande grunder for overklagande
gallande detaljplan for gymnastiken och
flustret

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attdelge de kompletterande grunderna till regeringen i drende LI12026/00665
gallande detaljplan for kvarteren Gymnastiken och Flustret.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade 15 december 2025 att anta detaljplan for kvarteren
Gymnastiken och Flustret. Lansstyrelsen beslutade 4 mars 2026, efter prévning av
detaljplanens skada pa riksintresset, att upphava kommunfullmaktiges beslut i dess
helhet.

Kommunstyrelsen 6verklagade lansstyrelsens beslut till regeringen 20 mars och yrkade
att regeringen ska upphava beslutet och faststalla kommunfullmaktiges antagande av
detaljplanen. Ett anstand begéardes for att komma in med kompletterande grunder till
overklagandet, som beviljades till 29 maj 2026 med syftet att kunna hantera drendet i
ordinarie beredningsprocess for kommunstyrelsen.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Lansstyrelsen beslutade den 4 mars 2026, efter prévning av paverkan pa riksintresset
for detaljplanen for kvarteren Gymnastiken och Flustret, att upphava
kommunfullmaktiges beslut i dess helhet. Uppsala kommun delar inte lansstyrelsens
beddmning och har darfor overklagat beslutet.

Detta drende galler kommunens kompletterande grunder i det redan ingivna
overklagandet (se bilaga 1). Kommunen vidhaller sin installning att
kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen ska faststallas av regeringen.

| det kompletterande underlaget, som redovisas i bilaga 2, utvecklar kommunen sin
talan med utgangspunkt i de utredningar som tagits fram inom ramen fér
detaljplanearbetet. Kommunen redogdr aven for slutsatserna i ett kompletterande
sakkunnigutldtande som tagits fram infér Gverklagandet.

Ekonomiska konsekvenser

Overklagandet har i sig inga ekonomiska konsekvenser. Detaljplanens ekonomiska
konsekvenser har redogjorts for i samband med antagandet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 maj 2026

e Bilaga 1, Overklagande till regeringen

e Bilaga 2, Komplettering av grunder for overklagande hos regeringen

e Bilaga 3, PM Kulturmiljo, angaende paverkan pa riksintresse for kulturmiljo C40
Uppsala stad, detaljplan for kvarteren gymnastiken och flustret, Uppsala kommun.
Hus o Historia AB

Stadsbyggnadsforvaltningen

Birgitta Pettersson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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kOm m u n 2026-03-20 PBN-2023-00189, KSN -2025-02740
Kommunstyrelsen Regeringen

Beslut

Handlaggare:
Jesper Ljung Holm

Overklagande till regeringen
Klagande

Uppsala kommun, genom Kommunstyrelsen (organisationsnummer 212000-3005),
75375 Uppsala

Motpart

Lansstyrelsen i Uppsala lan.
Baverns grand 17, 751 86 Uppsala

Overklagat beslut

Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 4 mars 2026 att i sin helhet upphava
kommunens beslut att anta detaljplanen i arende med diarienummer 9728-2025.

Saken

Detaljplan for kvarteren Gymnastiken och Flustret, Uppsala kommun.

Uppsala kommun 6verklagar Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut och yrkar att
regeringen ska upphava beslutet och faststalla kommunfullmaktiges beslut den 15
december 2025 att anta detaljplanen.

Uppsala kommun begér anstand med att inkomma med grunderna for 6verklagandet
till och med den 29 maj 2026. Syftet ar att kunna hantera drendet i ordinarie
beredningsprocess for kommunstyrelsen.

Enligt delegation for Kommunstyrelsen

Postadress: Uppsala kommun, Postadress, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: Email
www.uppsala.se

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2020-002478, 2026-03-24

Electronically Signed ID: ¢85e€9792-7e41-40b3-8510-56390d62b49b
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Kommunstyrelsen
Beslut

Handlaggare:
Jesper Ljung Holm

Regeringen

103 33 Stockholm

Komplettering av grunder for overklagande
hos regeringen i arende L12026/00665

OVERKLAGANDE

Klagande

Uppsala kommun, genom kommunstyrelsen (organisationsnummer 212000-3005),
75375 Uppsala

Motpart

Lansstyrelsen i Uppsala lan.
Baverns grand 17,751 86 Uppsala

Overklagat avgorande

Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 4 mars 2026 att i sin helhet upphava
kommunens beslut att anta detaljplanen i arende med diarienummer 9728-2025.

Saken

Detaljplan for kvarteren Gymnastiken och Flustret, Uppsala kommun.

Kommunens yrkande

Uppsala kommun 6verklagar Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut och yrkar att
regeringen ska upphdava beslutet och faststalla kommunfullmaktiges beslut den 15
december 2025 att anta detaljplanen.

Postadress: Uppsala kommun,753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)
E-post: uppsala.kommun@uppsala.se

www.uppsala.se
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Bakgrund och grund

Kommunfullmaktige beslutade den 15 december 2025 att anta Detaljplan for kvarteren
Gymnastiken och Flustret. Lansstyrelsen beslutade den 4 mars 2026, efter provning av
detaljplanens skada pa riksintresset, att upphava kommunfullmaktiges beslut i dess
helhet.

Uppsala kommun delar inte l[ansstyrelsens uppfattning. Kommunen har genom
detaljplaneprocessen sakerstallt och visat att nagon pataglig skada pa riksintresset
inte uppstar, da riksintressets karnvarden kvarstar och de barande strukturerna och
sambanden bestar. Planen star darmed inte i strid med 3 kap. 6 § miljobalken. Genom
planens genomférande sker visserligen forandringar i omradets utformning och
dynamik, men utredningarna i plandrendet visar tydligt att det sker pa ett satt som gor
att riksintressets karnvarden kvarstar. De 6vergripande historiska strukturerna,
sambanden och hierarkierna i stadslandskapet blir fortsatt lasbara. Planen ger pa ett
tydligt satt utrymme for samtida behov inom ramen for stadens historiska utveckling.

Kommunens grunder for overklagandet

Réttslig utgangspunkt

Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden
skyddas mot atgarder som kan patagligt skada kulturmiljon. Lansstyrelsen har funnit
skal att upphava kommunens antagandebeslut genom att detaljplanens
genomforande bedoms medféra pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden
Uppsala stad (C40). Lansstyrelsen anser att planforslaget inte i tillracklig grad tar
hansyn till riksintressets uttryck i stadsbild, siktlinjer och historiska strukturer, samt att
den foreslagna bebyggelsens omfattning, hojd och placering innebar en oacceptabel
paverkan pa dessa varden.

| rapport fran Riksantikvarieambetet "Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 &
miljobalken, Handbok 2014-06-23” framhalls att bedémningen av vad som utgor en
pataglig skada alltid ar platsspecifik och knuten till atgardens art och omfattning, och
att en skada for att vara pataglig maste vara relativt betydande.

Naturvardsverket menar att man som regel bor anse att det ror sig om pataglig skada
pa kulturmiljon, om det ar en irreversibel negativ inverkan pa nagot varde som utgor
grunden for riksintresset. Vid bedomningen bor det analyseras hur mycket, pa vilka
satt och for hur lang tid som dtgarden kan inverka negativt pa de varden som utgor
grund for att omradet har bedémts vara av riksintresse. Vid bedémningen bor det
vidare beaktas att olika omraden &r olika kansliga for paverkan. Vid bedémningen bor
aven tidigare ingrepp och/eller skador beaktas (Naturvardverkets allmanna rad om
pataglig skada (till 3 kap. 6 § 2 stycket miljobalken) NFS 2005:17). Det kravs saledes att
skadan ska vara pataglig, vilket innebar att viss skada kan fa talas.

Lansstyrelsens ingripandegrunder

Infor 6verklagandet har fastighetsagarna uppdragit at den bebyggelseantikvariska
konsulten Hus o Historia AB att ta fram ett opartiskt sakkunnigutlatande. Av utlatandet
framgar att lansstyrelsens tolkning av sin ingripandegrund kan vila pa en alltfér snav
och objektsfokuserad lasning av riksintresset. Enligt saval riksintressebeskrivningen
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som Riksantikvarieambetets handbok ska bedomningen av pataglig skada ta sin
utgangspunkt i riksintressets helhet, det vill sdga de strukturer, funktioner, samband
och rumsliga relationer som gor den riksintressanta berattelsen lasbar i landskapet.

Hus o Historia konstaterar i sitt utlatande att riksintresset Uppsala stad primart ger

uttryck for centralmaktens, domkyrkans och lardomsstadens miljoer.

e Flustret och Stadstradgarden ar tydliga exempel pa den borgerliga
stadsutvecklingen under 1800-talet, men den utgor inte ett barande varde i
riksintresset. Forandringar inom Flustret och Stadstradgarden kan darfor inte
ensamma laggas till grund for ett ingripande med stod av 11 kap. 10 § plan- och
bygglagen.

e Byggnaden Svettis representerar lardomsstaden och den tidiga studentidrottens
historia. Den bevaras och kommer dven i fortsattningen att vara ett framtradande
element i miljon.

e Bollhuset utgor daremot inte ett avgorande uttryck for riksintresset, och dess
rivning medfor darmed inte ndgon pataglig skada pa riksintresset. Lansstyrelsen
har haft samma hallning i samradsskedet.

Utlatandet visar att planforslaget inte slacker ut eller dominerar Gver de riksintressanta
karaktarsdragen och sambanden. Det kan darfor vara sd att ldnsstyrelsens ingripande
innebar en tolkning av riksintresset som gar utéver vad bade riksintressebeskrivningen
och Riksantikvarieambetets vagledning medger.

Riksintressets uttryck

Omradet kring kvarteren Gymnastiken och Flustret ingar i den geografiska
avgransningen for riksintresset Uppsala stad (C40). Vardena grundar sig pa det
historiska samspelet mellan centralmakten, domkyrkostaden och lardomsstaden.
Omradet préglas av en historisk stadsstruktur dar Fyrisan sedan medeltiden markerat
gransen mellan den kyrkligt-akademiska vastra sidan och den profana handelsstaden
Oster om an.

Byggnaderna Flustret och gymnastikhuset Svettis utgor tillsammans en av Uppsalas
mer betydelsebarande kulturmiljoer vid Svandammen, tatt knutna till stadens nojesliv,
studentliv och idrottshistoria. Flustret, som etablerades redan 1842, &r en av Uppsalas
aldsta och mest valkdanda nojesinstitutioner. Den uppfordes ursprungligen som
Stromparterrens schweizeri, och har sedan dess utvecklats till ett av stadens mest
igenkannbara landmarken med sin paviljongarkitektur, pabyggnader fran 1858 och
torn tillkomna 1872. Flustret har under nara tva sekel fungerat som samlingsplats for
dans, restaurangliv, studenttraditioner och firanden, och ar darmed starkt forankrat i
Uppsalas sociala och kulturella identitet. Direkt vaster om Flustret ligger
Gymnastikhuset, numera kant som Svettis, som invigdes 1910 som den férsta moderna
studentidrottshallen i Sverige. Byggnaden uppfordes for universitetets behov, och har
spelat en central roll i stadens idrotts- och studentliv. Dess robusta och tidstypiska
institutionsarkitektur representerar en betydande epok i utvecklingen av hogre
utbildningsmiljoer och studentkultur i Uppsala. Bade Gymnastikhuset och Flustret &r
byggnadsminnesforklarade, och skyddas i den nya detaljplanen med rivningsforbud
och varsamhetsbestammelser.

Inom omradet finns ocksa Svandammshallarna, som dven gar under namnet
Bollhuset. En byggnad som uppférdes som tennishall och har fungerat som arena for
studentidrott och olika sammankomster, dar den mest kinda sammankomsten,
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bollhusmotet, agde rum 1939. Byggnaden utgor inte ett barande varde i
riksintressebeskrivningen. Flustrets huvudbyggnad och Gymnastikhuset har i detta
sammanhang en tydlig roll som barande och fortsatt lasbara element i miljon, och
bevaras darfor i den nya detaljplanen. Bollhuset daremot saknar motsvarande status i
riksintresset, och detaljplanen mojliggor att det ersatts av en ny byggnad.

Flustret och Gymnastikhuset utgor viktiga kulturhistoriska inslag i omradet, och bidrar
till helhetsmiljon inom riksintresset. Riksintresset Uppsala stad (C40) ar dock inte
formulerat som ett skydd for enskilda byggnader inom planomradet, utan tar sikte pa
overgripande historiska samband, rumsliga strukturer och stadsbildsmassiga
relationer. Kulturhistoriska varden som inte uttryckligen omfattas av
riksintressebeskrivningen kan darfor inte ensamma laggas till grund for bedémningen
av pataglig skada enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

Det dr saledes samspelet mellan stadens funktioner, rumsliga organisation och
historiska lager som utgor karnan i riksintressets uttryck. Bedomningen ska ta sikte pa
riksintressets karnvarden, sa som de framgar av riksintressets beskrivning.

Samspelet forandras - kdarnviardena kvarstar

Den tillkommande bebyggelsen medfor en forandring av samspelet mellan bebyggelse
och park- och vattenrum inom omradet, och utgor ett nytt skede i platsens utveckling.
En utveckling som ar nédvandig med hansyn till Stadstradgardens behov av
forbattrade entréer, kollektivtrafiken som byggs ut kring platsen, och omradets
nuvarande bedagade skick.

Riksintressets kdrnvarden i omradet bestar i allt vasentligt efter planens
genomforande. Riksintresset Uppsala stad (C40) grundas enligt sin beskrivning pa
overgripande strukturer, rumsliga samband och den monumentala stadsbilden,
snarare an pa att enskilda byggnader eller miljoer ska forbli oférandrade i alla
avseenden. Riksintresset tar sikte pa berattelsen om stadens utveckling dver tid, och
ska inte forstas som ett krav pa oféranderlighet, och inte ett satt att havda att vissa
miljoer ska vara oforanderliga 6ver tid. Detaljplanen innebar att ny bebyggelse tillfors
och att omradets dynamik férandras, men med samma innehall, inriktning och
berattelse som praglar omradet bade idag och historiskt. Av betydelse ar i stallet att de
barande historiska sambanden och hierarkierna i stadslandskapet kvarstar. | planens
underlag finns handlingar som styrker att sa ar fallet.

De mest vardebarande byggnaderna, Gymnastikhuset samt Flustrets huvudbyggnad,
kommer aven fortsattningsvis att vara tydligt avlasbara i stadsbilden, och ges skydd i
den nya detaljplanen. Dessa byggnader behaller sin arkitektoniska och kulturhistoriska
sarstallning och forblir framtradande element i miljon. Flustret kvarstar som
identitetsskapande landmarke och central nod for ndjes- och rekreationsliv, med
forstarkta forutsattningar i och med detaljplanens utdkade ytor.

Den nya bebyggelsen har utformats med hansyn till omradets befintliga skala,
topografiska forutsattningar och karaktar. Av underlaget framgar att volymernas
uppdelning, hdjdanpassning och materialval medfor att de nya byggnaderna
underordnar sig parkens grona struktur och den aldre bebyggelsens dominansi
stadsrummet. De 6verordnade visuella och rumsliga hierarkier som ar barande for
riksintresset bestar darmed, dven om de upplevs i ett forandrat sammanhang.
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Vidare kvarstar Uppsala slotts roll som dominerande landmarke i stadsbilden.
Paverkan pa slottets synlighet kommer att vara begransad, lokal och knuten till vissa
delar av Stadstradgardens norra del samt till arstidsvariationer da traden inte bar
gronska. Stadens siluett i dvergripande vyer och fran infarter paverkas inte.

Samtidigt innebar planen att de funktionella och rumsliga sambanden mellan
Svandammen, Stadstradgarden och Fyrisan tydliggors och forstarks genom nya och
mer sammanhangande strak. Dessa atgarder bidrar till att forbattra tillgangligheten
och aterknyta omradets norra delar till stadens historiska struktur. Platsens langvariga
funktion som néjes- och rekreationsmiljo kan darigenom uppratthallas och utvecklas,
vilket utgor en vasentlig del av dess kulturhistoriska varde.

Detaljplanen kommer sdledes att innebara en forandring av platsens dynamik och
samspel, men utan att de strukturer, samband och funktioner som utgér grunden for
riksintresset gdr forlorade. Riksintressets karnvarden framstar dven efter planens
genomforande som tydligt avlasbara. Mot denna bakgrund kan planens genomférande
inte anses medfora en sadan pataglig skada pa riksintresset som avses i3 kap. 6§
miljobalken.

Siktlinjer

Detaljplanen vilar pa en siktlinjeutredning som studerar siktlinjer fran Fyrisans arum
mot slottet. Lansstyrelsens beslut att upphava detaljplanen grundar sig i att
siktlinjerna mot slottet kraftigt paverkas, och lansstyrelsen skriver att "stora delar av
slottet skyms av ny bebyggelse i viktiga vyer fran Stadstradgarden och Fyrisan.” Den
siktlinjeutredning som genomforts, se utdrag i figur 1, visar i stallet att det enbart aren
liten del av arummet som paverkas. Paverkan pa siktlinjerna fran arummet langs
Fyrisan ar begransad och geografiskt avgransad. Stora delar av Stadstradgarden och
astraket har fortsatt lasbara vyer mot Uppsala slott, och de huvudsakliga straken langs
ans Ostra och vastra sidor bibehaller sina centrala visuella samband. Den del av
omradet dar siktlinjerna paverkas utgér en mindre, triangulér zon i parkens nordéstra
del, och sammanfaller inte med de mest frekventerade eller mest vardebarande
uppehallsplatserna.

Utredningen redovisar ocksa att slottet redan i nulaget till stora delar &r dolt
sommartid, till foljd av tat vegetation langs arummet och i Stadstradgarden, och av
annan bebyggelse pa platsen. Under cirka halva aret blockeras sikten mot slottet av
Stadstradgardens l6vverk, oberoende av den foreslagna nya bebyggelsen. Langs de
mest betydelsefulla rorelsestraken vid Fyrisans arum, dar upplevelsen av
stadslandskapet sker i rorelse och dar mojligheten att se slottet sommartid ar som
storst, kvarstar siktlinjerna i huvudsak. Har blir paverkan marginell och begréansad till
snava vinklar, och innebdr inte att slottets dominans i stadsbilden gar férlorad.
Utredningen visar att de dvergripande visuella sambanden mellan stad, park, vatten
och de monumentala byggnaderna fortsatt ar lasbara, och att forandringen inte
innebar en pataglig skada pa riksintressets varden.

I sitt utlatande konstaterar Hus o Historia att den foreslagna bebyggelsen inte
overskrider slottets lagsta sockelniva, vilket 6verensstammer med den hojdprincip
som historiskt tillampats i Uppsala for att sékerstalla den monumentala bebyggelsens
dominans i stadsbilden. Denna princip lyfts aven fram i [ansstyrelsens eget fordjupade
kunskapsunderlag. De vyer och siktlinjer som redovisas dar paverkas inte av
planforslaget.
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Mot bakgrund av att paverkan &r begransad till mindre delar av arummet, att
siktlinjerna i huvudsak kvarstar och att slottets dominans i stadsbilden bibehalls, kan
paverkan inte anses na upp till den niva som kravs for pataglig skada enligt 3 kap. 6§
miljobalken.

| den har zonen
paverkas siktlinjerna
mot slottet av den nya
byggnadernas héjder.

== S Y LUN
Sader om den har linjen &r

Ktlinje till slottets-sarfa X k 3 - .
=+ hotellfastighetens sadra harm -~ \ - Slottets sédra torn alitid
5 + ¥y ‘\ ' synligt.

espor Ljung
upplevs park

en viktig for rekreal

posistion for vy | Samrkd 0P @0b  Haruppehilier man sig med picnic sommartid | metsatt till stérre
delon av parken dar man mest befinner sig i rorelse.

O

292 Astrdk

hritrdn har man storst mojlighet

Figur 1 - Utdrag ur siktlinjeutredningen.

Positiva effekter pa riksintresset

Detaljplanen stérker i flera avseenden bade platsens funktion och dess kulturhistoriska
varden som ar kopplade till riksintresset. Detaljplanen medfor flera positiva effekter for
riksintresset Uppsala stad (C40) genom att starka tillgangligheten, [dsbarheten och
anvandningen av kulturmiljon. Riksintressets barande varden, namligen samspelet
mellan stad, park, vatten och de historiska institutionerna, blir genom planen mer
atkomliga och begripliga i vardagens stadsrum.

Genom nya och forstérkta strak forbattras kopplingarna mellan Svandammen,
Stadstradgarden och Fyrisan, vilket tydliggor de historiska sambanden och gér dem
fysiskt och visuellt tillgdngliga for fler. Planen innebar ocksa att ett av platsens mest
vasentliga kulturmiljovarden, som langvarig nojes- och rekreationsmiljo i Uppsalas
historia, tas tillvara och utvecklas.

Ett okat folkliv, forbattrad orienterbarhet och fler offentliga rum bidrar till att
kulturmiljon inte enbart kan betraktas pa avstand eller pa bild, utan upplevas genom
bruk och rorelse. Levande och anvanda miljoer har battre forutsattningar att forstas,
varnas och foras vidare an miljoer som ar svaratkomliga eller upplevs som otrygga. En
kulturmiljo som upplevs som trygg och aktiv forstarker riksintressets varden i
praktiken, genom att gora platsen relevant och anvandbar for samtida behov, utan att
de 6vergripande historiska sambanden och berattelserna om stadens utveckling gar
forlorade. Riksintresset blir ddrmed inte bara formellt bevarat, utan fortsatt levande
och lasbart i stadslandskapet.
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Slutsats

Med utgangspunkt i de utredningar som genomférts for detaljplanen, i kombination
med redogorelserna i de kompletterande grunderna och det sakkunnigutlatande som
tagits fram infor overklagandet, framgar det att Detaljplan for Gymnastiken och
Flustret inte medfér ndgon pataglig skada pa riksintresset Uppsala stad i den mening
som avses i 3 kap. 6 § miljobalken.

Den paverkan som identifierats ar begransad till vissa lokala uttryck, och férandrar inte
riksintressets barande varden och berattelser. Detta galler aven de siktlinjer som
lansstyrelsen dberopat, vilka enligt saval siktlinjeutredning, kommunens analyser och
sakkunnigutldtandet inte &r av sadan omfattning eller karaktar att de kan anses
paverka riksintressets kdrnvarden pa ett patagligt satt. Den paverkan som uppstar ar
begransad, avvagd och forenlig med en langsiktig och varsam stadsutveckling inom
ramen for riksintresset. Mot denna bakgrund saknas skal att havda att planens
konsekvenser pa natur- eller kulturmiljon, som dverensstammer med bade
Riksantikvarieambetets rapport och Naturvardsverkets allmanna rad, skulle bli
patagliga i den mening som avses i 3 kap. 6 § miljobalken.

Darmed saknas forutsattningar for ett upphavande av detaljplanen enligt 11 kap. 11 §
plan- och bygglagen, varfor lansstyrelsens beslut att upphava kommunens
antagandebeslut ska upphavas.

Bilaga

e  PM Kulturmiljo, angaende paverkan pa riksintresse for kulturmiljoé C40 Uppsala
stad, detaljplan for kvarteren gymnastiken och flustret, Uppsala kommun.
Hus o Historia AB

Erik Pelling John Hammar
kommunstyrelsens ordférande kommunsekreterare
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PM KULTURMILIO

ANGAENDE PAVERKAN PA RIKSINTRESSE FOR KULTURMILIO C40 UPPSALA STAD,
DETALIPLAN FOR KVARTEREN GYMNASTIKEN OCH FLUSTRET, UPPSALA KOMMUN
(DNR. 2020-0024738)

Den 15 december 2025 antog kommunfullmaktige i Uppsala rubricerad detaljplan. Planen 6verklag-
ades och den 5 januari 2026 beslutade Lansstyrelsen Uppsala lan att upphéava den i sin helhet med
hénvisning till 11 kap. 10 § i plan- och bygglagen (lansstyrelsens dnr. 9728-2025).

Hus o Historia har fatt uppdraget av fastighetsdgaren att géra en opartisk bedémning av vilken
paverkan ett genomforande av detaljplanen skulle fa for riksintresset. Utgangspunkten for
beddmningen ar de handlingar som ingick i planarendet och uppdraget har utforts enligt
Riksantikvariedmbetets handbok Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken
(2014). Uppdraget har inte omfattat nagra ytterligare beskrivningar eller varderingar och omfattar
inte heller nagon bedémning av detaljplanens paverkan pa stads- och landskapsbilden eller
byggnadernas och bebyggelseomradets kulturvarden enligt plan- och bygglagens 2 och 8 kap.

RIKSINTRESSET C40 UPPSALA STAD

Det forsta beslutet om Uppsala stad som riksintresse for kulturmiljévarden fattades ar 1987. Darefter
har motivtexten reviderats vid tva tillfallen, 1996 och 2013. Den senare ar den som fortfarande géller
och motivet till riksintresset ar féljande:

Stad starkt prdglad av centralmakt, kyrka och ldrdomsinstitutioner frdn medeltid till idag.
Uttrycken for riksintresset ar:

Centralmaktens, domkyrko- och Idrdomsstadens bebyggelse och miljéer fran medeltiden fram
till idag. Kronogodsen med dngsmarker utmed Fyrisan. Miljéer och offentliga byggnader som
hér samman med funktionen som residens-, férvaltnings- och regementsstad fran 1600-talet
till 1900-talet. Gatuménster med medeltida drag och rester av oregelbundna tomter fran tiden
fore 1643 drs reglering, gatundt enligt rutndtsplan med hérnslutet torg och Idnga raka tillfarts-
vdgar fran 1600-talet. Vetenskapshistoriskt intressanta trddgardsanlédggningar och parker fran
1600-talet till 1900-talet. Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pd
stadens uppkomst och utveckling fran medeltid till 1900-talet. Bebyggelsens utformning,
placering och inbérdes rumsliga samband. Den monumentala bebyggelsens dominans i stads-
bilden genom siktlinjer och vyer lings gator, fran torgrum och fran Fyrisan. Stadens siluett fran
infarterna och vdgar som passerar staden med domkyrkan, slottet och Carolina Rediviva som
viktiga landmdrken. Gatu- och platsnamn som anknyter till stadens kulturhistoriska utveckling.

Hus o Historia ab Norra Asvagen 19 martin@husohistoria.se
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| samband med att den reviderade riksintressebeskrivningen antogs publicerade Lansstyrelsen
Uppsala lan ett fordjupat kunskapsunderlag for riksintresset. Syftet var att 6ka tydligheten genom att
precisera och tydliggora riksintresseomradets varden. Kunskapsunderlaget ar avsett att tacka in saval
fysiska uttryck och sammanhang som beréattelser genom en férdjupning av riksintressets fyra
delomraden: centralmakten, domkyrkostaden, ldrdomsstaden och stadens framvdéxt och struktur
(Uppsala stad C 40 A Riksintresse for kulturmiljévarden — Foérdjupat kunskapsunderlag, Lansstyrelsen
Uppsala lan 2014).

RIKSANTIKVARIEAMBETETS HANDBOK

Riksantikvarieambetets handbok Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljébalken (2014)
togs i forsta hand fram for att vara ett stdd i lansstyrelsernas arbete med radgivning, planer och
prévningar som ror riksintressen. Men den ger ocksa vagledning vid bedomningen av vad som utgor
pataglig skada enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Enligt det allmdnna radet (NFS 2005:17) kan pataglig
skada uppsta om

en gtgdrd kan mer dn obetydligt skada ndgot eller ndgra av de natur-, kultur- eller
friluftsvdrden som utgér grunden fér riksintresset.

Handboken redovisar ett flertal aspekter som maste beaktas vid bedomningen. Centrala begrepp ar
lasbarhet och sammanhang.

Landskapets Idsbarhet — d.v.s. méjligheterna att férsta och uppleva ett omrddes riksintres-
santa kulturhistoriska sammanhang, sGsom det kommer till uttryck i landskapet — dr central vid
urvalet av riksintressen och ddrmed dven i analysen av en férédndrings paverkan pd
kulturmiljén. [...]

Miljéns riksintressanta egenskaper bestdr i alla de fysiska uttryck — objekt, karaktdrsdrag,
strukturer, funktioner och samband — som gér den riksintressanta historien Idsbar i landskapet.
Det dr atgdrdens konsekvenser for denna ldsbarhet som ska lyftas fram i skadeanalysen.
Avgérande fér bedémningen dr i hur hég grad platsen fortsatt kommer att karaktdriseras av
eller kunna dterspegla det riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som ligger till grund
for utpekandet. |[...]

Avgdrande fér bedémningen av om en férdndring kan innebdra pataglig skada eller inte dr i
hur hég grad platsen fortsatt karaktdriseras av eller har férutsdttningar att dterspegla det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som varit prdglande. |...]

I de fall den féreslagna atgdrden innebdr att de riksintressanta uttrycken och karaktdrsdragen,
eller delar av dessa, forloras eller férvanskas bér skadan bedémas som pdtaglig. Det kan
handla om att fysiska uttryck — objekt, karaktdrsdrag, strukturer, funktioner och samband —
férsvinner eller att nytillskott dominerar éver eller sléicker ut de karaktéirsdrag och samband
som dr avgérande for riksintresset. |...]

Pataglig skada kan hdvdas pd bdde riksintresset som helhet och pa aspekter eller delomréaden
inom den riksintressanta miljén. [...] Ett mindre delomrdde kan anses vara av sd stor betydelse
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for omradets samlade virden att en dtgdrd som endast eller i huvudsak paverkar delomradet
kan anses medféra pataglig skada pa hela riksintresset.

Pa Boverkets hemsida PBL Kunskapsbanken framgar ocksa féljande angaende vad som utgor ett
riksintresse och vilket underlag som skall vara utgangspunkt fér bedomningen.

Riksintresset ska utgéra en helhetsmiljo, det vill sga omrddet ska sérskilt vdl uppvisa ett
sammanhdngande funktionellt historiskt system. Riksintresset ska innehdlla fysiska uttryck som
stédjer den utvalda berdttelsen om vad som hdnt i landskapet. |...]

Det primdra underlaget for kulturmiliévardens riksintressen dr den beskrivning som ér kopplad
till riksintresseanspraket. Den geografiska kartredovisningen som kompletterar och specificerar
beskrivningen dr ett stéd for planeringen. Det dr dock alltid det kulturhistoriska innehdllet och
de vdrden som redovisas i beskrivningen som ska vara utgdngspunkten vid till exempel
bedémning av paverkan pa de kulturvirden som inte pdtagligt far skadas. |[...]

PLANOMRADETS RELATION TILL RIKSINTRESSET

Kvarteren Gymnastiken och Flustret har ett uppenbart geografiskt samband och rymmer byggnader
som &r tillgangliga for allmanheten genom sina publika funktioner. De ar dock vasensskilda i fraga om
tillkomst, byggherre och malgrupp. Medan Gymnastikens tillkomst ar en del av universitetets historia
ar Flustret med stadstradgarden en del av Uppsalas borgerliga historia. Sett till sin tid utmarker sig
Gymnastiken dven nationellt medan Flustret med stadstradgarden ar exempel jamforbara med
manga andra stader under 1800-talets andra halft.

Historiken bakom Svettis tillkomst beskrivs val bland annat i Whites rapport Fjérdingen 34:1 —
Antikvarisk férundersékning (2021/2023). | rapporten star det klart att saval initiativet och
finansieringen som uppforandet av byggnaden kan kopplas till universitetet och studentkaren.
Saledes kan Svettis ocksa kopplas till riksintressets uttryck ldrdomsstadens bebyggelse och miljéer.
De om- och tillbyggnader som gjorts under 1900-talet har varit avsedda att utveckla verksamheten
och darmed utgor dven de en del av lardomsstadens bebyggelse och miljoer.

Vad galler Flustret sa ar historiken likasa val redovisad framst i Libeck Antikvaries rapport Flustret,
Fjdrdingen 36:1, Uppsala — Antikvarisk férundersékning (2023). Rapporten ger en inblick i
byggnadens tillkomst och fordndring over tid. Fokus ligger dock i forsta hand pa byggnadshistoriken
och den vardering som ingar fokuserar likasa pa de varden som kan tillskrivas den fysiska byggnaden.
Daremot saknar rapporten ett resonemang kring vem som byggde, fér vem den byggdes och hur
Flustret speglar det samtida samhillet. Foljaktligen saknas ocksa ett resonemang kring vad Flustret
ger uttryck for. Har finns oupplosliga kopplingar till promenaden langs Fyrisans strand och senare
stadstradgarden som anlades och utvecklades parallellt med Flustret.

Konsthistorikern Catharina Nolin redogér pa ett mycket grundligt vis for de offentliga parkernas
utveckling i landet i sin avhandling Till stadsbornas nytta och férlustande — Den offentliga parken i
Sverige under 1800-talet (1999) dar Uppsala finns med som exempel. Avhandlingen ger en bild av det
svenska samhallet och de stromningar, ideal och forutsattningar som gallde vid tiden. Borgerlig-
hetens inflytande var omfattande da den samlade stadernas foretagare och kapital. Handelsman,
fabrikorer och andra stod bakom uppbyggnaden av den moderna stadsbebyggelsen men utmarkte
sig ocksa for att engagera sig i foreningar, valgérenhet och stadens férskonande. Ett talande exempel
pa detta engagemang ar tradgardsféreningarna som blev vanliga under 1800-talets andra halft. |
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Stockholm, Géteborg, Orebro, Gavle, Karlstad, Linképing med flera stider startades tradgardsfor-
eningar som forenade odling med offentliga parker for stadens invanare att promenera i och njuta
av. Uppsala Tradgardssallskap grundades ar 1862 och aret efter fick man mojligheten att disponera
omradet for dagens stadstradgard for sin verksamhet. Precis som i andra stadder var syftet att
kombinera odlingen med en park. | verksamheten ingick utstéllningar och tradgardsundervisning
men dven ekonomiska bidrag till mindre bemedlade som visade intresse for odling. Ambitionen var
att sprida kunskaperna om tradgardsodling for eget bruk, bland annat genom att introducera nya
sorter an de traditionellt svenska. Syftet var saledes ett helt annat dn universitetets vetenskapligt
orienterade odlingar i botaniska tradgarden som var kopplade till botaniska institutionen. Upphovs-
mannen och malgrupperna skilde sig ddrmed at. Stadstradgarden initierades av stadens borgare och
riktade sig till stadens invanare medan botaniska tradgarden anlades av universitetet for att nyttjas
av dess anstdllda och studenter i forskningen och studierna. Till skillnad fran botaniska tradgarden
som representerar det riksintressanta uttrycket vetenskapshistoriskt intressanta trédgdrds-
anléggningar och parker fran 1600-talet till 1900-talet sa ar Flustret med stadstradgarden "bara” ett
uttryck for borgerlighetens pragel pa Uppsala under 1800-talet med hoga varden och stor betydelse
for den lokala historien.

Medan Svettis/bollhuset ingar i den historia som kan tillskrivas lardomsstaden, och darmed riksin-
tresset, representerar Flustret/stadstradgarden borgerlighetens historia vilken riksintresset inte ger
uttryck for. Den starka préagel borgerligheten satt pa Uppsalas stadsbild omnamns 6verhuvudtaget
inte i riksintressebeskrivningen och endast som en yttre omstandighet i lansstyrelsens fordjupade
kunskapsunderlag. Vart att notera ar att Flustret och stadstradgarden inte namns en enda gang. Vad
géller centralmakten sa finns den representerad i planomradets aldre historia men saknar uttryck pa
platsen idag. Domkyrkostaden saknar kdnda kopplingar till platsen helt.

BEDOMNING AV DETALJPLANENS PAVERKAN PA RIKSINTRESSET

Motivet till riksintresset Uppsala ar kort och otvetydigt: Stad starkt prdglad av centralmakt, kyrka och
ldrdomsinstitutioner fran medeltid till idag. Formuleringen gor det tydligt vilken del av Uppsala som
ar utvald som riksintressant. Det gor inte resten av historien mindre intressant ur ett lokalt eller
regionalt perspektiv, men den uppnar inte den grad av unicitet att den kan betraktas som utmark-
ande i ett nationellt perspektiv. 1800-talets borgerlighet, 1900-talets folkrérelser och industrins
framvaxt ar exempel ur den historia som béttre aterspeglas i andra stader om de skall betraktas ur en
riksintressant synvinkel.

Flustret och stadstradgarden ar nagra av de allra basta exemplen pa borgerlighetens bevarade
avtryck i Uppsala stads historia. Det promenadstrak som anlades langs Fyrisans strand pa 1840-talet
blev tillsammans med det samtida schweizeriet, foregangaren till Flustret, vdlbesokta offentliga rum
for stadens handelsman, fabrikorer och foretagare. Nar tradgardsforeningen bildades tjugo ar senare
skapades ett an storre offentligt rum med inslag av bade odling och park, och féreningens ord-
forande var borgmastaren sjalv. Liknande stadsparker och tradgardsféreningar fran 1800-talets andra
hélft finns i manga av landets mellanstora och stérre stader och alla dr de uttryck fér borgerlighetens
inflytande 6ver stadsutvecklingen under denna period. For Uppsala ar det en mycket betydelsefull
kulturmilj6, men den éar inte ett uttryck for riksintresset.

Kvarteret Gymnastiken med Svettis ar en sjalvklar del av platsen men representerar i hog grad en
sjalvstandig historia. Har finns en stark koppling till universitetet, studentkaren, Uppsala Studenters
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Gymnastiska Forening och det tidiga 1900-talets syn pa individens vdlmaende och sundhet genom
fysisk aktivitet. Byggnaden uppfordes i universitetets och studentkarens regi men skalet till dess
placering var knappast narheten till Flustret. Det var narheten till den samtida idrottsplatsen
Studenternas som anlagts i den s6dra utkanten av staden aren strax fore. Svettis har forblivit en plats
for fysisk aktivitet och har dessutom utvecklats i omgangar, fraimst genom tillbyggnaden av Bollhuset
pa 1930-talet. Vid sidan av historien bakom och férverkligandet av Svettis, att universitetet stod som
byggherre samt att huset ar det dldsta av sitt slag i landet sa har verksamheten saledes ocksa en
obruten kontinuitet sedan mer dn hundra ar. Det ger den héga kulturhistoriska varden och gor
Svettis till en representant for den del av riksintresset som benamns Idrdomsstaden. Men i for-
hallande till Flustret och stadstradgarden representerar Svettis tillsammans med Studenternas en
mer sjalvstandig och samlad del av riksintressets uttryck lardomsstaden an exempelvis universitetets
manga och utspridda institutionsbyggnader. De tva delarna utgér det enda sammanhang som finns
med koppling till det tidiga 1900-talets syn pa studenternas héalsa genom fysisk aktivitet inom
riksintresset. Bollhuset ar en del av den historiska utvecklingen men &r inte avgdérande for samman-
hanget eller riksintressets uttryck i detta avseende. Darmed riskerar inte rivningen av Bollhuset och
den tillbyggda tennishallen att medfora en pataglig skada pa riksintresset. Denna bedémning gor
dven Lansstyrelsen Uppsala lan i sitt samradsyttrande (2024-02-28, dnr. 554-2024).

Ett genomférande av detaljplanen kommer att medféra en forskjutning uppat i byggnadshaojd.
Framfor allt géller det den foreslagna hotellbyggnaden som blir hdgre an Bollhuset ar idag. Hotellets
nockhdjd kommer ungefar att motsvara Svettis hogsta punkt men ett tak upplevs av forklarliga skal
som mer patagligt an en uppstickande skorsten. Inte desto mindre &r det en betydelsefull referens
for forstaelsen av bebyggelsens skala och bedémningen av planforslagets paverkan pa riksintressets
uttryck: Den monumentala bebyggelsens dominans i stadsbilden genom siktlinjer och vyer Iéngs
gator, fran torgrum och fran Fyrisan. Stadens siluett fran infarterna och vdgar som passerar staden
med domkyrkan, slottet och Carolina Rediviva som viktiga landmdrken.

Slottet ligger pa en hojd mellan 35 och 42 meter 6ver havet medan planomradet ligger ca 4 meter
over havet. Med de foreslagna nockhéjderna pa 29,5 meter for hotellet och 20 meter for Flustret
kommer byggnaderna saledes inte att stracka sig hogre an slottets lagsta punkt. Darmed foljer
forslaget den princip som tidigare varit géllande i Uppsala och som lansstyrelsen ocksa refererar till i
sitt fordjupade kunskapsunderlag:

En viktig orsak till att slottet och domkyrkan alltiémt dominerar stadsbilden dr att det funnits
en medvetenhet om att nya byggnader inte bér vara hégre dn slottets sockel for att inte
konkurrera med stadens historiska byggnader. Detta har medfért att centralmaktens, dom-
kyrkostadens och ldrdomsstadens mdrkesbyggnader stindigt kommer i blickfdnget ndr man rér
sig inom staden ddr stora delar av centrala staden préglas av sen 1800-tals och 1900-talsbe-
byggelse om hégst fem till sex vaningar.

Mot bakgrund av detta kommer planforslaget inte att bidra med nagra byggnader som ar hogre an
de som legat till grund for lansstyrelsens stallningstaganden kring de siktlinjer och vyer som redovisas
i kunskapsunderlaget. Vyerna fran dessa punkter kommer inte att paverkas. Daremot paverkas sikt-
linjerna mot slottet fran en kortare stracka langs Fyrisan, nagot som redovisas i planbeskrivningen.
Dessa siktlinjer ar dock hamtade ur Uppsala kommuns innerstadsstrategi och saknar motsvarighet i
lansstyrelsens kunskapsunderlag. Tvartom saknar formuleringen i riksintressets uttryck definierade
vypunkter for att istallet referera till icke namngivna gator och torgrum samt Fyrisan som helhet. En
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relevant bedémning av paverkan pa riksintresset maste darfér géras med ett bredare urval av
vypunkter som inkluderar gator, torg och en langre strécka av Fyrisan.

| riksintressebeskrivningen finns ytterligare ett uttryck av betydelse som aven det ar av allomfattande
karaktar:

Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pa stadens uppkomst och
utveckling frén medeltid till 1900-talet. Bebyggelsens utformning, placering och inbérdes
rumsliga samband.

En beddmning av planforslagets paverkan pa detta uttryck ar svar da det omfattar allt fran de
medeltida sparen i centrala Uppsala via 1600- och 1700-talets bebyggelse till det sena 1800-talets
stadsexpansion och 1900-talets ianspraktagande av odlingsmark for vidare utbyggnad av staden. Sett
till det stora omrade och det langa tidsspann riksintresset inbegriper maste bebyggelsens utform-
ning, placering och inbdrdes rumsliga samband betraktas ur ett dvergripande perspektiv. Olika
tidsepoker har satt sitt avtryck i allt fran stadsplanering och arkitektur till sociala strukturer genom
politiska beslut och ekonomiska forutsattningar. Att ur detta perspektiv begrdansa bedémningen av
riksintresset i sin helhet till tre byggnaders paverkan undergraver begreppets inneboérd och riskerar
att framsta som icke trovardigt.

SAMMANFATTNING

Ett genomforande av detaljplanen for kvarteren Gymnastiken och Flustret innebar oundvikligen stora
forandringar av platsen. Bollhuset forsvinner och en ny, hogre byggnad tar dess plats. Likasa rivs
delar av Flustret till forman for en stérre och mer dndamalsenlig tillbyggnad. Konsekvenserna har
redovisats men asikterna om dem gar isar. Denna bedémning ar strikt avgréansad till planforslagets
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovard C 40 A Uppsala stad.

Som det framgar i redovisningen ovan inkluderar inte riksintresset det avtryck som borgerligheten
gjorde i Uppsala under 1800-talets slut. Foljaktligen paverkas inte heller riksintresset av de forand-
ringar som foreslas for Flustret och stadstradgarden. Det sker daremot en paverkan inom kvarteret
Gymnastiken nar Bollhuset rivs. Bedomningen ar dock att rivningen i sig inte resulterar i en pataglig
skada pa riksintresset. Den aldsta och historiebdrande delen Svettis bevaras vilket sakerstéaller det for
riksintresset viktiga sammanhang byggnaden utgér tillsammans med Studenternas. Till foljd av den
tillbakadragna nya byggratten kommer Svettis dartill att behalla sin framtradande och karaktar-
skapande roll i stadsbilden.

De nya byggratterna mojliggor byggnader med en nockhojd som understiger slottets lagsta punkt och
riskerar ddrmed inte att sta i vagen for den monumentala bebyggelsens dominans. De vyer och
siktlinjer som Lansstyrelsen Uppsala lan redovisar i sitt fordjupade kunskapsunderlag paverkas inte
och darmed inte heller stadens siluett. Hojderna forhaller sig till de som varit gallande i Uppsala
historiskt sett och riskerar ddarmed inte att bli dominerande i stadsbilden.

Den samlade bedémningen &r att planforslaget inte riskerar att medféra en pataglig skada pa
riksintresset. De fysiska uttrycken — objekten, karaktarsdragen, strukturerna, funktionerna och
sambanden — kommer att finnas kvar med undantag for Bollhuset. Det historiska stadslandskapets
lasbarhet fortsatter att vara hog och de kulturhistoriska sammanhangen forblir tydliga. Bedomningen
ar darmed att planférslaget ar forenligt med riksintresset.
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