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Socialforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Socialnamnden 2024-03-05 SCN-2024-00153

Handlaggare:
Kerstin Karlsson

Aterrapport om forutsittningarna for
samverkan med andra kommuner om HVB och
andra insatser for unga i grov kriminalitet

Forslag till beslut
Socialnamnden beslutar

1. att inte samverka med Vasteras och Gavle kommuner om HVB for unga i grov
kriminalitet

2. att uppdra till socialférvaltningen att fortsatta samverkan med Vasteras och
Gavle kommuner inom ramen for utveckling av individuellt utformade insatser for
ungai grov kriminalitet.

Arendet

Den 20 december beslutade socialnéamnden (SCN-2023-00845) att ge forvaltningen i
uppdrag att tillsammans med Vasteras och Gavle kommun skyndsamt utreda
forutsattningarna for samverkan om HVB och andra insatser for unga i grov
kriminalitet. Det nu aktuella drendet ar en aterrapport av uppdraget.

Sammanfattningsvis bedémer socialférvaltningen tillsammans med de andra
kommunerna att det inte ar [ampligt att samverka om HVB. Forvaltningen ar dock
positiv till fortsatt samverkan inom ramen for utveckling av individuellt utformade
insatser.

Beredning

Arendet har beretts av socialférvaltningen i Uppsala kommun i samverkan med
Vasteras och Gavle kommuner. Barnperspektivet har beaktats i beredningen av
arendet.

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: socialforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Samhallet har idag stora utmaningar med att tillhandhalla hallbara placeringar och
insatser for ungdomar som omhéndertas enligt lagen om vard av unga (LVU) pa grund
av normbrytande beteende med kriminalitet. Det innebar att manga aterfaller i ny
kriminalitet efter avslutad placering, vilket medfor stora kostnader for samhallet
samtidigt som majligheterna for ett tryggt liv for individerna ar sma. Mot denna
bakgrund har Uppsala, Gavle och Vasteras kommuner utrett forutsattningarna for
samverkan om HVB och andra insatser for ungdomar i ldrarna 12-18 ari grov
kriminalitet.

Malgruppen placeras idag vanligen pa SiS eller HVB och ett mindre antal placerasi
stodboende, familjehem eller hos behandlingsfamilj. Ingen av de aktuella
kommunerna har i nulaget nagot HVB i egen regi som kan méta de behov malgruppen
har.

Malgruppen barn och ungdomar i dldrarna 12-18 ar i grov kriminalitet har olika behov
och forutsattningar beroende pa alder. Barn och ungdomar i grundskolealdern
omfattas av skolplikt och forutsatts ha storre behov av sin biologiska familj an aldre
ungdomar. For barn och ungdomari grundskolealdern instammer socialférvaltningen
i de rekommendationer som lamnas av Socialstyrelsen och som presenteras ovan.
Samverkan bor darfor inte ske om HVB utan snarare inom ramen for utformningen av
andra insatser dar hansyn i hogre grad tas till individuella behov, sdsom forstarkta
familjehem och/eller TFCO.

Nar det galler samverkan for aldre ungdomar behdver dven andra parametrar beaktas.
Ungdomar i de Gvre tonaren som befinner sig i grov kriminalitet lever ofta med en
mycket allvarlig hotbild, som innebar att man vid en placering maste ta hansyn till ett
omfattande skyddsbehov saval for individen som fér aktuell personal. Aldre ungdomar
ar oftare svarare att motivera till att ta emot insatser och méjligheterna att begransa
deras kontakter med omvérlden pa HVB, till exempel genom restriktioner, ar mycket
sma. Risken att de avviker fran placering ar dessutom hogre an for yngre barn och
ungdomar. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att samverkan med de andra
kommunerna inom ramen for HVB inte heller bor ske for dldre tonaringar. Det finns
skal att kritisera placeringar pa SiS. | nuldget ser dock inte férvaltningen att det finns
nagon annan placeringsform som battre [dmpar sig for den aktuella malgruppen.

Forutom anledningarna ovan foreslar forvaltningen att man invantar den reformering
av institutionsvarden som pdagar nationellt.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna for samverkan och forstarkta insatser hanteras inom befintlig budgetram.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 5 mars 2024
e Bilaga 1 Aterrapport om forutsattningarna for samverkan med andra
kommuner om HVB och andra insatser

Socialforvaltningen
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Aterrapport om forutsittningarna
for samverkan med andra
kommuner om HVB och andra
insatser for unga i grov kriminalitet

Inledning

Risken for aterfall efter placering pa HVB, SiS eller familjehem i malgruppen ungdomar
i aldern 12-18 dr med inblandning i grovre kriminella handlingar &r idag oacceptabelt
hog. Den 20 december beslutade darfor socialnamnden (SCN-2023-00845) att ge
forvaltningen i uppdrag att tillsammans med Vasterds och Gavle kommun skyndsamt
utreda forutsattningarna for samverkan om HVB och andra insatser for unga i grov
kriminalitet. Av beslutet framgar att utredningen ska aterrapporteras till nAmnden
senast i februari 2024.

Sammanfattningsvis bedomer socialférvaltningen tillsammans med de andra
kommunerna att det inte ar lampligt att samverka om HVB. Forvaltningen ar dock
positiv till fortsatt samverkan inom ramen for utveckling av individuellt utformade
insatser.

Bakgrund

Samhallet har idag stora utmaningar med att tillhandhalla hallbara placeringar och
insatser for ungdomar som omhéndertas enligt lagen om vard av unga (LVU) pa grund
av normbrytande beteende med kriminalitet. Det innebar att manga aterfaller i ny
kriminalitet efter avslutad placering, vilket medfor stora kostnader for samhallet
samtidigt som majligheterna for ett tryggt liv for individerna dr sma. Mot denna
bakgrund har Uppsala, Gavle och Vasteras kommuner utrett forutsattningarna for
samverkan om HVB och andra insatser fér ungdomar i dldrarna 12-18 ar i grov

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

www.uppsala.se
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kriminalitet. Utredningen har utgatt fran att samverkan ska kunna bidra till att
uppratthalla metoder och kompetens 6ver tid med en storre malgrupp och att
geografiska avstand ska medfora distansering fran problemmiljoer samtidigt som det
ska 6ka mojligheterna till ostord skolgang. Dartill har en malsattning varit att na
bredare erfarenhetsutbyte och en storre rekryteringsbas for personal.

Malgruppen placeras idag vanligen pa SiS eller HVB och ett mindre antal placerasi
stodboende, familjehem eller hos behandlingsfamilj. Inom socialtjansten i Uppsala
kommun har gruppen under de senaste aren utgjorts av ca 20 ungdomar per ar, varav
ca 16 ungdomar &ri grundskoleadldern. Gavle kommun placerade i genomsnitt fem
ungdomar per kvartal under 2023 med anledning av kriminalitet, varav ca. tva var i
grundskolealdern. | Vasteras har mellan 15 och 20 ungdomar placerats med anledning
av kriminalitet. Problembilden hos de aktuella ungdomarna ar ofta mycket
komplicerad med behov av flera olika insatser. Det begransade antalet gor emellertid
att det ar svart att fa kontinuitet for riktade insatser.

Socialstyrelsens kunskapsstod

Socialstyrelsen publicerade ar 2021 kunskapsstodet Insatser for att motverka fortsatt
normbrytande beteende och dterfall i brott. Stodet innehaller fem rekommendationer
om insatser som socialtjansten bor erbjuda pojkar och flickor i aldern 6-17 &r som
enligt socialtjansten |6per hog risk for fortsatt normbrytande beteende och aterfall i
brott. Rekommendationerna baseras pa ett vetenskapligt underlag och har tagits fram
i samarbete med externa experter och sakkunniga fran praktiken. Kunskapsstodet
vagleder ocksa socialtjansten kring val av insatser for enskilda barn genom att ge stod i
arbetet med att matcha individens risker, behov och mottaglighet med ett
kunskapsbaserat behandlingsinnehall.

Stodet for planering och val av insatser baseras pa ett vetenskapligt grundat ramverk
som utgar fran principerna om risk, behov och mottaglighet (RBM). I linje med RBM-
principerna behdver socialtjansten beakta foljande:

e  FOratt bryta en negativ utveckling behéver behandlingsinnehallet i insatsen
uttryckligen fokusera pa de riskfaktorer som antas uppratthalla barnets
normbrytande beteende, och riktas samtidigt mot flera riskomraden.

e Insatserna behover utformas med syfte att utveckla fardigheter och tanke-
/beteendemonster hos barn och foréldrar, att paverka riskfaktorer i familjens
omgivning och att skapa en stodjande struktur runt barnet. Insatser som
baseras pa KBT och social inlarningsteori ger bast forutsattningar att vanda en
negativ utveckling.

e  Foratt mojliggora forandring behover insatserna anpassas efter barnets och
foraldrarnas mottaglighet och omfatta ett aktivt motivationsarbete.
Utgangspunkten behdver vara en medvetenhet om att det tar tid att férandra
normbrytande beteendemdnster och att uppna varaktiga resultat. Arbetet
forutsatter i regel samverkan med flera olika aktorer.

e |uppdraget till den eller dem som ska utféra insatserna behover socialtjansten
tydligt formulera barnets behov, 6vergripande mal och insatsernas
behandlingsinnehall. Darutéver behovs kompletterande information om
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insatsernas intensitet och omfattning, férvantade delmal, behov av sarskild
anpassning samt behov av samverkan med andra aktorer och 6vrigt natverk.

e Insatserna och barnets utveckling behover féljas upp kontinuerligt i relation till
uppdraget. | vilken man mal och delmal uppnas i behandlingen kan bade ses
som ett matt pa barns och féraldrars framsteg, pa hur val utforaren har lyckats
genomfora sitt uppdrag och pa hur lamplig den insatta insatsen ar for den
aktuella klienten. !

Socialstyrelsen foresprakar att socialtjansten erbjuder Treatment Foster Care Oregon
(TFCO) eller behandlingsfamilj som alternativ till institutionsvard for barn 12-17 ar med
hog risk for fortsatt normbrytande beteende och dar strukturerad familjebehandling i
oppenvard inte bedoms vara tillracklig. Bakgrunden till detta &r studier som visar att
TFCO i hogre grad minskar normbrytande beteende och kriminalitet hos barn an till
exempel institutionsvard sdsom HVB. TFCO ar en form av strukturerad
familjebehandling for barn 12-17 som ges under tiden som barnet ar placerad i
familjehem, en sa kallad behandlingsfamilj. TFCO utgar fran en socialekologisk modell
och tillampar beteendeterapeutiska principer och fardighetstraning med syfte att
minska barnets normbrytande beteende. Programmet ar fokuserat mot riskfaktorer
hos barnet, i familjen och i andra sociala kontexter. Behandlingsfamiljen ar utbildad i
den specifika metoden och ingar i ett behandlingsteam runt barnet. |
behandlingsteamet ingar ocksa en sa kallad ungdomsterapeut och en
fardighetstranare som arbetar direkt med barnet samt en familjeterapeut som arbetar
med ursprungsfamiljen.?

Forvaltningens forslag

Utgangspunkten for dialogerna mellan kommunerna har varit att utreda om det ar
mojligt att samverka om HVB och andra insatser for unga i grov kriminalitet.
Sammanfattningsvis bedémer socialférvaltningen tillsammans med de andra
kommunerna att det inte ar lampligt att samverka om HVB. Forvaltningen ar dock
positiv till fortsatt samverkan inom ramen for utveckling av individuellt utformade
insatser sasom forstarkta familjehem och/eller TFCO.

Att placera barn med normbrytande beteende pa HVB och &ven SiS behdver 6vervagas
noga eftersom vard pa institution ar férenat med risk for negativ kamratpaverkan och
forvarrad beteendeproblematik. Kunskap om vikten av att arbeta familjeorienterat och
om riskerna med institutionsvard har darfor resulterat i att Uppsala, Vasteras och Gavle
liksom manga andra kommuner, har utvecklat olika former av hemmaplanslosningar
for barn med normbrytande beteende. Nar det galler insatser som behandlingsfamilj
och TFCO har socialndmnden i Uppsala kommun idag méjlighet att tillhandahalla
detta via anlitande av externa leverantorer inom ramen for ramavtal. Det finns dock
endast en leverantor som har rattigheterna till TFCO och som darmed kan
tillhandahalla detta, men namnden kan anvanda behandlingsfamilj som
alternativmetod.

Ingen av de aktuella kommunerna har i nuldget nagot HVB i egen regi som kan méta de
behov malgruppen har, inte minst sett till Socialstyrelsens rekommendationer.

! Socialstyrelsens kunskapsstdd, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och aterfall i brott, s. 1-7
2 Socialstyrelsens kunskapsstdd, Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende
och aterfall i brott, s. 51l
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Uppsala kommun har idag for fa HVB-platser och faktorer som alder, bakgrund och
sociala forutsattningar ar svara att tillgodose vid placering. Till exempel kan
medlemmar i olika gdngkonstellationer som &r i konflikt med varandra placeras pa
samma boende. Kommunens HVB &r inte heller geografiskt val forlagda da de ligger for
nara eller atminstone alltfor lattillgangligt i forhallande till aktuella ungdomars
problemmiljo. Befintliga HVB kan inte heller tillhandhalla tillrackliga insatser i form av
samtalsstod och sysselsattning, och inte heller arbete med ungdomarnas familj i ett
tidigt skede. Behovet av medicinska insatser skulle ocksa behdva ocksa utvecklas och
samordnas med andra insatser. Dartill behover samverkan med regionen ochi
synnerhet psykiatrin utvecklas. Att samverka med de 6vriga kommunerna om HVB
avhjalper inte dessa utmaningar. Forvaltningen bedomer att det ar [ampligaste att
aktuella ungdomar far vard enskilt i forhallande till andra ungdomar med samma
problematik.

Malgruppen barn och ungdomar i aldrarna 12-18 ari grov kriminalitet har olika behov
och forutsattningar beroende pa alder. Barn och ungdomar i grundskolealdern
omfattas av skolplikt och forutsatts ha storre behov av sin biologiska familj an aldre
ungdomar. Fér barn och ungdomar i grundskolealdern instimmer socialférvaltningeni
de rekommendationer som [@mnas av Socialstyrelsen och som presenteras ovan.
Samverkan bor darfor inte ske om HVB utan snarare inom ramen for utformningen av
andra insatser dar hansyn i hdgre grad tas till individuella behov, sdsom forstarkta
familjehem och/eller TFCO.

Nar det galler samverkan for dldre ungdomar behover aven andra parametrar beaktas.
Ungdomar i de dvre tonaren som befinner sig i grov kriminalitet lever ofta med en
mycket allvarlig hotbild, som innebar att man vid en placering maste ta hansyn till ett
omfattande skyddsbehov saval fér individen som for aktuell personal. Aldre ungdomar
ar oftare svarare att motivera till att ta emot insatser och méjligheterna att begransa
deras kontakter med omvérlden pa HVB, till exempel genom restriktioner, ar mycket
sma. Risken att de avviker fran placering ar dessutom hégre an for yngre barn och
ungdomar. Mot bakgrund av detta foreslar forvaltningen att samverkan med de andra
kommunerna inom ramen for HVB inte heller bor ske for dldre tonaringar. Det finns
skal att kritisera placeringar pa SiS. | nuléget ser dock inte férvaltningen att det finns
nagon annan placeringsform som battre [dmpar sig for den aktuella malgruppen.

Forutom anledningarna ovan foreslar forvaltningen att man invantar den reformering
av institutionsvarden som pagar. Det handlar bland annat om den statliga utredning
om barn och unga i samhallsvard som nu ar ute pa remiss, dar malsattningen bland
annat ar att hoja kvaliteten vid placering av barn och ungdomar utanfér det egna
hemmet.? Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska reformera den statliga
barn- och ungdomsvarden med syftet att stérka den statliga barn- och
ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sakerstalla att barn
och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling.* Samtidigt har en
utredning tillsatts med syfte att starka tryggheten for barn och unga i HVB. Denna
utredning ska ldmna forslag pa hur mer individbaserad vard kan se ut och eventuella
utokade befogenheter for personal vid HVB.® Kriminalvarden har dessutom fatt i
uppdrag att forbereda for ungdomsfangelser for ungdomar i aldern 15-17 ar som déms

3 Betdnkande av Utredningen om barn och unga i samhillsvard, SOU 2023:66

4 Kommittédirektiv, En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden fér en trygg och
kvalitativ vard, Dir. 2024:13

> Kommittédirektiv Starkt trygghet och sikerhet fér barn och unga i hem fér vard eller boende,
Dir. 2024:18
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for grov brottslighet. Under forutsattning att riksdagen tar stallning for forslaget ska
fangelserna sta redo senast den 1 juli 2026. Bakgrunden ar att ungdomari aldern 15-
17 ar som begar den allvarligaste brottsligheten, till exempel mord, valdtakter och
grova ran, som regel inte doms till fangelse utan till sluten ungdomsvard idag, i
enlighet med lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Det r en
frihetsberévande pafoljd som avtjanas pa SiS. Sedan pafoljden sluten ungdomsvard
infordes for 6ver 20 ar sedan har dock brottsligheten forandrats, och dagens system ar
inte anpassat for att ta hand om de grévsta unga brottslingarna. ©

6 Regeringsbeslut, Uppdrag att férbereda inrattandet av sirskilda enheter for unga i dldern 15—
17 &r inom Kriminalvarden, Ju2023/02157
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