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Kommunfullméaktige

Fordag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige
bedluta

att besvara motionen med foredragningen i
arendet.

Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Wérns-
berg, Hilde Klasson (ala S), Maria Gardfjéll,
Rickard Mamstrom (bada MP) och Ilona Szat-
mari Waldau (V) reserverar sig till forman for
bifall till motionen.

Uppsala den 10 oktober 2012
Pa kommunstyrel sens vagnar
Fredrik Ahlstedt/Astrid Anker

| avgorandet deltagande: Fredrik Ahlstedt, Ce-
cilia Forss, Liv Hahne, Magnus Akerman (alla
M), Mohamad Hassan, Cecilia Hamenius (b&
da FP), Stefan Hanna (C), Ebba Busch (KD),
Marlene Burwick, Erik Pelling, Ulrik Warns-
berg, Hilde Klasson (adla S), Maria Gardfjell,
Rickard Mamstrom (bada MP) och |lona Szat-
mari Waldau (V).

Dessutom néarvarande: Mats Gyllander, Chris-
topher Lagerqvist, Simone Falk (alla M), Peter
Nordgren (FP), Karin Ericsson (C), Bengt
Westman och Irene Zetterberg (bada S).

Arendet

Marlene Burwick med flera (alla S) foredlar i
motion, vackt vid ssmmantréade den 27 februari
2012, fullméktige uppdratill samtliga ndmnder
att vid upphandling tillse att allménheten insyn
i den upphandlade verksamheten garanteras
och att entreprendrens medarbetare omfattas av

samma meddelarfrihet som den som géller for
kommunens medarbetare.

Motionen &ergesi drendets bilaga 1.

Foredragning

Motionen beror angeldgna fragor som har dis-
kuterats under |ang tid. Genom att en vaxande
del av kommunens verksamhet utfors genom
avtal med andra leverantorer Okar fragornas
aktualitet.

Kommunfullméktige har den 12 december
2011 (8 250) bedutat att kommunen i avtal
med externa utforare, om inte sarskilda skéal
foreligger, ska skriva in kommunrevisionens
rétt att granska den verksamhet som externa ut-
forare bedriver enligt avtal med kommunen
och de effekter den skapar hos den som verk-
samheten &r avsedd for —i forhdlande till mal,
beslut och avtal.

Motionens tva att-satser tar upp olika fragor.
Den forsta handlar om en offentlighetsprincip
for privata utforare som arbetar pa uppdrag av
kommunen.

Enligt kommunallagen (3 kap. 19 a 8) ska
kommunen, om den sluter avtal med nagon
annan om att utféra en kommunal angelagen-
het, beakta intresset av att genom avtaet
tillforsdkras information for att allmanheten att
fainsyn i hur angeldgenheten utfors. Bestam-
melsen avser kommunala driftentreprenader.

Paragrafen tar sikte pa entreprenader dar kom-
munen har kvar huvudmannaskapet for verk-
samheten vilket innebdr att kommunen be-
haller sitt ansvar gentemot de anvandare som
omfattas av verksamheten. Det kan rora sig om
entreprenader inom &dre- och handikapp-
omsorgen, kultur och fritid samt barnom-
sorgen. Det innebér att begransade stod- och
kringfunktioner, som utfors av annan, t.ex.
lokalvard och fastighetsskotsel inte omfattas av
paragrafen.

Kommunen utnyttjar redan idag méjligheten
till insyn genom att foreskriva villkor om detta
vid upphandling av kommunala driftentrep-
renader. Nér det géller 6vriga upphandlingar
krévs det lagstod fér att kommunen ska kunna




kréva handlingsoffentlighet av privatégda fore-
tag. Nagot sadant finns inte.

Den andra fragan galler meddelarfrinet for
medarbetare inom privat sektor som arbetar pa
uppdrag av kommunen.

Regeringen har den 28 juni 2012 tillsatt en sér-
skild utredare att se 6ver fragan om stérkt med-
delarskydd for privatanstdlda i offentligt
finansierad verksamhet och da framforalt i
verksamhet som avser skola, vard och omsorg
(Dir 2012:76). Utgangspunkten &r att medde-
larskyddet for medarbetare i privat verksamhet
som & offentligt finansierad sa langt som det
ar mojligt ska vara det samma som for offent-
liga medarbetare.

| uppdraget ingdr bland annat att sérskilt belysa
fragorna om efterforskningsférbud och repres-
salieforbud och att dvervaga vilka kategorier
av personer som deltar i en néringsidkares
verksamhet som bor ges stérkt skydd. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 september
2013.

Utredningsdirektiven adterges for kannedom i
bilaga 2.

Kommunstyrelsen konstaterar att Regeringens
utredningsdirektiv har samma ambition som
ligger bakom motionen i denna del. Detta ar
fragor som maéste losas generellt for landet.
Kommunstyrelsen foljer utredningens arbete.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i féreliggande arende.
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I takt med att antalet privata utforare inom den offentligt finansierade valfarden okat
ir det uppenbart att regelverket inte har hingt med. Den senaste tidens granskning av

till exempel privata vardbolag har avslojat skrimmande miss{érhillanden.

For att komma till ratta med dessa problem krivs en ling rad insatser. En aspekt,
som hittills inte uppmirksammats tillrickligt, 4dr svarigheten att fi insyn i hur de
privata utférarna verkligen fungerar. En mangfald 1 vilfiarden forutsitter att det ska
vara litt att jamfora olika alternativ. I dag 4r det sviért att se hur manniskor kan géra
ett informerat val, nir mycket av den relevanta informationen 4r hemhg.

Vi behover en storre dppenhet. Det maste bli littare for minniskor att vilja och fa
msyn 1 hur valfirden fungerar. Dirfér vill vi o socialdemokrater inféra en
offentlighetsprincip 4ven for privata utférare inom vilfairden. 1 dag galler
offentlighetsprincipen enbart den offentliga vilfirden.

Meddelarfriheten dr en annan grundlaggande princip for svensk yttrande- och
tryckfrihet. Att fritt i media kunna kritisera missférhallanden eller havda en motsatt
uppfattning frimjar utveckling och ir ett effektivt motmedel mot missférhillanden
och korruption. Men framfér allt skapar meddelarfriheten trygghet. Tryggheten 1 att
vara siker pa att de som exempelvis vardar ens anhorig utan risk kan vinda sig till
media om det ir nagot som inte fungerar.

En forutsattning for att en manmniska ska viga hivda sin meddelarfrihet 4r att hon
skyddas av lagen. Meddelarfriheten 4r inte mycket vird utan ett starkt
meddelarskydd. Ett viktigt skydd ar att meddelaren inte far straffas réttsligt for sin
medverkan 1 medier och att meddelaren har ratt att vara anonym. Men risken finns
att arbetsgivaren sjalv tar reda pa vem det 4r som har gatt till media och handlar
darefter. Infor nisken att drabbas av repressalier eller rentav forlora jobbet ir inte
mojligheten att vara anonym tillracklig. Man vigar 4anda inte ta risken att gi till media.
For  offentliganstallda  finns  darfér dven ett efterforskningsforbud och ettt
repressalieforbud. En representant for det allminna far vare sig forsoka efterforska
vem som har limnat en uppgift till media eller utsitta nigon som anvint sig av sin

Socialdemokraterna i Uppsala
wiww.socialdemokratema.se/uppsala
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meddelarfrihet for negativa atgirder. En offentlig arbetsgivare eller en politiker far
inte heller uttala sig eller agera pA ett sitt som kan uppfattas som ett forsok att forma
den offentliganstillda eller en medborgare att avhalla sig frin att anvinda sig av sin
yttrande- och meddelarfrihet.

Men meddelarfriheten eller ritten att fritt lamna uppgifter tll pressen galler 1
praktiken bara de offentliganstallda. For skattefinansierade verksamheter som
upphandlas och skots pa entreprenad av privata foretag galler andra villkor. Som
privatanstalld saknar du ett effektivt meddelarskydd och du maste vara beredd att
riskera din forsorjning om du vill hivda din meddelarfrihet. Trots att I6nerna betalas
med samma skattepengar ar skillnaden mellan privatanstilldas och offentliganstilldas
ratt att yttra sig mycket stor.

Nir skattefinansierade verksamheter i Uppsala kommun 6vergar i privat regi forlorar
de anstillda idag sin meddelarfrihet samtidigt som allmédnhetens och massmedias
mojligheter till insyn och kontroll 6ver skattepengarnas anvandning forsamras. Det ar
naturligtvis ohallbatt. I grunden ir det har en friga som borde 16sas via lagstiftning
men i avvaktan pi en lagindring kan Uppsala kommun i avtal med privata utforare
garantera allminheten och massmedia offentlighet och de anstillda meddelarfrihet.

Detta problem aktualiserades nyligen i Uppsala kommun ndr Uppsala Nya Tidning
(2012-03-11) avslojade att anstillda vid ett aldreboende i Almunge som drivs av
Carema i ett brev fatt instruktioner att genast informera chefen om de kontaktas av
journalister. Detta trots att Carema offentligt gitt ut och sagt att de garanterar sina
anstallda meddelarfrihet. T samma artikel papekar Catl Gustaf Spangenberg, lektor 1
juridik vid Uppsala universitet att Carema vill ge sken av att man tillimpar samma
meddelarskydd som giller for offentliganstillda, vilket innebar bland annat ritten till
anonymitet men att om den som kontaktas av media méste informera sin chef sa
bryts méjligheten att vara anonym.

Till skillnad fran Uppsala tillimpar Malmé kommun sedan 2001 en klausul om
meddelarfrihet 1 sina upphandlingsavtal:

Det dr av wvisentlig betydelse for Malmi  kommun att  entreprendrens anstillda 7 eft
entreprenadfsrbillande mied konmmunen omfattas av meddelarfribet liknande den som giller for
Eommunens anstillda inom motsvarande verksambetsomrade. Entreprenoren forbinder sig att, med
nndantag for vad som: nedan anges, inte ingripa mot eller efterforska den som limnat meddelande 1ill
Jorfattare, uigivare eller motsvarande for offentliggirande i tryckt skrift eller radioprogram eller
sadana upptagningar.

Férbudet giller inte sidana meddelanden som avser foretagshenilighet som skyddas av lagen om
skydd for foretagshemligheter eller omfattas av tystnadsplikt for entreprenirens anstillda ntanfor det
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verksambetsonmride som entreprenadforhallande omfattar och inte beller i vidare man dn vad som
omfattas av meddelarfribet for offentligt anstillda enligt 16 kap sekeretesslagen.

Malmé komnin bar réit att hiva avialet i fortid om entreprendren i visentligt avseende eller vid

upprepade tillfallen brutit niot ovan angivet efferforskningsforbud.

Upphandlingspolicyn fér Uppsala kommun ar under omarbetning. Nér en ny och
fothoppningsvis uppdaterad upphandlingspolicy kan vara klar dr inte ként.
Allminhetens och massmedias mdéjlighet tll insyn 1 alla skattefinansicrade
vetksamheter och de anstilldas mojligheter att utan risk patala problem och
missfoérhillanden f6r media kan dock inte vinta.

Vi foreslar att samtliga nidmnder och styrelser far i uppdrag att vid
upphandling enligt savil lagen om offentlig upphandling (LOU) som lagen
om valfrihetssystem (LOV) se till att alla anstillda i den skattefinansierade
verksamheten omfattas av samma meddelarfrihet som de anstillda i
kommunens egna verksamheter. I klarsprak handlar det om att garantera ett
effektivt meddelarskydd med dess efterforsknings- och repressalieférbud. Vi
foreslar ocksa att samtliga nimnder och styrelser fir i uppdrag att se till att
ocksa allminhetens insyn i den upphandlade verksamheten garanteras.

Med anledning av ovanstiende foreslas kommunfullmiktige besluta:

Att uppdra ull samtliga nimnder och styrelser att vid upphandling tillse att
allminhetens insyn 1 den upphandlade verksamheten garanteras.

Att uppdra ull samtliga nimnder och styrelser att vid upphandling tllse att
entreprenorens anstallda omfattas av samma meddelarfrihet som den som galler for

kommunens anstallda.

Socialdemokraterna
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Caroline Andersson
Kommunalrid (S) Kommunalrad (S) 2:e vice ordforande (§)
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Kommittédirektiv

Meddelarskydd for privatanstillda Dir_f
i offentligt finansierad verksamhet 2012:76

Beslut vid regeringssammantrdde den 28 juni 2012

Sammanfattning

En sédrskild utredare ska se Over fragan om stdrkt meddelar-

skydd for privatanstéllda i offentligt finansierad verksamhet och

da framfor allt i sddan verksamhet som avser vard, skola och
omsorg. Utgangspunkten ska vara att meddelarskyddet for pri-
vatanstillda i offentligt finansierad verksamhet s langt som det
dr mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstillda.

I uppdraget ingér bl.a. att

e sarskilt belysa fragorna om efterforskningsférbud och re-
pressalieférbud.,

e {vervdga vilka kategorier av personer som deltar i en né-
ringsidkares verksamhet som bor ges starkt skydd,

e beakta nationell och internationell rattsutveckling pa savil
omradet for meddelarskydd som angrénsande réttsomraden
samt

e beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade
forslag om starkt meddelarskydd for privatanstéllda har fatt.
Utredaren ska lamna forslag till forfattningséandringar.
Utredaren ska kommunicera med bl.a. en parlamentarisk re-

ferensgrupp.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.



Bakgrund och utgangspunkter

Den s.k. meddelarfriheten 4r en del av den reglering som avser
att forverkliga offentlighetsprincipen. Var och en har meddelar-
frihet enligt de grundliggande bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen, forkortad TF och yttrandefrihetsgrundlagen, for-
kortad YGL. Meddelarfriheten, som alltsd géller for savil of-
fentligt som privat anstéllda, innebdr bl.a. att det i viss utstréck-
ning dr mojligt att straffritt limna annars sekretessbelagda upp-
gifter till massmedier for publicering. Meddelarfriheten 4r en
del av meddelarskyddet, som dels ger meddelaren en rétt till
anonymitet, dels forbjuder myndigheter och andra allménna
organ savil att efterforska vem som har ldmnat ett meddelande
for publicering (efterforskningsforbudet) som att vidta atgérder
som medfor negativa konsekvenser for meddelaren, till exempel
uppsigning eller disciplinpaf6ljd (repressalieférbudet). Efter-
forsknings- och repressalieforbudet giller alltsd endast ingrepp
fran det allmédnnas sida. Privatanstillda omfattas som huvudre-
gel inte i forhallande till sin arbetsgivare av det skydd som for-
buden ger.

Frigan om det gér att generellt stirka privatanstédlldas med-
delarskydd har utretts tidigare. Forslag har presenterats bl.a. av
Meddelarskyddskommittén i betinkandet Meddelarrétt — Med-
delarfrihet i foretag och foreningar m.m. (SOU 1990:12) och av
en utredare i promemorian Yttrandefrihet for privatanstillda
(Ds 2001:9). Meddelarskyddskommittén foreslog bl.a. att be-
stimmelser om s.k. meddelarritt i forhallandet mellan enskilda
arbetsgivare och arbetstagare och mellan foreningar och deras
medlemmar skulle inféras i ett nytt kapitel i tryckfrihetsférord-
ningen. Kommittén anvdnde termen meddelarriitt som en sam-
manfattande beteckning p& de regler som géller till skydd for
personer som pa olika sdtt medverkar till publicering i tryckt
skrift. Meddelarritten skulle enligt forslaget fa begrénsas, bl.a.
for foretagsledande personer. | promemorian Yttrandefrihet for
privatanstillda lade utredaren fram ett forslag till en sdrskild lag
om skydd for privatanstilldas



yttrandefrihet. Lagforslaget avsag att skydda i princip alla pri-
vatanstdllda i vissa verksamheter med anknytning till det all-
ménna genom att forbjuda arbetsgivaren att ingripa mot en ar-
betstagare for att han eller hon utnyttjat tryck- och yttrandefri-
heten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Enligt lagforslaget var arbetsgivaren vidare forbjuden att
efterforska vem som utnyttjat tryck- och yttrandefriheten. De
verksamheter som avsags var bl.a. driftentreprenader som upp-
handlats av det allménna och offentligt finansierad verksamhet
enligt den davarande skollagen (1995:1100). Aven hilso- och
sjukvard samt tandvard omfattades.

Bada forslagen mottes av omfattande kritik frdn remissin-
stanserna. Invandningarna var bl.a. att ett forstarkt skydd skulle
strida mot principen om att avtal om tystnadsplikt ska héllas, att
det skulle kunna skada lojaliteten inom ett féretag och inverka
menligt pd foretags konkurrenskraft samt att det &r svért att
reglera offentlig och privat verksamhet p4 samma sitt eftersom
skillnaderna mellan verksamheterna &r stora. Varken beténkan-
det eller promemorian har lett till lagstiftning.

Utvecklingen har under de senaste decennierna gétt mot att
allt fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi.
Under senare &r har den utvecklingen accelererat. Det 4r ange-
ldget att dven anstédllda i sddan verksamhet tryggt kan rapportera
om forhallanden som det i samhéllet finns anledning att sirskilt
uppmirksamma. Mot denna bakgrund finns det anledning att
ater se over hur meddelarskyddet for privatanstéllda i offentligt
finansierad verksamhet kan stérkas.

Gillande ritt

Meddelarfrihet och meddelarskydd enligt grundlagarna

Som nidmns ovan har var och en meddelarfrihet enligt de grund-
ldggande bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen. Regleringen om meddelarskydd &r upp-
byggd av ett antal bestdndsdelar, nimligen meddelarfrihet, an-
skaffarfrihet, anonymitetsskydd, efterforskningsforbud och
repressalieforbud.



Meddelarfrihet innebdr, som ndmns ovan, att var och en har
ritt att straffritt Iimna annars sekretessbelagda uppgifter i vilket
dmne som helst for publicering i ett medium som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap.
1 § TF och 1 kap. 2 § YGL). Meddelarfriheten géller dock inte
utan undantag. 1 vissa i 7 kap. 3 § TF respektive 5 kap. 3 § YGL
sdrskilt angivna fall kan den som ldmnat ett meddelande for
offentliggdrande dnda drabbas av straffréttsligt ansvar. Det kan,
for det forsta, bli fallet om ndgon genom att lamna meddelande
gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot rikets sdkerhet. For
det andra kan meddelaren hallas straffrittsligt ansvarig om han
eller hon uppsatligen ldmnar ut allmén handling i strid med en
bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. For det tredje kan straffansvar komma i friga
om meddelaren uppsétligen pd nigot annat sitt ldmnar ut en
uppgift for vilken det giller en sa kallad kvalificerad tystnads-
plikt enligt OSL (13 kap. OSL, slutet av varje kapitel i lagens
fjdrde-sjétte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Anskaffarfrihet innebdr att var och en har ritt att straffritt an-
skaffa uppgifter avsedda for publicering i ett medium som om-
fattas av grundlagarna. Motsvarande undantag som for medde-
larfriheten giller for anskaffarfriheten.

Anonymitetsskyddet ger en meddelare ritt att vara anonym
(3 kap. 1 § TF och 2 kap. 1 § YGL) och den som har tagit emot
en uppgift for publicering har, med vissa undantag. tystnads-
plikt betrdffande meddelarens identitet (3 kap. 3 § TF och
2kap. 3 § YGL). Anonymitetsskyddet kompletteras med ett
efierforskningsforbud (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). Ef-
terforskningsférbudet innebdr att myndigheter och andra all-
minna organ inte far efterforska vem som har lamnat ett med-
delande med st6d av sin meddelarfrihet i vidare man &n vad
som behévs for att viicka atal eller géra ndgot annat ingripande
som 4r tillatet enligt tryckfrihetsférordningen respektive yttran-
defrihetsgrundiagen.

Dessutom finns det ett allmint sanktions- och repressalie-
forbud (3 kap. 4 TF och 2 kap. 4 § YGL), vilket innebr att det
allménna inte heller i egenskap av arbetsgivare far vidta atgér-
der som medfér negativa konsekvenser for en offentligt anstélld



med anledning av att han eller hon har utnyttjat sin yttrande-
och meddelarfrihet. Brott mot efterforsknings- och repressalie-
forbudet &r straffbelagt med boter eller fangelse i hogst ett ar.

Meddelarskydd giller for anstillda i

1) myndigheter och andra allminna organ (genom bestdm-
melserna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen),

2) privatréttsliga organ som med st6d av lag har anfortrotts
uppgifter som innebdr myndighetsutévning och andra pri-
vatrittsliga organ vars verksamhet helt eller delvis finansieras
av det allmédnna och som forts in i bilagan till OSL (enligt
2 kap. 4§, 13 kap. 2 § och 14 kap. 1 § OSL),

3) aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stif-
telser i vilka kommuner, landsting eller kommunalférbund har —
eller i vissa fall har haft — ett rittsligt bestimmande inflytande
(enligt 2 kap. 3 § och 14 kap. 1 § OSL).

I frdga om 2) och 3) ovan giller enligt 13 kap. 2 § OSL dock
inte meddelarskydd for verkstillande direktor, vice verkstdl-
lande direktor, styrelseledamdter och styrelsesuppleanter. Skilet
for detta &r att det géller sarskilda bestimmelser om t.ex. skade-
standsskyldighet i aktiebolagslagen (2005:551) och lagen om
ekonomiska foreningar (1987:667) for sadana befattnings-
havare. Det 4r dven mojligt att ingripa med arbetsrittsliga at-
gérder.

Meddelarfrihet och meddelarskydd for privatanstdllda

Bestdmmelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska, som ndmns ovan,
tillimpas av myndigheter och andra allmidnna organ i f6érhal-
lande till enskilda. Aven privatanstillda #r saledes skyddade
mot ingrepp i tryck- och yttrandefriheten fian der allmdnna.
Privatanstdllda i sddana enskilda organ som anges i bilagan till
OSL har vidare samma skydd mot ingrepp frdn arbetsgivaren
som offentliganstédlida i den verksamhet som anges i bilagan
(enligt 2 kap. 4 §, 13 kap. 2 § och 14 kap. I § OSL). Andra
privatanstillda har dock inte samma skydd mot ingrepp fran
arbetsgivaren som offentliganstéllda.



Ett visst meddelarskydd for privatanstillda kan ocksd i vissa
fall &stadkommas genom kollektivavtal eller andra avtal. Om en
kommun eller ett landsting sluter avtal med ett privatdgt foretag
om att utftra en kommunal angeldgenhet ska kommunen eller
landstinget, enligt 3 kap. 19 a § kommunallagen (1991:900),
beakta intresset av att genom avtalet tillforsékras information
som gor det mdjligt for allmdnheten att fa insyn i hur angela-
genheten utfors. Kommuner och landsting har bl.a. mojlighet att
stilla villkor om meddelarfrihet och meddelarskydd i samband
med upphandling.

Bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen hindrar dock inte en privat arbetsgivare fran att
avtala om tystnadsplikt, eller att vid brott mot ett sadant avtal
vidta arbetsrittsliga atgirder mot eller yrka skadestidnd av en
anstilld som t.ex. har ldmnat ett meddelande till massmedier for
publicering.

En privat arbetsgivare far, utan hinder av bestimmelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, forsoka
att sjlv eller med hjilp av annan efterforska vem som &r forfat-
tare eller annars upphovsman till ett yttrande i medierna eller
vem som har ldmnat upplysningar till medierna.

Den parlamentariskt sammansatta Yttrandefrihetskommittén
har i en skrivelse till Justitiedepartementet framhallit att medde-
larskyddet for privatanstéllda inom offentligt finansierad verk-
samhet bor utredas s& snart det 4r mgjligt. Vidare har konstitut-
ionsutskottet ansett att det finns behov av en utvidgad lagstift-
ning om meddelarskydd for anstdllda i offentligt finansierad
verksamhet i privat regi. Justitieministern har i svar pé en inter-
pellation om meddelarfrihet (ip. 2011/12:126) och i svar pa en
skriftlig fraga (2011/12:133) aviserat en sadan utredning, vilket
utskottet har vilkomnat (bet. 2011/12:KU13 s. 17). Enligt ut-
skottet méaste sddan lagstiftning bygga pa principen att medde-
larskyddet sa langt som det 4 mgjligt ska vara detsamma som
for offentliganstillda. Utskottet understrék, mot bakgrund av
den omfattande och langvariga debatt som forts i frdgan, sar-
skift vikten av att i utredningen belysa efterforskningsforbudet
och repressaliefdrbudet. Riksdagen har gett regeringen till
kinna vad utskottet har anfort i denna fraga (rskr. 2011/12:187).



Internationella ataganden

Av artikel 10 i den europeiska konventionen angdende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) framgér att var och en har ritt till yttran-
defrihet. Den friheten far inskrinkas under vissa i artikeln givna
forutsattningar. For det forsta maste en inskrinkning foreskrivas
i lag och for det andra maste den anses nddvindig i ett demo-
kratiskt samhélle med hansyn till bl.a. statens sikerhet, den
allménna sikerheten eller till skydd for annans goda namn och
rykte eller rédttigheter. Vidare maste en inskrdnkning av yttran-
defriheten vara proportionerlig.

Europadomstolen har i malet Heinisch mot Tyskland priovat
rickvidden av yttrandefriheten for en anstilld i ett statligt dgt
bolag (ERD dom den 21 juli 2011 i mal 28274/08). Skoterskan
Heinisch hade rapporterat missforhéllanden vid det dldreboende
dédr hon arbetade till, i tur och ordning, sin arbetsgivare, polisen
och sist allmédnheten (genom att dela ut flygblad), och bley se-
dermera avskedad. Domstolen konstaterade att privatanstilldas
rétt att rapportera olagligheter eller oegentligheter maste vigas
mot ett privat foretags ritt till skydd for sitt rykte och sina eko-
nomiska intressen. En privatanstdlld ska enligt domstolen i
forsta hand rapportera oegentligheter till sin ¢verordnade eller
ansvarig myndighet och endast ndr detta 4r i praktiken omojligt
far den anstéllde vinda sig till allménheten. T mélet ansdg dom-
stolen att allménintresset av insyn i frdga om brister i dldre-
omsorg som bedrivs av ett statligt dgt foretag vdgde tyngre én
foretagets ekonomiska intressen. Enligt domstolen utgjorde
avskedandet av Heinisch — den stridngast mojliga arbetsrittsliga
paféljden — ett oproportionerligt ingrepp i hennes yttrandefrihet.

Det finns ockséd en bestimmelse om skydd for yttrandefri-
heten i artikel 11 i EU:s stadga om de grundldggande rittighet-
erna.

Angréansande fragestallningar

Den debatt som under lang tid har forts om privatanstilldas
mojligheter att tryggt kunna pétala oegentligheter pé arbetsplat-



sen har inte uteslutande rort fragan om utvidgning av meddelar-
friheten, dvs. méjligheten att i viss utstrackning straffritt 1&mna
annars sekretessbelagda uppgifter 7ill massmedier for publice-
ring. Debatten har i ménga fall handlat om andra mdjligheter,
och i vissa fall skyldigheter, att utan risk for repressalier patala
eller anmila oegentligheter fill t.ex. sin arbetsgivare eller till en
tillsynsmyndighet. Nedan foljer en kortfattad redogdrelse for
olika mojligheter och skyldigheter att patala oegentligheter.

Lex Sarah och Lex Maria — skyldighet att anm#la missfor-
hallanden inom socialtjinsten respektive hilso- och sjukvarden

P4 socialtjinstens omrade och inom hilso- och sjukvérden finns
det i vissa fall en skyldighet att anméla missférhallanden av
olika slag. De relevanta bestimmelserna brukar bendmnas Lex
Sarah och Lex Maria och de giller i bade offentlig och privat
verksambhet.

Inom socialtjanstens omrade finns bestimmelser om anma-
lan om missforhallanden i 14 kap. socialtjanstlagen (2001:453)
och 24 a-24 g §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade. Enligt dem ska anstéllda och uppdragstagare
genast rapportera missforhallanden till den som driver verk-
samheten. Den som driver verksamheten ska under vissa om-
stindigheter i sin tur snarast anmila det till Socialstyrelsen.
Bestdmmelserna syftar bl.a. till att komma till ratta med brister i
verksamheten, att férhindra att liknande missforhailanden upp-
kommer igen, att bidra till att den enskilde far insatser av god
kvalitet och att skydda den enskilde fran missférhallanden.

Inom hilso- och sjukvarden finns bestimmelserna om anmi-
jan i 3 kap. 5-8 §§ och 6 kap. 4 § patientsdkerhetslagen
(2010:659). Enligt dem ska vardgivaren i verksamhet som bl.a.
omfattas av hilso- och sjukvardsiagen (1982:763) till Social-
styrelsen anmdla hdndelser som har medfort eller hade kunnat
medfora en allvarlig vardskada. Vérdgivaren ska samtidigt eller
snarast didrefter ge in en utredning om handelsen till Social-
styrelsen. Vérdgivaren ska ocksa informera vardtagaren om
hindelsen. Hilso- och sjukvérdspersonalen ska till vardgivaren
rapportera risker for vardskador samt hiandelser som har med-



fort eller hade kunnat medftra en vardskada. Syftet med be-
stimmelserna &r att bidra till att hog patientsdkerhet upprétt-
halls.

Forslag gillande en skyldighet att anméla missforhillanden
inom skolvisendet. forskoleverksamheten och skolbarn-
omsorgen

Utredningen om skyldighet att anméila missforhallanden inom
skolvdsendet m.m. har i sitt betdnkande (SOU 2011:33) foresla-
git att de som fullgdr uppgifter i en forskole- eller skolenhet
eller 1 annan verksamhet inom skolvisendet, sirskilda utbild-
ningsformer eller annan pedagogisk verksamhet genast ska
rapportera missforhallanden eller patagliga risker for missfor-
héllanden till den som ansvarar for enheten eller verksamheten.
Om det ror ett allvarligt missférhallande eller en pataglig risk
for ett allvarligt missférhdllande dr huvudmannen for utbild-
ningen eller verksamheten skyldig att anmdila det till den myn-
dighet — Skolinspektionen eller en kommun — som har tillsyn
gver utbildningen eller verksamheten. Syftet med att inféra en
rapporteringsskyldighet 4r enligt utredningen att snabbt och
effektivt atgdrda missforhallanden som berdr barn eller elever.
Forfarandet ska ocksa utgora ett led i utbildningens eller verk-
samhetens kvalitetsarbete. Betdnkandet har remitterats och for-
slaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Allmint om s.k. whistleblowing — visselblasning

Sa kallad whistleblowing (visselblasning pa svenska) 4r en term
som saknar en ndrmare rittslig definition och som anvands for
ett antal olika foreteelser ndr enskilda rapporterar om t.ex. kor-
ruption eller oegentligheter. Termen anvénds ibland for rent
foretagsintern rapportering och ibland i en betydligt vidare be-
mérkelse for rapportering till t.ex. massmedier eller till myn-
digheter (jfr bet. 2010/11:KU23 s. 51). For anstillda i offentlig
sektor brukar ocksd meddelarskyddet anses utgdra en del av
skyddet for visselblasning.



Det finns likheter men ocksa tydliga skillnader mellan med-
delarfrihet och meddelarskydd i grundlagens mening & den ena
sidan och visselblasning & den andra. Meddelarfrihet avser alla
slags meddelanden medan visselblasning normalt anvénds for
larm om oegentligheter eller missforhallanden. Vidare mojlig-
gér meddelarfriheten fér var och en att limna uppgifter for pub-
licering i massmedier medan visselblasning inte &r begrénsat till
massmedier utan ocksa anvinds vid interna larm eller larm till
myndigheter.

I svensk ritt finns ett antal bestimmelser som pé olika om-
raden ger skydd for enskilda som rapporterar om missforhéllan-
den eller oegentligheter. Sadana bestimmelser finns, forutom i
TF. YGL och OSL. i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
forkortad LAS, forvaltningslagen (1986:223) och brottsbalken.
Inte heller i lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter
ges mdjlighet att ingripa mot en enskild som r&jer ett allvarligt
missforhallande.

Nir det giller arbetstagare som rapporterar om missforhal-
landen eller oegentligheter dr dessa skyddade av kravet i 7 §
LAS pa saklig grund for uppsigning och den aliménna rétts-
grundsatsen om god sed pé arbetsmarknaden. I varje enskilt fall
gors en avvagning mellan arbetstagarens ritt att yttra sig och
den lojalitetsplikt som géller i forhallande till arbetsgivaren.

Konstitutionsutskottet har uttalat att regeringen bdr genom-
fora en Gversyn av lagstiftningen i syfte att stérka skyddet for
enskilda som slar larm, s.k. whistleblowers (bet. 2010/11:KU23
s. 53). Riksdagen har gett regeringen till kdnna vad utskottet har
anfort i denna fraga (rskr. 2010/11:179).

Som framgar ovan finns pd flera olika réttsomraden be-
stimmelser som utgdr skydd for enskilda som slar larm och
andrad lagstiftning forutsitter noggranna avvigningar mellan
ett antal skyddsvirda intressen. Utéver uppdraget till denna
utredning pagar inom Regeringskansliet for ndrvarande ocksa
diskussioner om hur, och i vilket sammanhang, skyddet for
enskilda som slar larm om korruption och andra oegentligheter i
ovrigt bor ses dver.



Uppdraget

Utvecklingen har under de senaste decennierna gatt mot att allt
fler offentligt finansierade verksamheter drivs i privat regi och
det i sin tur har medfort ett 6kat behov av stérkt skydd for priva-
tanstédllda i dessa verksamheter att tryggt kunna rapportera om
forhallanden som det i samhillet finns anledning att sarskilt
uppméirksamma. Mot denna bakgrund ska en sirskild utredare
se over hur meddelarskyddet for privatanstdlida i offentligt fi-
nansierad verksambhet kan stirkas.

Utredaren ska ha som utgangspunkt att meddelarskyddet for
privatanstillda i offentligt finansierad verksamhet sd langt som
det dr mojligt ska vara detsamma som for offentligt anstéllda.
Samtidigt ar det inom vard, skola och omsorg som behovet av
stiarkt meddelarskydd har visat sig tydligast. Utredaren ska dér-
for belysa vilka mdjligheter det finns att avgrdnsa det stdrkta
skyddet till dessa verksamheter. Om utredaren finner att ett
stiarkt meddelarskydd bor inforas for privatanstdllda dven i1 an-
nan offentligt finansierad verksamhet, sdsom t.ex. verksamhet
som utférs av kompletterande aktorer till Arbetsformedlingen,
inklusive etableringslotsar, 4r utredaren of6rhindrad att foreslé
det.

I uppdraget ingér att
e sdrskilt belysa fragorna om efterforskningsférbud och re-

pressalieforbud,

e Jverviga om ett stdarkt meddelarskydd for anstéllda bor gélla
ocksd for inhyrda arbetstagare, konsulter, uppdragstagare
och andra som pé liknande grund har deltagit i ndringsidka-
rens verksamhet,

o sérskilt belysa hur en avgransning kan ske mot sadan verk-
samhet hos den privata ndringsidkaren som inte 4r offentligt
finansierad,

e sdrskilt belysa forhallandet till regler och avtal som tillfor-
sdkrar samhidllets insyn och tillsyn i offentligt finansierad
verksamhet, och da sdrskilt beakta mojligheterna att vid
upphandling stélla krav p skydd f6r den som lamnar uppgif-
ter,



e sirskilt belysa férekomsten och beakta betydelsen av kollek-
tivavtalsreglering med skydd for den som lamnar uppgifter,

e beakta bade nationell och internationell rittsutveckling savil
pa omradet for meddelarskydd som pa de angridnsande rtts-
omraden som beskrivits, sdrskilt utvecklingen av de diskuss-
ioner inom Regeringskansliet som pagar nar det giller en
oversyn av skyddet for enskilda som pa annat sétt slar larm
om t.ex. korruption och andra oegentligheter samt

e beakta och analysera den kritik som tidigare presenterade
forslag om starkt meddelarskydd for privatanstallda har fatt
och da sirskilt i friga om forhéllandet till den arbetsréttsliga
lojalitetsplikten, konsekvenser for avtalsreglerad tystnads-
plikt och forhallandet till skyddet for foretagshemligheter.
Utredaren ska ldmna forslag till forfattningséndringar. Det

ingdr inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag.

Konsekvenser av uppdraget

Utredaren ska sirskilt beskriva forslagens konsekvenser for
arbetstagare och for arbetsmarknadens parter.

Kommunikation och redovisning av uppdraget

Utredaren ska pa lampligt sdtt kommunicera med en parlamen-
tarisk referensgrupp och med andra relevanta utredningar. Utre-
daren ska i sitt arbete ocksé ha en dialog med arbetsmarknadens
parter samt med Ovriga relevanta intresseorganisationer och
myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2013.

(Justitiedepartementet)
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