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Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att uppdra at uthildningsférvaltningen att genomfara de rekommendationer som foreslas i
rapporten om att uppfoljningen av strukturersattningen blir en del av det sammanhallna
systematiska kvalitetsarbetet.

Sammanfattning

Den resursokning som strukturersattningen innebér for férskolor och skolor anvands till flera
olika omraden, exakt i vilken utstrackning varierar mellan enheterna. Merparten gar till
personalfdrstarkningar och framst till ett 6kat antal larare eller mer personal i férskolan. Hur
de okade lararresurserna anvands i skolorna varierar ocksa, men kannetecknande for skolorna
ar att de anvands till nagon form av flerlararsystem, aven om utformningarna varierar. Aven
elevhalsan &r ndgot som skolorna med ett hogt socioekonomiskt tillaggsanslag prioriterar.

Undersokningen visar pa metodologiska svarigheter i att undersoka modellens effekter pa
skolornas resultat. En orsak ar att Uppsala kommun anvént sig av socioekonomisk
resursfordelning under manga ar, vilket gor det svart att urskilja specifika effekter kopplade
till den nya modellen som beslutades 2016. En annan orsak &r att rektorer och forskolechefer
sett den totala resurstilldelningen som en helhet. Sammantaget leder det till svarigheter i att
dra slutsatser om resursfordelningens faktiska effekter pa bristande likvardighet mellan skolor
och resultatutveckling. Uppféljningen som gjorts har dock 6kat medvetenheten om hur
resurserna fordelas och pa vilka grunder.

For det fortsatta arbetet med strukturersattning rekommenderas att huvudmannen ytterligare
tydliggor forvantningarna pa enheterna och att dessa foljs av en strukturerad uppféljning.
Denna bor laggas i samma dokument som 6vrig verksamhetsuppféljning for respektive
skolform.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden gav i beslut den 28 oktober 2015 utbildningsforvaltningen i uppdrag att
under 2016 folja upp hur strukturersattningen anvands i den kommunala huvudmannens
forskola och skola (UBN-2015-4146). | uppfdljningen ska den kommunala huvudmannens
forskolor och skolor redovisa atgérder, aktiviteter, mal, kostnader och resultat. |
uppfoljningen ingar ocksa att genomfara en utvardering av hur modellen bidrar till en
likvardig forskola och skola.

Foredragning

De resultat som utredningen gett redovisas narmare i rapporten. For det fortsatta arbetet med
strukturersattning rekommenderas att huvudmannen ytterligare tydliggor forvantningarna pa
enheterna och att dessa foljs av en strukturerad uppféljning. Denna bor laggas i samma
dokument som 6vrig verksamhetsuppfoljning for respektive skolform. Rekommendationerna
kan sammanfattas i féljande punkter:

e Tydligare styrning av strukturersattningen — uppféljning av strukturerséttningen blir
en del av det sammanhallna systematiska kvalitetsarbetet.

e Uppfdljning av genomforda insatser for att sakra effektiva atgarder och
undervisningsstrategier, som en del i arbetet med att kompensera for barns och elevers
olika behov.

Konsekvenser for barn/elever

Den redovisade rapporten innebar i sig inga konsekvenser for barn och elever. Ett arbete med
att tydliggora férvantningarna pa enheterna och att lata dessa foljas av en mer strukturerad
uppfdljning av strukturersattningen anvéndning och effekter kan bidra till 6kad
maluppfyllelse inom forskolor och skolor och minskade skillnader mellan desamma.

Ekonomiska konsekvenser

Da det fran grundskolan kommit signaler om att en skolas strukturersattning kan skilja ganska
mycket mellan olika ar kommer forvaltningen att undersoka effekterna av ett system dar man,
istallet for dagens modell med nytt index for varje ar, anvander ett system déar man raknar pa
strukturersattningens index per skola som ett rullande medelvérde 6ver tre ar.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Sammanfattning

Utbildningsnamnden gav i beslut den 28 oktober 2015 utbildningsférvaltningen i uppdrag att under
2016 folja upp hur strukturersattningen anvands i den kommunala huvudmannens férskola och skola
(UBN-2015-4146). | uppfdljningen har den kommunala huvudmannens forskolor och skolor redovisat
atgarder, aktiviteter, mal, kostnader och resultat. I uppféljningen ingick ocksa att genomfcra en
utvardering av hur modellen bidrar till en likvardig foérskola och skola

Den resursokning som strukturerséttningen innebér for forskolor och skolor anvénds till flera olika
omraden, exakt i vilken utstrackning varierar mellan enheterna. Merparten gar till
personalfdrstarkningar och framst till ett 6kat antal larare eller mer personal i forskolan. Hur de dkade
lararresurserna anvands i skolorna varierar ocksa, men kannetecknande for skolorna ar att de anvands
till ndgon form av flerlararsystem, dven om utformningarna varierar. Aven elevhélsan &r ndgot som
skolorna med ett hogt socioekonomiskt tillaggsanslag prioriterar.

Undersckningen visar pa metodologiska svarigheter i att underséka modellens effekter pa skolornas
resultat. En orsak ar att Uppsala kommun anvént sig av socioekonomisk resursfordelning under manga
ar, vilket gor det svart att urskilja specifika effekter kopplade till den nya modellen som beslutades
2016. En annan orsak &r att rektorer och forskolechefer sett den totala resurstilldelningen som en
helhet. Sammantaget leder det till svarigheter i att dra slutsatser om resursfordelningens faktiska
effekter pa bristande likvardighet mellan skolor och resultatutveckling. Uppféljningen som gjorts har
dock 6kat medvetenheten om hur resurserna fordelas och pa vilka grunder.

Da det fran grundskolan kommit signaler om att en skolas strukturersattning kan skilja ganska mycket
mellan olika ar kommer forvaltningen att underscka effekterna av ett system dar man, istéllet for
dagens modell med nytt index for varje ar, anvander ett system dar man raknar pa
strukturersattningens index per skola som ett rullande medelvarde Gver tre ar.

Rekommendationer

For det fortsatta arbetet med strukturersattning rekommenderas att huvudmannen ytterligare tydliggor
forvantningarna pa enheterna och att dessa foljs av en strukturerad uppfoljning. Denna bor laggas i
samma dokument som &vrig verksamhetsuppféljning for respektive skolform. Rekommendationerna
kan sammanfattas i féljande punkter:

o Tydligare styrning av strukturersattningen — uppféljning av strukturersattningen blir en del av
det sammanhallna systematiska kvalitetsarbetet.

e Uppfdljning av genomforda insatser for att sakra effektiva atgarder och
undervisningsstrategier, som en del i arbetet med att kompensera for barns och elevers olika
behov.

Bakgrund

Utbildningsndmnden gav i beslut den 28 oktober 2015 utbildningsforvaltningen i uppdrag att under
2016 folja upp hur strukturersattningen anvénds i den kommunala huvudmannens foérskola och skola
(UBN-2015-4146). | uppféljningen har den kommunala huvudmannens forskolor och skolor redovisat
atgarder, aktiviteter, mal, kostnader och resultat. | uppféljningen ingick ocksa att genomféra en
utvardering av hur modellen bidrar till en likvardig foérskola och skola.

Resursfordelningen till Uppsala kommuns forskolor och skolor bestar i huvudsak av tva delar, dels ett
generellt grundbelopp som &r en erséttning per elev (baserat pa alder, arskurser, program etc), dels en
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strukturersattning som grundar sig pa den socioekonomiska sammansattningen av elever i varje
forskola och skola. Darutover finns resurser som ar knutna till enskilda elevers behov, till exempel
tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod, modersmalsundervisning, ersattning till
landsbygdsskolor, samt erséttning fér nyanlédnda barn och elever.

Av 2 kap. 8a8§ skollagen framgar att kommuner ska fordela resurser till utbildning inom skolvasendet
efter barn och elevers olika forutséattningar och behov. Tanken bakom den differentierade férdelningen
kan kopplas samman med skolans uppdrag att kompensera for elevers socioekonomiska bakgrund, da
det ar tydligt faststallt att den statistiskt paverkar elevernas forutsattningar i skolan. Ju mindre
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar eleverna pa en skola har, desto stérre tilldelning till
forskolan/skolan.

| Uppsala kommun har olika strukturersattningsmodeller anvants sedan 2010. Senast reviderades
modellen 2016. Den nuvarande modellen bestar av statistik om barnens respektive elevernas
socioekonomiska bakgrund. Statistiken tas fram av SCB och utgar fran ett antal variabler som vid
regressionsanalys har visat sig ge den basta 6verensstammelsen mellan prognostiserad risk att eleverna
inte nar malen och faktiskt utfall. Strukturerséttningen utgar pa samma villkor till bade de kommunala
och de fristaende forskolorna och skolorna och faststélls per kalenderar.

Metod

Uppfoljningen har utgatt fran de redovisningar som lamnats av rektorer och forskolechefer i september
2016 och i januari 2017, enligt den mall som beslutades av ndmnden. Materialet har kompletterats
med statistik Gver kunskapsresultat och resultat fran enkatundersokningar. For att fa en bredare bild
har intervjuer genomforts med rektorer och forskolechefer, samt fakta inhamtats fran olika rapporter.

Hur strukturersattningen anvands

Uppfoljningen har bestatt i att forskolechefer och rektorer i september 2016 redovisat hur de planerat
att anvéanda strukturersattningen for olika atgarder, vilka mal de hade med atgarderna, samt hur hog
kostnad som beraknats for atgarderna. | januari 2017 redovisades sedan vilka atgarder som utforts,
resultat av atgarderna och faktisk kostnad for dessa. | januariredovisningen ombads rektorer och
forskolechefer &ven att skatta hur stor andel pojkar respektive flickor som omfattades av de olika
atgarderna. Infor redovisningen i september inbjods forskolechefer och rektorer till workshops for att
kunna stalla fragor och fa information om hur redovisningen forvantades genomforas.

Forskolor och familjedaghem med en hdgre ersattning &n 5000 kronor per barn eller en total
strukturerséttning pa mer an 300 000 kronor har lamnat redovisningar. Totalt ingar 47 forskolor och 9
familjedaghem i underlaget.

36 enheter inom grundskolan har [amnat redovisningar. For de skolor som Iamnat redovisningar ligger
strukturersattningsnivan som lagst pa 5000 kronor per elev eller totalt minst 500 000 kronor. Samtliga
gymnasieskolor har Iamnat redovisningar.

De redovisningar som lamnats in av forskolechefer och rektorer har utgatt ifran en mall dar forslag pa
atgirdsrubriker har funnits sdsom “personal forstirkning”, ”gruppundervisning” eller
“kompetensutveckling”. Mallen redovisas i bilaga 1. | den forsta redovisningen, under september,
beskrevs planerade atgarder och aktiviteter, mal for dessa och estimerad kostnad. | januari redovisades
resultatet av de planerade atgarderna och aktiviteterna, samt faktisk kostnad for dessa. I allmanhet har
de planerade atgarderna utforts, men nagra av atgarderna har inte genomforts pa grund av olika
omstandigheter, exempelvis att man inte har kunnat anstélla personal med ratt kompetens eller pa

grund av sjukdom.
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Bearbetning av materialet

Det redovisade materialet utgick ifran en mall, dar forskolechefer och rektorer sjalva har redovisat
aktiviteter under de foreslagna atgardsrubrikerna. Nagra av atgardsrubrikerna dverlappar varandra och
dar har olika respondenter ibland redovisat samma aktiviteter, men under olika atgardsrubriker. De
inlamnade uppgifterna har darfor sorterats i efterhand i olika underrubriker sé att exempelvis personal-
forstarkning har sorterats in i underrubriker sdsom som gruppundervisning, elevhéalsa eller extra
larare. Detta for att fa ett nagorlunda jamforbart material.

Materialet har kompletterats med gruppintervjuer, en for forskola, en for grundskola och en for
gymnasieskola. Detta for att fa en djupare forstaelse for de uppgifter som redovisats, samt for att fa in
synpunkter pa uppfoljningen som sadan.

Resultatredovisningen i den hér rapporten utgar fran de resultat som redovisats av forskolechefer och
rektorer. Jamforelser gors vidare med uppgifter om exempelvis betyg och resultat pa elevenkéaten och
pa nationella prov. Nar man tittar pa resultatet maste man ha i atanke att skolorna redan tidigare fick
strukturersattning enligt en annan modell. Skolor som fick ersattning enligt tidigare modell har ocksa
fatt ersattning nu. Det dr ocksa viktigt att patala att skolornas resultat kan ha paverkats av andra
faktorer an de insatser som atgarder som vidtagits med hjélp av strukturersattningen.

Utvardering av modellen

Utover en uppfoljning av hur resurserna har anvénts och vilken effekt det har haft pa resultatet gors i
den hér rapporten ocksa en utvardering ocksa avseende modellens traffsakerhet. | den delen har fokus
riktats mot grundskolan, dar modellen utgar fran en skolas totala elevsammansattning och en skattning
av sannolikheten att eleverna med sina socioekonomiska férutsattningar inte klarar
gymnasiebeharighet eller inte nar godkant i minst 15 damnen. Man kan ténka sig att elevernas resultat
pa nationella prov i arskurs 3 och 6, samt betygsresultat i arskurs 6 ocksa kan pavisa pa ett behov att
sétta in resurser vid olika skolor. Med en traffsaker modell borde utfallet av modellen stdmma vél
overens med elevernas resultat. Det som utvarderingen lagger fokus pa ar saledes i vilken utstrackning
skattningen av elevernas svarigheter att na goda resultat sammanfaller med de faktiska utfallet.

Strukturersattningens storlek i forhallande till den totala erséttningen

Strukturersattningens andel av det totala kommunbidraget varierar per skolform. Diagrammen nedan
visar hur stor andel av det totala erséttningsbeloppet som ar 2016 bestar av strukturersattning for
respektive skolform:
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Diagram 1: Strukturersattningens andel av kommunbidraget per skolform

Forskola Grundskola Gymnasieskola

4,6% 7,7% 5,0%

For en enskild forskola eller skola kan strukturerséttningen utgora en betydande andel av erséttningen.
For de forskolor som far hogst ersattning utgor strukturersattningen drygt 20 procent av den totala
ersattningen. Vid de grundskolor som far hogst ersattning utgor strukturersattningen upp till 25
procent av den totala ersattningen. For gymnasieskolor ar strukturersattningens andel lagre och uppgar
till omkring 8 procent vid den gymnasieskola som far hogst erséttning.

Resursanvandning, atgardernas relevans och upplevt resultat
Sammanlagt har forskolor och skolor redovisat 681 olika atgarder som strukturersattningen har
anvants till. Forskolorna har tillsammans redovisat 245 atgarder, grundskolan 341 och gymnasiekolan
95. Atgarderna har kategoriserats inom olika omréaden, se nedan. Varje atgérd innehéller sedan olika
aktiviteter. Inom samtliga skolformer ldggs storre delen av pengarna pa olika personalforstarkande
atgarder. De allra flesta &tgarderna innebar en okad personaltathet Atgérden larare/rekrytering avser
inte personal som sadan, utan exempelvis kostnader for att rekrytera personer med specifik kompetens
eller att betala extra ersattning for att behalla personal med hog kompetens.

Tabell 1: Procentuell fordelning av atgardstyper per skolform

Atgirder Forskolor Grundskolor Gymnasieskolor
Personalférstarkning 88% 81% 70%
Ovriga atgarder 6% 8% 5%
Studiehandledning (modersmal) 0% 6% 0%
Simundervisning 0% 2% 0%
Kompetensutveckling 2% 1% 11%
Laxhjalp 0% 1% 12%
Handledning 2% 1% 1%
Insatser for foraldrar 2% 0,5% 0%
Larare/rekrytering 0,2% 0,3% 1%

Decimaler visas endast p& varden mellan 0 och 1.

Kalla: Uppfoljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Den uppgift som forskolechefer och rektorer fatt var ocksa att redovisa hur strukturersattningen
anvants till olika atgarder for att oka maluppfyllelsen. I redovisningen skulle de darfér ange vilka mal
de hade med aktiviteten och efter ett halvar redovisa om malet hade uppnatts. | instruktionerna angavs
att malen skulle vara méatbara. | samband med att workshops genomférdes med respektive skolforms
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forskolechefer och rektorer fordjupades diskussionen om hur man arbetar med métbara mal. Eftersom
tidsintervallet mellan genomférda aktiviteter och uppféljningen av eventuella effekter var kort
tydliggjordes att redovisningen kunde besta av delmal som visade i vilken utstrackning man kunde
beddma att man var pa ratt vag. Nar materialet redovisades var det dock uppenbart att det varit svart
for merparten av respondenterna att redovisa méatbara mal och att den korta méatperioden bidrog till
detta. Redovisningarna handlar darfor i stor utstrackning om upplevt resultat. | resultatredovisningen
uttrycker forskolechefer och rektorer sig positiva till de resultat som har uppnatts med atgarderna och i
de flesta fall anger rektorerna att maluppfyllelsen faktiskt dkat pa grund av insatsen.

Forskolan

Forskolan lade enligt redovisningen néstan 90 procent av strukturerséttningen pa
personalforstarkning. | de flesta fall angav respondenterna att man dnskat ha mindre grupper sa att
personalen i hogre utstrackning ska kunna ha nara kontakt med barnen, samtala och folja upp deras
larande. | nagra fall har man anstallt specialpedagoger eller 6kat andelen forskollarare vid forskolan.
Insatser for foraldrar handlar i de flesta fall om tolk — dven under rubriken personalférstarkning finns
vissa insatser for foraldrar, eftersom manga forskolechefer avser att oka personaltatheten vid hamtning
och lamning for att personalen ska ha tid att méta vardnadshavare. Under punkten Ovriga atgarder
aterfinns IT-stod, frukost (det var innan detta blev obligatoriskt for forskolan), samt kostnader for att
lata barnen ga pa museum, film och teater.

| resultatredovisningen angav forskolecheferna att barnen fatt 6kad mojlighet till samtal, att kontakten
med vardnadshavare har forbattrats och att pedagogerna hade storre majlighet att samtala med barnen.
| laroplanen betonas sprakutvecklingens betydelse for barnens utveckling och larande, varfor de
planerade insatserna och malen med dessa ligger inom forskolans omrade. I laroplanen for forskolan
framgar ocksa att forskolans uppdrag inkluderar att vara ett stod for familjer i deras ansvar for barnens
fostran, utveckling och véxande. Att satsa resurser pa att 6ka barnens majlighet till samtal och
mojliggora kontakten med vardnadshavare ar darfor i hogsta grad relevanta insatser. Forskolan har i
uppdrag att ge alla barn forutsattningar att utvecklas sa langt som majligt mot utbildningens mal, att
kompensera med IT-stod och kulturinsatser kan darfor ocksa raknas in i uppdraget.

Sammantaget redovisar forskolorna atgarder som kan tankas vara relevanta for forskolans arbete med
det kompensatoriska uppdraget. De redovisade malen handlar om att barnen far méjlighet till okad
vuxentid och samtalstid, att foraldrar och pedagoger ska vara trygga i verksamheten, att spraket ska
utvecklas. De redovisningar som har gjorts handlar i manga fall om att forskolecheferna relaterar till
malen och ger exempel pa hur de forsoker titta pA om malen har uppnatts. | resultatredovisningen
konstateras exempelvis ” att det blivit en 6kad kommunikation, att personal finns pa plats vid
hamtning/lamning, att medarbetare har gatt en viss kompetensutveckling och anvander nya kunskaper
i sitt dagliga arbete.

Grundskolan

Awven grundskolan lade enligt redovisningen stérst andel av strukturersittningen pa
personalforstarkning av olika slag. Aven i grundskolan lades de storsta resurserna pa att 6ka antalet
vuxna bland eleverna. | de lagre arskurserna lades resurser pa att 6ka andelen vuxna bade i
klassrummen och vid rastaktiviteter.

Studiehandledning och simundervisning var ocksa poster dar skolorna lade ratt mycket resurser. Under
posten Ovriga atgarder aterfinns kostnader for resursskolor, 1T-stod, skolbibliotek, frukost och olika
insatser for att 6ka gemenskapen pa skolan.
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Nedan framgar hur skolor med hogstadier fordelat beloppen mellan olika personalforstarkande
insatser.

Tabell 2: Procentuell fordelning av typ av personalfdrstarkning, grundskola

Personalforstarkning grundskola Andel (%)

Resurser i klassrummet extra larare/extra vuxna 30%
Speciallarare 13%
Liten Grupp 12%
Elevassistent 10%
Gruppundervisning/halvklass 9%
SVA, sprakinriktad undervisning etc 6%
Elevhélsa 5%
Skolvard 5%
Skolledning 3%
Ovrigt (IT-stdd, vikarier vid kartldggning) 3%
SYyv 1%
Logoped 1%

Kélla: Uppfoljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Awven grundskolan anvande merparten av resurserna olika personalforstarkande atgarder. De
personalforstarkande insatserna riktades ibland till grupper av elever och ibland till enskilda elever.
Man satsade ocksa resurser pa att ka tryggheten och motivationen hos eleverna i skolan. Malen med
insatserna ar i vissa fall vagt beskrivna och inte matbara. Resultatredovisningen blir darfor ocksa for
manga av insatserna inte kvantifierade, utan uttrycker mer en kéansla av att insatserna har haft effekt. |
vissa fall redovisar rektorerna 6kat betygssnitt och 6kade resultat for eleverna som deltagit i mindre
undervisningsgrupper eller fatt individuellt stod, men i manga fall kopplas resultatet inte till tidigare
prestationer for eleverna. De allra flesta insatserna handlade om att 6ka maluppfyllelsen hos eleverna.
Manga rektorer uttrycker ocksa att det ar for kort tid for att visa nagra matbara effekter pa resultat.

| den redovisning av skolorna som lamnats finns ett fatal atgarder som sticker ut ndgot och som lamnar
fragor om dessa insatser verkligen ska bekostas av strukturersattningen. Sadana exempel ar
upprustning av skolbibliotek, resursskolor, gymnasiematematik och fotbollstréanare. De redovisade
malen med satsningarna handlade &ven i de har fallen om 6kad maluppfyllelse hos eleverna men det
saknas argumentation for att satsa pa just detta for de pengar som ska kompensera for skillnader i
socioekonomiska forutsattningar.

Det ska ocksa namnas att det har varit nytt for rektorerna att sarredovisa hur strukturersattningen har
anvants och i kommentarerna har flera rektorer uttryckt att det har varit svart att redovisa vilka insatser
som gors for just strukturersdttningen och att det till viss del har blivit en efterkonstruktion. Detta kan
forklara att exempelvis kostnad for resursskolor redovisats som finansierat av strukturerséttning trots
att detta ror sig om insatser for enskilda elever.

Gymnasieskolan

Aven gymnasieskolan har lagt storst andel av strukturersattningen pa personalforstarkning.
Gymnasieskolan lade ocksa en stor andel av pengarna pa elevhalsan.
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Tabell 3: Procentuell fordelning av typ av personalforstarkning, gymnasieskola

Personalforstarkning gymnasieskola Andel (%)

Speciallarare/Specialpedagog 28%
Elevhalsa 20%
Gruppundervisning 18%
Fler vuxna 10%
Elevassistent 6%
Stédundervisning 5%
Koordinator 1%
Extra larartid 2%
Coachning 2%
Skolvard 2%
Sprakinriktad Undervisning 2%
Liten grupp 1%
Mentorstid 1%

Kalla: Uppfoljning strukturerséttning 2017, Uppsala kommun

Gymnasieskolan satsade ocksa omkring 10 procent av strukturersattningen pa kompetensutveckling.
Det har da avsett exempelvis utbildningar med innehall som ska ge 6kad kunskap och forstaelse for
elever i behov av stod pa olika sétt. 12 procent av strukturersattningen satsades pa Léaxhjalp. For
gymnasieskolan finns det inte nagot statsbidrag att soka for laxhjalp som det finns for grundskolan.
Jamfort med grundskolan sa verkar gymnasieskolorna i storre utstrackning ha satsat pa
stédundervisning/speciallérare, det vill sdga insatser som mer riktas till enskilda elever an till att stodja
grupper av elever. Laxhjalpen och insatser inom elevhalsan ar dock exempel pa insatser som riktar sig
till grupper. Gymnasierektorerna har i manga fall inte redovisat resultat i siffror pa efter de olika
insatserna. Man anger att resultaten kommer nér kurserna har slutat och att insatserna &r for tidiga att
utvardera.

Aven for skolor med hog strukturerséttning utgor den andel av elevpengen som strukturerséttningen
innebar en mindre del av det totala erséttningsbeloppet till gymnasieskolan. | gymnasieskolan far man
ersattning per program och i intervjuerna anger rektorerna att det ar svart att halla isar
strukturersattningen fran programersattningen och att man behandlar budgeten som en helhet. Darfor
blir redovisningen av hur strukturersattningen anvants ocksa till viss del en efterkonstruktion.

Resultatutvecklingen

Strukturersattningen ska kompensera for elevers olika behov och med medlen ska forskolor och skolor
kunna 6ka maluppfyllelsen och darigenom utjamna skillnaderna mellan olika enheter. |
redovisningarna uttrycker rektorerna sig positiva till resultatet for de insatser som valts. Det ar
naturligtvis svart att diskutera resultatutveckling isolerat i relation till strukturersattning men det ar
anda intressant att titta pa betygsresultaten for att se om maluppfyllelsen faktiskt har 6kat. Eftersom
skillnaderna i ersattning mellan olika enheter &r stérre pa grundskolan an pa gymnasiet sa begransar vi
i den har utvarderingen oss till att titta pa resultatutvecklingen for arskurs 6-9. Vi har valt att jamféra
antalet icke godkénda elever hostterminen 15 med hdstterminen 16. Betygen som foljs &r svenska,
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matematik och engelska, eftersom betyg i dessa &mnen &r avgorande for elevernas mojlighet att bli
behériga till vidare studier i gymnasiet.

Skolorna har delats in i tre grupper (Iag, mellan eller hog) efter hur stor strukturerséattning de erhallit
per elev under 2016. Vi tittar pa antalet icke godkanda elever for att sarskilt betona att det ar viktigt att
alla elever nar behorighet till gymnasiet och for att strukturerséttningen i forsta hand ska anvandas till
att se till att alla elever far forutsattningar att na malen.

Tabell 4: Strukturersattning, index kr/elev
Grupp Index Belopp kr/elev och ar

Lag 71-99 100-7500
Mellan ~ 100-125 7500-15000
Hog 125- 15000-25000

Kélla: Uppfoljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Det ar endast elever som har betyg fran nagon av Uppsalas kommunala skolor som ingar i
resultatredovisningen. Eleverna ska dessutom ha betyg bade fran hostterminen 2015 och fran
hostterminen 2016. Alla arskurser som har betyg finns med vilket innebéar arskurs 6-9. Resultaten
baseras saledes pa samma elevgrupp i HT 2015 och i HT 2016.

Resultat i engelska:

Tabell 5: Betygsforandring i engelska utifran skolornas niva pa strukturersattning
Ej godkanda elever, antal

Niva av Flickor Pojkar

strukturersattning | HT-15 HT-16 Differens |[HT-15 HT-16 Differens
Lag 13 9 -4 20 18 -2
Medel 43 53 10 73 64 -9
Hog 55 53 -2 59 49 -10
Totalt 111 115 4 152 131 -21

Kélla: Hypergene och uppféljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Resultaten i engelska visar att totalt 17 fler elever uppnar godkant i engelska. Bland pojkar ar
resultatforbattringen storst. | skolor med medelhdg strukturerséttning har dock antalet flickor som inte
far godkant i engelska Okat.

! Behdrighet till yrkesprogram i gymnasieskolan far man genom godkant i minst 8 &mnen varav tre maste vara
svenska/svenska som andrasprak, matematik och engelska. I kvalitetsrapporten 2016 undersiktes den grupp elever som inte
uppnadde gymnasiebehorighet. | rapporten konstaterades att en hog andel av dessa elever hade problem redan i arskurs 6 i
dessa &mnen och ett parallellt monster kunde iakttas mellan &rskurs 6 och 3.
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Resultat i matematik:

Tabell 6: Betygsforandring i matematik utifran skolornas niva pa strukturersattning
Ej godkanda elever, antal

Niva av Flickor Pojkar

strukturersattning | HT-15 HT-16 Differens |[HT-15 HT-16 Differens
Lag 11 11 0 21 20 -1
Medel 66 86 20 96 115 19
Hog 86 70 -16 98 87 -11
Totalt 163 167 4 215 222 7

Kalla: Hypergene och uppféljning strukturerséttning 2017, Uppsala kommun

Tabellen visar att fler elever har fatt icke godkanda betyg i amnet matematik vid slutet av hostterminen
2016 jamfort med slutet av hostterminen 2015. | skolorna med hég strukturersattning forbattras
elevernas resultat, men i gruppen med medelhdg erséttning ar det fler elever som inte far godkéanda
betyg.

Resultat i svenska och svenska som andra sprak:

Tabell 7: Betygsforandring i svenska utifran skolornas niva pa strukturersattning
Ej godkdnda elever, antal

Niv3a av Flickor Pojkar

strukturersattning | HT-15  HT-16 Differens |HT-15 HT-16 Differens
Lag 7 8 1 20 16 -4
Medel 25 37 12 67 89 22
Hog 47 40 -7 72 50 -22
Totalt 79 85 6 159 155 -4

Kélla: Hypergene och uppféljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Aven i svenska/svenska som andra sprak har antalet icke godkénda betyg i svenska vid slutet av
hostterminen 2016 okat jamfort med slutet av hostterminen 2015. Det ar elever fran skolor i gruppen
med medelhdg strukturersattning som star for 6kningen av antalet icke godkanda betyg och det galler
framst pojkar. Daremot har fler elever fran skolor i gruppen med hdg strukturerséttning fatt godkanda
betyg i svenska hostterminen 2016 jamfort med hostterminen 2015 och det galler framst pojkar fran
dessa skolor. Utfallet av den resultatundersdkning som gjorts leder inte sjalvklara slutsatser om
strukturersattningens effekter. Det kan dock vara intressant att se narmare pa fragan om graden av
omfordelning. En diskussion om detta fors senare i rapporten, bland annat tillsammans med de
slutsatser Stockholms stad dragit av den utvardering de sjélva gjort av sin modell for
strukturersattning.

Skillnader mellan olika skolor

Man kan konstatera ovan att antalet elever som inte har fatt godkant verkar minska nagot i skolor med
hdg strukturerséttning. | intervju med verksamhetsrepresentanter for grundskolor med hog
strukturersattning sa anger dessa att de ar mycket positiva till insatserna och att de tror att resultaten
kommer att 6ka &n mer ar 2017. Kanske &r det sa att vi kommer att kunna se en minskad skillnad
mellan olika skolenheter. Den bilden kan vi dock inte se idag. Strukturersattningens syfte ar att minska
och jamna ut resultatskillnader som beror pa socioekonomiska faktorer mellan Uppsalas skolor. Om
strukturersattningen fungerar fullt ut borde saledes skillnaderna mellan skolor vara liten och minska
oOver tid. Det ska dock tillaggas att utvarderingen inte ger utrymme for att beddma om skillnaderna



12 (22)

varit storre utan strukturersattning da kontrollgrupp for undersokningen saknas. Ett satt att visa hur
stora skillnader det finns ar att berdkna hur mycket meritvardet varierar mellan olika skolor och ér.
Diagrammet nedan visar skillnader mellan skolor med hogt meritvarde och lagt meritvarde under ar
2006-2017, fordelat pa kon. Om alla skolor hade exakt samma meritvarde under ett ar skulle
variationen vara noll procent. Ju hogre vérde, desto storre skillnader mellan skolorna. For en detaljerad
beskrivning av hur vérdena raknats fram se fotnoten nedan.?

Diagram 2: Spridning meritvarde 2006-2017 mellan skolor i 80:e respektive 20: percentilen, fordelat pa kon
30%

25%
20%
15%
10%

5%

0%
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Flickor ess=pojkar

Kalla: Skolverket

Man kan konstatera att skillnaderna mellan olika skolors meritvarden har ¢kat fran ar 2016 till ar
2017, for bade pojkar och flickor. | det har sammanhanget ska namnas att dven om skillnaderna i
meritvarde for pojkar mellan de enheter som har hdga poang och de som har laga okar, sa beror detta
framst pa att skolorna med hdga meritpoang hojer sina resultat. Skolor med lag poang ligger kvar pa
samma medelvéarde. Skillnaderna blir darmed storre inom gruppen pojkar, men inte for att resultaten
sjunker i skolor som ligger 1&gt. Aven flickornas resultat har 6kat de senaste aren for de skolor som
ligger hogst. Ar 2017 har dock resultatet for de skolor som ligger lagst minskat frén 240 till 221
meritpodng, vilket medfor att skillnaderna okar ytterligare.

Kdnsskillnader i anvandningen av strukturersattningen
I underlaget till diagrammet ovan kan man se att flickors genomsnittliga meritvérde dr battre an
pojkars och da kan det ocksa vara intressant att se om det finns nagra skillnader i hur skolorna fordelar

2 diagrammet nedan berédknas variationen av meritvirde under ett &r genom kvoten mellan den 80:e percentilen och den
20:e percentilen. Percentil &r det vérde dar en viss procent av varden hamnar under. | detta fall innebér det foljande: Percentil
80: Det meritvarde som ger att 20 procent av skolorna har ett hdgre meritvérde och 80 procent har ett 1agre meritvérde.
Percentil 20: Det meritvarde som ger att 80 procent av skolorna har ett hdgre meritvarde och 20 procent har ett l&gre
meritvarde. Procentsiffran for exempelvis pojkar ar 2017 kan darfor beskrivas som att meritvardet i den 80:e percentilen
ligger 28 procent hégre an meritvardet i den 20:e percentilen.
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resurser baserat pa kon. Vi har har tittat enbart pa grundskolor. Rektorerna hade till uppgift att skatta
hur stor andel pojkar respektive flickor som omfattades av olika atgarder. | det har ssmmanhanget ska
namnas att nagra av rektorerna regelmassigt har redovisat att insatsen omfattar hela skolan och att det
ibland kan ifragasattas om insatser som exempelvis utékning med speciallarare/specialpedagoger
verkligen omfattar skolans samtliga elever. A andra sidan kan det kanske vara svart att sarskilja olika
elevgrupper. Rektorerna ombads ocksa i efterhand att skatta hur manga pojkar respektive flickor som
omfattats av insatsen. Om man plockar bort de insatser dér rektorerna har redovisat att insatserna
omfattar hela skolan, ca 60 procent av den totala strukturersattningen, sa framtrader foljande bild.

Tabell 8: Skolornas anvandning av strukturersattning hést 2016, ekonomisk fordelning (%).

Niva av Belopp flickor, Belopp pojkar,
strukturersattning andel (%) andel (%)

Lag 25% 75%
Mellan 32% 68%
Hog 40% 60%
Totalt 36% 64%

Kélla: Uppfoljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Tabellen visar att nar skolorna prioriterar atgarder, sa laggs en stérre andel av pengarna pa pojkar an
pa flickor. Skillnaderna &r nagot lagre for skolor med hdgst strukturersattning och de skolorna har
ocksa i hogre utstrackning redovisat atgarder som omfattar hela skolan, exempelvis satsningar pa
elevhalsa, extraldrare etc. Man ska i det har sasmmanhanget ocksa veta att kon ar en parameter i hur
strukturerséttningen raknas — pojkar genererar hdgre erséttning. Det kan darfor vara helt naturligt att
skolorna satsar pa insatser som gynnar pojkar.

De atgarder dar flest skolor har redovisat konsskillnader handlar om elevassistenter, elevhélsa, liten
grupp och resursskolor. | tabellen nedan redovisas resultaten fran de skolor som har redovisat
konsskillnader vad galler dessa atgarder. Flera skolor har redovisat att atgarderna har omfattat hela
skolan och dessa har tagits bort ur redovisningen nedan.

Tabell 9: Skolornas redovisade atgarder host 2016, ekonomisk férdelning (%).

Atgird Flickor, andel (%) Pojkar, andel (%)

Liten grupp 16% 84%
Elevassistent 32% 68%
Elevhélsa 62% 38%
Resursskolor 38% 62%

Kalla: Uppfoljning strukturersattning 2017, Uppsala kommun

Tabellen visar att pojkar far ta del av satsningarna i hogre utstrackning an flickor, utom vad galler
elevhélsan. Det foranleder en del fragor som om det finns en risk att man gor en slentrianméassig
prioritering, dar atgarder for flickor fokuserar pa elevhalsoinsatser, sasom kuratorer och psykologer
och inte pa undervisningssituationen. | intervjun svarar grundskolans verksamhetsrepresentanter att de
delar bilden av att flickor i hogre utstrackning tar del av olika elevhalsoinsatser, men de anser att
denna skillnad i prioriteringar beror pa faktiska behov hos malgruppen och inte bygger pa en
slentrianmassig bedémning av vilka insatser som ar verkningsfulla for olika grupper. Nagot som
styrker denna bild av pojkars respektive flickors maende &r resultat fran enkéaten Liv och Halsa Ung.
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Tabell 10: Svar pa fragan Hur mar du rent allmant, fordelat pa kon.

Bra eller Daligt eller
Antal mycket Varken mycket
Koén svarande bra eller daligt
Flicka 1403 68% 22% 10%
Pojke 1446 83% 13% 4%
Annan konstillhor. 46 50% 24% 26%

Kélla: Enkéaten Liv och Halsa Ung 2017, ak 7 och 9 sammanslaget

Tabellen visar att flickor i arskurs 7 respektive 9 anger att de mar samre &n pojkar. En extra satsning
pa Elevhalsoframjande atgarder kanske da ar motiverat.

Utvardering av strukturersattningsmodellernas traffsakerhet

samt grad av omférdelning

De resultat som redovisats pekar mot att strukturersattningen inte bidrar till att utjamna skillnaderna i
sa stor utstrackning som vore onskvart. En orsak till detta skulle kunna vara att modellen inte fordelar
pengar efter de behov som finns eller att graden av omférdelning ar for lag. | uppdraget till
forvaltningen ingick darfor ocksa att gora en utvardering avseende modellens traffsiakerhet och graden
av omfordelning.

Modellens traffsakerhet

Vi har valt att jamfora modellens utfall och fordelning av pengar med resultaten fran nationella proven
i arskurs 3, resultat fran nationella provet i ak 6, samt betygsresultaten for eleverna i arskurs 6. Tanken
med denna jamforelse ar att skolor med hogre andel elever som inte har natt godkant pa nationella
proven har elever som behdver extra stod

Tabellen nedan visar andelen elever i arskurs tre som klarar samtliga delprov inom nationella proven i
matematik och svenska. Skolorna har delats in efter niva pa strukturersattningen, enligt samma princip
som tidigare (se sid 7). Har finns ocksa de skolor som inte har nagon strukturersattning.

Tabell 11: Andel elever 3k 3 som klarat samtliga delprov (NP), skolor fordelade utifran niva pa
strukturersattning

Antal Genomsnittligt Deltagande Klarat samtliga Klarat samtliga
Niva skolor belopp elever delprov (alla elever) delprov (delt. elever)
Ingen 10 0 kr 98% 75% 77%
Lag 18 2907 kr 97% 67% 69%
Mellan 11 10353 kr 93% 63% 67%
Hog 8 21674 kr 88% 50% 56%
Totalt 47 7 226 kr 95% 65% 69%

Kélla: Hypergene och uppféljning strukturerséttning 2017, Uppsala kommun

Som synes ovan har skolor med hdg strukturerséttning en lagre andel elever som klarar samtliga
delprov pa nationella provet i arskurs 3. Eftersom ocksa deltagandet i nationella proven varierar har vi
valt att redovisa andelen elever som klarar samtliga delprov, bade av de som deltagit och totalt pa
skolan. Detta for att man kan anta att flera av de elever som inte deltar pa olika delprov, kanske heller
inte skulle klara proven.
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Resultaten pa nationella proven i arskurs 6 foljer ungefar samma monster som for arskurs 3. Skolor
med hdg strukturersattning har farre deltagande elever och en lagre andel elever som klarar samtliga
delprov. Tabellen nedan visar betygsresultaten i arskurs 6 i &mnena matematik, engelska och svenska

Tabell 12: Andel elever godkdnda i en, ma och sv arskurs 6, skolor fordelade utifran niva pa strukturersattning

Antal Genomsnittligt Andel godkanda

Niva skolor belopp eleveri EN, MA & SV
Ingen 3 0 kr 96%
Lag 8 4 291 kr 92%
Mellan 11 99009 kr 83%
Hog 7 20828 kr 76%
Totalt 29 9 970 kr 85%

Kalla: Hypergene och uppféljning strukturerséttning 2017, Uppsala kommun

Aven nir det galler arskurs 6 kan man konstatera att skolorna med hég strukturersattning ar de som
har lagst andel godkanda elever.

Bade resultaten fran nationella proven i arskurs 3 och 6, samt betygen i arskurs 6 visar saledes att det
skulle kunna finnas ett behov av extra resurser for att hjalpa eleverna att na malen vid de enheter som
idag far hogst strukturersattning. Fordelningen ser alltsa ut att dverensstimma med behoven.

Graden av omférdelning

En forklaring till den uteblivna utjamningseffekten mellan skolorna skulle kunna vara att graden av
omfordelning ar for liten. Behdvs det mer pengar for att skolor och forskolor ska kunna gora skillnad?
Kan en 6kad omférdelning l6sa problemet?

Uppsala kommun hor till de kommuner i landet som har omfordelat pengar utifran barns och elevers
socioekonomiska forutsattningar under langst period. Att géra jamforelser mellan kommuner avseende
hur mycket resurser som omférdelas i praktiken &r nast intill omgjligt eftersom grundbeloppet raknas
olika i olika kommuner och undervisningskostnaden skiljer sig at. | Skolinspektionens rapport
Socioekonomisk resursfordelning till forskolan framgar att endast en tredjedel av de granskade
kommunerna fordelar pengar med utjamnande inslag inom forskolan.® Hur stor del av budgeten som
omfordelas varierar mellan 2 procent och drygt 20 procent. Skillnaden per barn och ar ligger i
genomsnitt pa 12000 kronor mellan den forskola som far mest och den forskola som far minst.
Uppsala kommun hor till den fjardedel som gor stérst omférdelning och dér ar skillnaden mellan den
forskola som far mest och den som far minst 25 000 kronor.

Avseende grundskolan sa framgar i Skolverkets lagesbedémning 2015 att: ”Storleken pa
strukturtillagget varierar vasentligt mellan kommuner. Skillnaden mellan det lagsta och hogsta
tillagget varierar fran nagra hundra kronor till mer &n 40 000 kronor per elev och ar. Spridningen i
tillagget forklaras dock endast i mindre grad av hur stora skillnaderna i de socioekonomiska

forutsattningarna ér mellan kommunens skolor”.*

3 . .
https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-och-
rapporter/Publikationer/Granskningsrapport/Kvalitetsgranskning/socioekonomisk-resursfordelning-till-forskolan/

* Skolverkets lagesbeddmning 2015, s. 62


https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-och-rapporter/Publikationer/Granskningsrapport/Kvalitetsgranskning/socioekonomisk-resursfordelning-till-forskolan/
https://www.skolinspektionen.se/sv/Beslut-och-rapporter/Publikationer/Granskningsrapport/Kvalitetsgranskning/socioekonomisk-resursfordelning-till-forskolan/
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Vad galler gymnasieskolan har den har utredningen inte kunnat fa fram nagra jamforelsetal.
Skolkommissionen kom i sitt slutbetdnkande fram till att finansiering och styrning av gymnasieskolan
borde utredas vidare, vilket tyder pa att det finns skillnader i kommunernas sétt att hantera
finansieringen av gymnasieskolan. Det star klart att vissa kommuner kompenserar skolorna baserat pa
skillnader i elevernas socioekonomiska bakgrund medan andra riktar pengar till skolor med laga
meritvérden.

Diskussion

Strukturersattningen innebér ett stort resurstillskott for de forskolor och skolor dér eleverna har de
minst gynnsamma socioekonomiska forutsattningarna. Vi kan konstatera att den redovisning som

gjorts av forskolechefer och rektorer visar att pengarna anvands till atgarder som kan téankas vara

rimliga och valmotiverade utifran radande forhallanden.

Resursokningen anvands till flera olika omraden, exakt i vilken utstrackning varierar mellan
enheterna. Merparten gar till personalforstarkningar och framst till ett 6kat antal larare eller mer
personal i forskolan. Hur de 6kade lararresurserna anvands pa skolorna varierar ocksa, men
kannetecknande for skolorna &r att de anvands till nagon form av flerlararsystem, dven om
utformningarna varierar. Aven elevhilsan &r ndgot som skolorna med ett hogt socioekonomiskt
tillaggsanslag prioriterar.

Den hér utredningen visar pa metodologiska svarigheter i att undersoka modellens effekter pa
skolornas resultat. En orsak &r att Uppsala kommun anvént sig av socioekonomisk resursfordelning
under manga ar, vilket gor det svart att urskilja specifika effekter kopplade till den nya modellen som
beslutades 2016. En annan orsak &r att rektorer och forskolechefer sett den totala resurstilldelningen
som en helhet. Det kan som tidigare papekats ocksa finnas andra faktorer som paverkar resultaten i
annan riktning, exempelvis l&rar- och personalkompetens vid enheter med hdg strukturersattning.
Verksamhetsrepresentanter for grundskolan patalar att skolorna med hog strukturersattning har en hég
elevomsattning och att det darfor &r nédvandigt att kunna vara fler vuxna i verksamheten for att kunna
mojliggora flexibilitet i organisationen. Sammantaget leder det till svarigheter i att dra slutsatser om
resursfordelningens faktiska effekter pa bristande likvardighet mellan skolor och resultatutveckling.
Uppfoljningen som gjorts har dock 6kat medvetenheten om hur resurserna fordelas och pa vilka
grunder.

Uppsala kommun har sedan 2010 ekonomiskt kompenserat for skillnader i socioekonomiska
forutsattningar hos barn och elever. De forskolor och skolor som far erséttning idag har med storsta
sannolikhet kompenserats &ven tidigare. De variationer i ersdttning som varit for olika skolor med
anledning av forandringar av modellerna ar inte tillrackliga for att man ska kunna se effekter pa
resultatet som kan orsakas av variationer i strukturersattningen. Vi vet heller inte hur stora
skillnaderna mellan skolorna skulle ha varit om skolorna inte fick den ekonomiska erséttningen.
Forskolechefer och rektorer uttrycker sig ocksa positiva till resultatet av de insatser som gérs och
menar att insatserna faktiskt har effekt pa maluppfyllelsen.

| en rapport av EY (tidigare Earnst and Young) 2013 kritiseras det faktum att kommunernas
resursfordelning till skolan gors utifran statistiska sannolikheter och inte utifran barns och elevers
faktiska behov vid de olika enheterna. ° I den har uppféljningen har vi dock sett att pengarna ser ut att
hamna vid enheter dar det faktiskt finns behov. Vi kan ocksa konstatera att Uppsala kommuns
omfordelning av resurser ligger bland de hogre for forskolan och pa en genomsnittlig niva for

s http://ww.ey.com/Publication/vwLUAssets/Kommunal_resursf%C3%B6rdelning_v2/$FILE/Kommunalresursfordelning-
low.pdf
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grundskolan. Stockholms kommun hor till de kommuner som gor en stdrre omfordelning av pengarna
till grundskolan. | Stockholms kommun utgér det socioekonomiska tilldggsanslaget ungefar 14 procent
av budgeten for de kommunala grundskolorna och fritidshemmen (kostnaden for lokalerna
undantagna). Pa den skola som har storst socioekonomisk tilldelning innebéar resursen nastan en
fordubbling av schablonerséttningen. Stockholms stad genomforde en utvérdering av det
socioekonomiska tillaggsanslaget som publicerades i en rapport 2016.° D4 det finns 3 utvarderingar
av effekten av att fordela resurser utifran socioekonomiska modeller socioekonomiska har det varit
vardefullt att ta del av det arbete som gjorts av Stockholms stad. Aven i den rapporten beskriver man
svarigheter i att kunna pévisa ett socioekonomiskt tillaggsanslags effekt pa skolornas resultat. |
Stockholms kommun fordelas som synes en vasentligt hogre del av grundbeloppet utifran deras
socioekonomiska modell och i rapporten uttrycker man att det ar “orovickande att sa kraftiga
resursforstirkningar inte ger utslag pa resultaten”.” Stockholms rapport bygger bland annat pa
intervjuer av rektorer vid skolor med hég socioekonomisk resursférdelning. | intervjuerna med dessa
rektorer framkom en viss oro 6ver att man i skolor med hdg erséttning anvander pengarna
slentrianmassigt. Man efterlyste ocksa forum for samarbete och gemensamma diskussioner om
atgarder som kan ha effekt pa resultatet.

| den har utredningens intervjuer med rektorer och pa de workshops som anordnades infor
redovisningen av strukturersattningen framkom att strukturersattningen under tidigare ar har ingatt i
den pengapése” som respektive enhet har tilldelats. P4 huvudmannaniva har man ocksa kunnat géra
omfordelningar av pengarna. Enheternas rektorer har sett skolans totala resurstilldelning som en
helhet, nagot som kan ha bidragit till en mer slentrianméssig anvandning av tilldelade medel, pa
liknande satt som beskrivits i utvarderingen fran Stockholms stad. For att mojliggora den har
uppfoljningen 6ronmérktes strukturersattningen 2016 till respektive enhet. | och med uppféljningen
blev det ocksa en tkad medvetenhet hos rektorer och forskolechefer om hur pengarna fordelades och
pa vilka grunder.

| en uppfoljande rapport fran EY 2014 om resursforedelningen i skolan betonas vikten av att styra och
folja upp hur resurserna anvands och vilka resultat som genereras.8 I en granskning fran
Skolinspektionen av kommunernas resursfordelning till forskolan konstaterar Skolinspektionen att fa
kommuner har strategier for vilka kvalitetsdrivande effekter de avser uppna med de socioekonomiskt
baserade resurserna. Skolinspektionen konstaterar vidare att fa kommuner féljer upp och analyserar
hur resurserna anvands och paverkar maluppfyllelsen.

I den har utredningen kan vi konstatera att Uppsala kommun har fordelat pengar utifran barns och
elevers forutsattningar och behov, men att det inte har funnits nagot uttalat och kommunicerat mal
med detta. Syftet med modellen &r att skapa likvardiga forutsattningar for barn och elever att nd malen
men det har genom uppfoljningen blivit tydligt att det har funnits en omedvetenhet hos rektorer och
forskolechefen om bakgrunden till hur resursfordelningen har berdknats och vad pengarna ska
kompensera. | intervjuer har forskolechefer och rektorer angett att en uppféljning av hur pengarna
anvants ar rimlig, men man kan ocksa konstatera att den har utvarderingen hamnade pa en valdigt
detaljerad niva dar varje krona redovisades och att en redovisning av planerade atgarder baserat pa
barns och elevers behov kanske hellre skulle in i de verksamhetsplaneringar som lamnas av

6 Rapport fran Stockholms stad 2016: Utvardering av det socioekonomiska tillaggsanslaget for grundskolan PM Stockholms
stad Avdelning fér Utveckling och samordning, Uppféljningsenheten.
’ Rapport fran Stockholms stad 2016: Utvardering av det socioekonomiska tillaggsanslaget for grundskolan PM Stockholms
stad Avdelning fér Utveckling och samordning, Uppféljningsenheten.

http://Awww.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY -Kan-resursfordelningen-losa-
skolkrisen/$FILE/EY %20Kan%20resursfordelningen%20losa%20skolkrisen%20140619.pdf
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verksamheterna. Da skulle man ocksa kunna gora mer langsiktiga uppféljningar av atgarderna.
Redovisningarna kan da ocksa hamna pa en mer évergripande niva.

Fran verksamheternas sida har man ocksa diskuterat strukturersattningen som en manadsfraga och har
lyfts nagra aspekter in fran dessa diskussioner. Forskolan lyfter att ersattningen inte bedéms som
riktigt likvardig pa grund av att grundbeloppet inte racker till. Skolverket delar ut statsbidrag for
minskade barngrupper till forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden, vilket innebar att dessa
forskolor kan fa kompensation fran tva hall. I de férskolor som varken erhaller statsbidrag eller
strukturersattning blir arbetsmiljén enligt verksamhetsrepresentanterna inte rimlig fér medarbetarna,
da det blir storre barngrupper och svart att férdela personalen sa att det finns tillrackligt med personal
vid 0ppning och stdngning. Problemet &r enligt forskolan inte strukturstddet utan att verksamheterana
upplever att grundbeloppet ar for lagt.

Fran grundskolans sida lyfter man problemet att strukturersattningen beréknas pa kalenderar och
verksamheten genomfor sina planeringar och anstéllningar lasarsvis. Man menar att detta forsamrar
deras majligheter att krava stram budgethallning da stora och ofdrutsagbara forandringar sker mitt i
pagaende verksamhetsar. Verksamhetsrepresentanterna menar att modellen bér omarbetas sa att den &r
forutsagbar i god tid innan budgetlaggning eftersom att tidsperioden da rektor har mojlighet att
konkret forandra organisationen annars blir for kort. Utifran dessa synpunkter kommer forvaltningen
att undersoka effekterna av ett system dar man, istéllet for dagens modell med nytt index for varje ar,
anvander ett system dar man raknar pa strukturersattningens index per skola som ett rullande
medelvérde Gver tre ar.

Fran gymnasieskolan menar man att det &r svart att skilja ut strukturersattningen fran
programersattningen och att det ocksa blir svart att mata effekten av insatserna som just dessa pengar
finansierat pa enheterna.

Auvslutningsvis kan det vara vart att paminna Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport fran 2014
gallande resursfordelning. | den framholls Gottsundaskolan i Uppsala och férskolorna i Gottsunda-
Valsatraomradet som goda exempel med ett strukturerat malmedvetet arbete for att kompensera for
barns och elevers olika forutsattningar och behov.® Gottsundaskolan hade &r 2014 ocksa kraftigt
forbattrat resultatet. Det finns saledes kunskaper och erfarenheter att bygga pa ute i verksamheterna. |
redovisningar fran forskolechefer och rektorer finns ocksa manga goda exempel pa strukturerade
insatser och strategier for att kompensera for skillnader. Tva bitradande férskolechefer blev ocksa
inspirerade av den har uppféljningen och haller pa att arbeta fram ett dokument som beskriver de
utmaningar som finns i arbetet med enheter som har hdg strukturersattning och vad pedagogerna bor
tanka pa i sitt dagliga arbete. Kanske kan det racka med en 6kad medvetenhet hos forskolechefer och
rektorer avseende resursfordelningen och dess grunder. Kanske behdvs en dkad styrning och
uppfoljning for att strukturersattningen ska fa avsedda effekter pa resultatet och pa sikt bidra till 6kad
maluppfyllelse och minskade skillnader mellan olika enheter.

9

https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/granskningsrapporter/kvalitetsgranskningar/2014/segregation/k
valgr-segregation-slutrapport.pdf
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Uppfoljning av strukturersattning - rekommendationer

Okad medvetenhet

Strukturersattningen ska ge forskolor och skolor méjlighet att kompensera for systematiska skillnader
mellan olika enheter. Detta kraver insatser pa en strukturell niva vid enheterna och en uppféljning av
de insatser som gors. En av fordelarna med att gora den hér relativt omfattande uppfoljningen ar att
strukturersattningen har belysts. Det ar uppbenbart att det har funnits en omedvetenhet om
strukturersattningen, bade hur den réknas fram och vad den erséttningen forvantas astadkomma hos
bade forskolechefer och rektorer. Skolinspektionen lyfter i olika rapporter vikten av en tydligare
styrning fran huvudmannen och en uppféljning pa huvudmannaniva. Ett tydliggérande fran
huvudmannens sida om forvantningar pa enheterna och ett krav pa strukturerad uppféljning ar darfor
nodvandigt.

Aven fristdende enheter tar del av strukturerséttning och om kommunen kréaver redovisningar av de
egna verksamheterna kanske en motsvarande redogorelse dven kan kravas av de fristaende enheterna.

Forskolan

Tva bitradande forskolechefer har borjat arbeta fram ett dokument som beskriver de utmaningar som
det innebar att arbeta i forskolor med hdg strukturersattning och vad som ar viktigt att ha i atanke i
motet med barnen. For att ta nagra exempel sa kan barnen vara i behov av okad trygghet, stod i
sprakutveckling och tydliga strukturer. Det kan ocksa vara nddvandigt att stétta familjerna i hogre
utstrackning. | forskolan ar man beroende av medvetna pedagoger och att pa det har sattet tydliggéra
vad som kréavs av pedagogerna ar en bra borjan. Det gar dessutom att med utgangspunkt i dokumentet
gora strukturerade uppfoljningar av hur arbetet gar.

Att aven gora uppfoljningar pa fristaende forskolor om hur dessa anvander pengarna for att dka
personaltatheten och personalens kompetens &r av storsta vikt for likvardigheten, da det saknas
madtbara resultat i forskolan.

Grundskolan

Ett satt att mojliggdra en mer medveten anvandning av strukturersattningen ar att rektorerna i
verksamhetsplanen far en sarskild flik dar de redovisar de viktigaste insatserna som
strukturererséttningen anvands till. Detta mojliggor ocksa en uppféljning och analys pa
huvudmannaniva, da man kan jamfora effekten av olika insatser. Med en styrd uppfoljning ges ocksa
grundskolan stod i att tydliggora de utmaningar som finns i arbete pa skolor med hog
strukturersattning och olika strategier som kan vara bra i arbetet med elever pa dessa skolor.

I Stockholmsrapporten betonar man vikten av att félja upp hur man organiserar den dkade
personaltatheten mer i detalj och ocksé koppla detta till vilken effekt insatserna far."? |
Stockholmsrapporten foreslas aven att arenor skapas for erfarenhetsutbyte mellan rektorer. |
grundskolans organisation finns idag flera forum dar rektorer méts och kan utbyta erfarenheter.

Gymnasieskolan

For gymnasieskolan utgor strukturersattningen en lagre andel av den totala erséttningen. De skolor
som far hogst total ersattning i kronor raknat far ett tillskott pa cirka 3 miljoner kronor. Rektorerna
uttryckte att det var svart att halla isar programerséttning och strukturersattning. Manga kommuner
ersatter inte skolor utifran elevernas socioekonomiska bakgrund i gymnasieskolan. | en blogg betonar

10 Rapport fran Stockholms stad 2016: Utvardering av det socioekonomiska tillaggsanslaget for grundskolan PM Stockholms
stad Avdelning fér Utveckling och samordning, Uppféljningsenheten.
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Lararforbundets ordférande Johanna Jaara Astrand vikten av att kommuner utgar frén elevernas
forutsattningar och behov dven i gymnasieskolan.'* Uppsala kommun ligger dér i framkant, men om
rektorerna inte &r medvetna om pa vilka grunder resursfordelningen gors, riskerar man att atgarder och
insatser inte planerars strategiskt och med utgangspunkt i den elevgrupp man har i gymnasieskolan.

Aven gymnasieskolorna bor redogora fér hur man planerar att anvanda strukturerséttningen i
verksamhetsplaneringen, for att ocksa maéjliggora en uppféljning av insatserna. Gymnasieskolorna har
en annan situation an grundskolorna och mindre pengar totalt, men dven har kan det vara aktuellt med
arenor for erfarenhetsutbyte mellan rektorer och kanske aven dver verksamhetsformerna.
Gymnasieskolan hade fler insatser som riktade sig till enskilda individer om man jamfér med
grundskolan, man satsade ocksa mer pa fortbildning. I grundskolan satsades mer pa flerlararsystem
och gruppundervisning. Kanske har de olika verksamhetsformerna nagot att lara av varandra.

Sprakinriktad undervisning

I mallen till uppfoljningen av strukturersittningen lyftes ”sprakinriktad undervisning” som en egen
rubrik. | redovisningarna har rektorer och forskolechefer angett olika aktiviteter under den rubriken. |
Skolinspektionens rapport (2014:1) lyfts vikten av att arbeta med sprakinriktad undervisning, eftersom
detta arbetssétt bade gynnar elever med annan sprakbakgrund och har en viktig kompensatorisk
funktion for alla elever som kommer fr&n hem med svag utbildningstradition.*?

Det ar mycket mojligt att manga av de redovisande enheterna faktiskt anvander en sprakinriktad
undervisning enligt ovanstaende definition i sina flerlararsystem och sin gruppundervisning, men det
gar inte riktigt att utlasa ur redovisningarna. Om man enligt forslagen ovan féljer upp insatser pa en
mer detaljerad niva skulle man aven kunna félja upp de insatser som sker i sjalva undervisningen och
hur undervisningen planeras for att kompensera for skillnader i elevernas behov.

Sammanfattning
Rekommendationerna kan sammanfattas i foljande punkter:

e Tydligare styrning av strukturersattningen — uppféljning av strukturersattningen blir en del av
det sammanhallna systematiska kvalitetsarbetet.

e Uppfdljning av genomforda insatser for att sakra effektiva atgarder och
undervisningsstrategier, som en del i arbetet med att kompensera for barns och elevers olika
behov.

1 https://www.lararforbundet.se/bloggar/ordforandebloggen-johanna-jaara-aastrand/se-over-finansieringen-av-
gymnasieskolan-for-likvardighetens-skull

12 Sprakinriktad undervisning definieras av Maaike Hajer & Theun Meestringa som “Undervisning i andra dmnen dn sprdk,
déar det fackméssiga innehallet och den sprakfardighet som hor till byggs upp parallellt genom en systematisk utveckling av
det amnesspecifika spréaket, med sarskild uppméarksamhet pa elevernas aktiva anvandning av det &mnesordférrad som
krévs.” (Sprakinriktad undervisning. En handbok. Sid 24)
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De forslagna atgarderna har hamtats fran Skolinspektions kvalitetsgranskningsrapport
(2014:01) Kommunernas resursfordelning och arbeta mot segregationens negativa effekter i
skolvasendet och baseras pa olika aktiviteter som bedrivs vid de enheter som beskrivs i
rapporten. Listan kan kompletteras med andra atgarder. Varje atgard ska specificeras av
enheterna. Exempel anges nedan.

Atgard Aktivitet Uppféljningsbart mal | Kostnad | Resultat | Kommentarer
Personalforstarkning | Extra arbete med Varje barn ska ha

Anstéllning av extra | vardagliga utokat sitt ordforrad.

forskolléarare sprakbegrepp. Varje barn ska ha

Extra arbete med
sprak kring
matematiska
begrepp

utvecklat sin forstaelse
for grundlaggande
matematiska begrepp.

Gruppundervisning
Anstéllning av larare
i SO

7:or, 8:0r 0 9:0r
Gruppundervisning i
SO.

Varje elev ska ha minst
betyg E.
Betygsmedelvardet i
&dmnena ska hojas,

Kompetensutveckling
Atgard 1

Sprakinriktad
undervisning
Atgard 1

Léarare/rekrytering
Atgard 1

Insatser for foraldrar
Atgard 1

Laxhjalp
Atgard 1

Handledning
Atgard 1

Ovriga atgérder
Atgard 1

Personalférstarkning

e Ett exempel kan vara att man bedomer att man behdver anstélla fler vuxna i verksamheten for
att 6ka tryggheten. Ett uppfoljningsbart mal skulle da kunna vara att en hogre andel elever
kanner sig trygga i skolenheten.

e Ett annat exempel &r att man beddmer att det skulle beh6vas extra personresurser pa vissa
lektioner i syfte att fler elever ska kunna fa hjalp snabbt. Ett uppfoljningsbart mal skulle kunna
vara att flera elever upplever att de far hjalp pa lektionen (kan matas med test). Det gar ocksa

att satta kunskapsmal och att mata kunskapsutvecklingen.

Gruppundervisning

o Ett exempel &r att man bedomer att lektioner i vissa dmnen behdver gruppundervisning och
sétter in en extra lararresurs i de &mnena for att grupperna ska bli mindre. Ett uppféljningsbart
mal kan vara att samtliga elever ska klara ett visst delprov pa de nationella proven.
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Kompetensutveckling

e Ett exempel &r att man bedomer att flera forskollarare eller larare behdver kunskap om sprak-
och kunskapsinriktade arbetssatt. Ett uppfoljningsbart mal skulle kunna vara att lararna i hogre
utstrackning anvander sprak- och kunskapsinriktade arbetssatt i sin undervisning.

Sprakinriktad undervisning

o Ett exempel ar att man bedomer att samtliga larare i texttunga &mnen boér arbeta med
sprakinriktad undervisning och att de behover extra planeringstid under en period for att
kunna genomfora detta. ”Sprakinriktad undervisning innebér att pedagoger i alla &mnen
vinnlagger sig om att parallellt bygga upp savél amnets fackmassiga innehall som det
amnesspecifika spraket.” (Skolinspektionens rapport 2014:01)

Larare/Rekrytering
o Exempelvis extrakostnader for att anstélla personal med specifik kompetens.

Insatser for foraldrar
e Exempelvis extrakostnader for att gora foraldrar mer delaktiga eller utbildning for foréldrar

Laxhjalp
e Exempelvis extra satsning pa laxhjalp i ett visst amne. Ett matbart mal ar att de elever som
deltagit forbattrar sina resultat.

Handledning

e Exempelvis dar resurser laggs pa att kopa in handledning for skolans eller forskolans personal
inom ett visst omrade.
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