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att anta forslag till reviderade regler for forskola och pedagogisk omsorg, samt
att regelverket ska borja galla for ansékningar som inkommer fran och med den 1 augusti 2018

Sammanfattning

De nya reviderade reglerna innebar en anpassning till utbildningsndmndens beslut om relativ
narhet for forskolan den 28 september 2016. | samband med det har gjorts mindre anpassningar
samt vissa fortydliganden och sprakliga justeringar. Det nya regelverket foreslas borja galla for
ansokningar som inkommer fran och med den 1 augusti 2018.

Bakgrund
Utbildningsfarvaltningen har fétt i uppdrag att revidera regler for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet. De tidigare reglerna antogs av utbildningsndmnden den 24 februari 2016.

Dessutom behdver utbildningsnamnden utifran beslut den 28 september 2016 om att efter
syskonfortur lagga till relativ nérhet i prioriteringsordningen vid placering i forskola, revidera regler
for forskola och pedagogisk omsorg. Aven en del fortydliganden och sprakliga justeringar behéver
goras.

Utbildningsforvaltningen foreslar att reglerna for forskola och fritidshem sarskiljs i tva olika
dokument. | detta arende foreslas de nya reviderade reglerna for forskola och pedagogisk omsorg.

Foredragning
I bilaga redovisas hela forslaget till reviderade regler for forskola och pedagogisk omsorg.
Foreslagna forandringarna redovisas nedan.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
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Oppettider (2.1)

I de tidigare reglerna angavs att férskolor med minst 60 placerade barn alltid ska halla 6ppet inom
ramtiden (12 timmar per dag) om forédldrar har behov av det. Kravet foreslas tas bort eftersom
lagstod saknas. For att vardnadshavare ska kunna gora ett val utifran behov av omsorgstid ska alla
forskolor strava efter att tillmotesga foraldrarnas behov av omsorg i enlighet med skollagen 8 kap
§ 5. Forskola erbjuds helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton.
Oppettiderna varierar utifran foraldrars behov. For att vardnadshavare ska kunna gora ett val
utifran behov av omsorgstid ska i fortsattningen alla férskolor informera om sina dppettider i
eBarnUngdom och i Hitta och jamfor.

Sarskild handlaggning och prioritetsordning (2.3 och 2.4)

Prioritetsordningen foreslas forandras utifran utbildningsnamndens beslut om att relativ narhet ska
anvandas i forskolan som ett kriterium vid placering av barn om konkurrens om plats foreligger.
Det tidigare kriteriet om att &ldre barn har foretrade framfor yngre barn tas bort. Vidare har
hantering av placering av barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver stdd i sin
utveckling i form av forskola samt barn med behov av omsorg under tid da forskola inte erbjuds,
flyttats fran prioritetsordning till ett avsnitt som behandlar sarskild handlaggning. Den sarskilda
handlaggningen reglerar dven placering av barn med skyddad adress och/eller skyddad identitet.

Forslag till ny prioritetsordning:

1. Syskon till barn som redan har plats pa den aktuella forskolan. Med syskon menas har samtliga
barn folkbokfoérda i samma hushall oavsett vardnadshavare.

2. Relativ narhet vilket innebar att avstandet mellan barnens folkbokforingsadress och den sokta
forskolan mats och sétts i forhallande till avstandet till en annan naraliggande forskola.

3. Ansokan inkommit senare &n fyra manader innan 6nskat placeringsdatum (behovsdatum).

4. Barn folkbokforda i annan kommun.

Punkterna 3-4 lI4ggs till som ett fortydligande.

Ratt att sta kvar i kon (2.5)

Utifran Skolinspektionens synpunkter (dnr 40-2009:2419) pa hur kommuner handlagger antagning
till plats i forskola foreslas att vardnadshavare som erbjuds plats till l1agre 6nskade alternativ, kan
tacka ja eller nej till denna plats men dnda sta kvar i kon till de hogre sokta alternativen.
Vardnadshavare som inte erbjuds plats pa nagot av sina dnskade alternativ, utan far erbjudande
om plats pa annan forskola, kan tacka ja eller nej till erbjudandet men énda sta kvar i kon till
samtliga 6nskade alternativ.

Anpassnhingar och fortydliganden

Vissa andringar har gjorts for att fortydliga och férenkla hantering.

- Det tydliggors att det under sarskilda omstandigheter kan racka att enbart en av vardnadshavarna
besvarar ett platserbjudande. (2.5)

- Tiden som vardnadshavare har pa sig att svara pa ett platserbjudande forlangs fran sju till atta
dagar for att ge vardnadshavare lite mer tidsutrymme att ta stallning. (2.5)



- Det tydliggors att en uppsagning av plats maste ske vid dvergang at bada hallen mellan avgiftsfri
plats i allmén forskola till avgiftbelagd forskoleplats. Det behovs for att minska risken for fel i
avgiftshanteringen. (4.2)

- Kriterier for att beviljas omsorg med 6vernattning eller under helger har givits en tydligare
formulering. (3.1)

- Det fortydligas att text om stod till resor vid omsorg utanfor ordinarie oppettider &r tillamplig
enbart for barn i fritidshemmet. (3.3)

Konsekvenser for barn/elever

Den relativa narheten mojliggor for vardnadshavare att i storre utstrackning fa tillgang till
forskoleplats i narheten av hemmet. Likvardigheten for vardnadshavare 6kar i och med att kriteriet
for alder tas bort i prioritetsordningen. Sarskiljandet av de nya reglerna for forskola och fritidshem
ger 6kad tydlighet for vardnadshavare da de soker information om verksamheterna.

Ekonomiska konsekvenser

Tydliga konsekvenser ar inte mojliga att urskilja i nuldget men en 6kad kostnad skulle kunna
uppsta om det blir utokat éppethallande vid inférandet av relativ narhet.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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1. ALLMANT
Reglerna finns i skollagen (2010:800); 8 kap. (férskolan) och 25 kap. (annan pedagogisk
verksamhet).

Uppsala kommun stravar efter att all placering i forskola och pedagogisk omsorg ska ske pa
ett sadant satt att den innebar storsta mojliga kontinuitet och trygghet for barn och familj.

Antagningsenheten i kommunen ar gemensam for all placering i férskola och pedagogisk
omsorg i kommunal regi samt i enskild regi dar verksamheten far kommunala bidrag och har
valt att inga i kommunens placeringssystem.

2. FORSKOLA OCH PEDAGOGISK OMSORG FOR BARN 1-5 AR
Verksamhet for barn i aldrarna 1-5 ar bedrivs i form av forskola och pedagogisk omsorg
(familjedaghem/dagbarnvardare, flerfamiljsystem och familjenatverk).

| nedanstaende text inkluderar benamningen forskola dven pedagogisk omsorg.

2.1 Ratt till plats inom forskola och pedagogisk omsorg
Barn till vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar ska erbjudas forskola i den
omfattning det behdvs med hansyn till vardnadshavares forvarvsarbete eller studier.

For att vardnadshavare ska kunna gora ett val utifran behov av omsorgstid ska alla férskolor
strava efter att tillmotesga foraldrarnas behov av omsorg i enlighet med skollagen 8 kap § 5.
Forskola erbjuds helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och midsommarafton.
Oppettiderna varierar utifran foraldrars behov. Omsorg under annan tid beskrivs nedan i
sérskilt avsnitt.

Alla barn har ratt till minst 525 timmar om aret (allman forskola) frdn och med hdstterminen
det ar barnet fyller tre ar.

Pa begéran ska vardnadshavare styrka sin arbets- och studietid. Barn ska &ven erbjudas
forskola i den omfattning det behGvs med hansyn till barnets eget behov pa grund av familjens
situation i Ovrigt.

Verksamheten kan stangas under fyra dagar/lasar for att ge personalen méjlighet till planering
och fortbildning. Reducering av avgiften medges inte for dessa dagar. Huvudmannen kan
ordna tillfalliga 16sningar for barn i behov av omsorg under dessa dagar.

Ovriga vardagar under ret ska verksamhet tillhandahéllas for placerade barn. Det géller dven
vid behov av verksamhet under skollov. Verksamheten kan bedrivas vid annan enhet eller i
annan form.

| Uppsala kommun géller foljande riktlinjer:

e Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling
ska erbjudas plats i forskolan om inte barnets behov av sadant stod tillgodoses pa
annat satt (8 kap. 7 8 skollagen). Ett barns rétt till forskola med anledning av barnets
eget behov faststélls efter séarskild provning.

e Barn vars vardnadshavare ar arbetslosa eller foraldralediga har ratt till plats i forskola
20 timmar per vecka. For att en vardnadshavare ska anses arbetslds och barnet darmed
berattigat till forskola ska vardnadshavare sta till arbetsmarknadens forfogande och



aven i 6vrigt uppfylla kraven pa att vara aktivt arbetssokande. Om vardnadshavare, vid
arbetsloshet eller fordldraledighet, arbetar delvis under en vecka har barnet ratt till fyra
timmars vistelsetid de dagar vardnadshavare inte arbetar.

e Vardnadshavare har ratt att behalla barnets befintliga vistelsetid en manad efter
syskonets fodelse eller arbetsldshetens borjan.

e Vid graviditet far syskon behalla sin aktuella omsorgstid &ven om modern under
manaden fore berdknad nedkomst tar ut foraldraledighet, semester eller av annat skal
inte studerar eller arbetar.

e Barn till vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar har ratt till omsorg under
tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hansyn till
vardnadshavares forvarvsarbete, studier eller familjens situation i dvrigt.

2.2 Anmalan

Anmalan till plats i forskola ska goras minst fyra manader (handlaggningstid) fore det datum
plats énskas (behovsdatum). Barnet kan fa plats tidigast fran ett ars alder. Plats erbjuds sa fort
det finns ledig plats. Anmalan kan lamnas aret runt.

Anmaélan gors genom webbtjanst eBarnUngdom eller pa sarskild blankett, tidigast nar barnet
ar en manad gammalt. | anmalan anges fran vilket datum forskoleplats énskas (behovsdatum).
Vardnadshavare kan i sin anmalan vélja maximalt nio alternativ. Det ar dock inte garanterat
att barnet far plats pa nagot av dessa val. Om plats inte kan erbjudas enligt dnskemal erbjuds
barnet annat alternativ.

Anmalan kan andras genom webbtjanst eller skriftligen genom ny anmélan. Véardnadshavare
far andra sina alternativ utan att handlaggningstiden paverkas. Vardnadshavare kan andra
behovsdatum till ett senare datum. Om behovsdatum &ndras till ett tidigare datum erbjuds
plats sa fort ledig plats finns.

2.3 Sarskild handlaggning
Antagningsenheten handlagger i sérskild ordning:
e Barn med skyddad adress och/eller skyddad identitet.
e Barn till vardnadshavare med behov av omsorg da forskola inte erbjuds.
e Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i
form av férskola.

2.4 Prioritetsordning

Barnet ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa nara barnets eget hem som majligt om
familjen sa onskar. Skalig hansyn ska tas till vardnadshavares 6nskemal

(8 kap. 15 § skollagen).

Vid placering beaktas att huvudmannen enligt 8 kap. 8 8§ skollagen ska kunna se till att
barngrupperna har en lamplig sammanséttning och storlek.

Om det uppstar konkurrens om plats galler foljande prioriteringsordning, som galler bade vid

nyplacering och vid byte av placering:

1. Syskon till barn som redan har plats pa den aktuella forskolan. Med syskon menas har
samtliga barn folkbokforda i samma hushall oavsett vardnadshavare.

2. Relativ narhet vilket innebér att avstandet mellan barnens folkbokforingsadress och den
sokta forskolan mats och satts i forhallande till avstandet till en annan naraliggande
forskola. Se nedan.



3. Ansokan inkommit senare &n fyra manader innan énskat placeringsdatum (behovsdatum).
4. Barn folkbokforda i annan kommun.

Relativ narhet

Om en forskola inte har plats for alla som dnskat den, gors ett urval utifran relativ narhet.
Relativ nérhet ar skillnaden i farbar vég till den énskade férskolan jamfort med en alternativ
forskola i narheten.

Sa har beraknas relativ nérhet:

- Avstandet mellan barnets folkbokfaringsadress och den dnskade forskolan mts.

- Avstandet till den énskade forskolan jamfors med avstandet till den narmaste eller nast
narmaste forskolan for att fa fram skillnaden i avstand = den relativa narheten. Om
den valda forskolan &r den forskola som ligger narmast jamfors avstandet med den
nast narmaste forskolan. | andra fall jamfors avstandet mellan den valda forskolan och
den nérmaste forskolan. Darefter jamfors den relativa nérheten for samtliga som sokt
samma forskola.

- Om tva barn 6nskat samma férskola och bara ett av dem kan fa en plats, sa ar det
barnet som har langsta relativa avstandet till den alternativa forskolan som har rtt till
platsen.

- Om tva barn har samma relativa narhet:

e miats avstandet till sokt forskola. Det barn som har kortast vag till sokt forskola
erbjuds platsen.

e i de fall avstandet till sokt forskola & samma antas det barn som valt férskolan
i forsta hand framfor det barn som valt skolan som andra- eller tredjehandsval.

e ide fall da bada haft sasmma forskola som valalternativ anvéands lottning.

2.5 Placering i forskola och pedagogisk omsorg

Nar ledig plats finns far vardnadshavarna till barnet som star pa tur ett platserbjudande som
ska besvaras av barnets bada vardnadshavare. | vissa fall racker det med att endast den ena
vardnadshavaren besvarar platserbjudandet. Det avgors av handlaggaren i det specifika
arendet.

For att fa en placering ska vardnadshavarna tacka ja till platserbjudande inom atta dagar.
Med svaret ska vardnadshavare skicka in blanketterna Kontrakt for omsorgstid och
Inkomstanmalan for avgift.

Om vardnadshavarna inte svarat pa platserbjudandet inom atta dagar betraktas det som att de
avstar fran erbjuden plats och anmalan avregistreras.

Vardnadshavare som erbjuds plats till lagre énskade alternativ, kan tacka ja eller nej till denna
och &nda sta kvar i kon till hogre onskade alternativ.

Vardnadshavare som inte erbjuds plats pa nagot av sina 6nskade alternativ, utan far
erbjudande om plats pa annan forskola, kan tacka ja eller nej till erbjudandet och &nda sta kvar
i kon till samtliga dnskade alternativ.

For vardnadshavare som arbetar skift eller har oregelbunden arbetstid ar sysselséttningsgraden
avgorande for omfattning av tid i forskolan, oavsett nar arbetet utfors.



Full avgift betalas tolv manader per ar oavsett vistelsetid. For barn med ratt till allman
forskola reduceras avgiften med 25 procent under perioden september till och med maj.

2.6 Uppehall i placering

Den som, vid annat an sommarledighet, inte ska utnyttja sin plats under mer &n tva manader
kan ansOka om att ha kvar platsen upp till tre manader. Ansokan om att behalla platsen sker
skriftligen till antagningsenheten. Avgift betalas &ven nar platsen inte anvénds.

3. OMSORG UTANFOR ORDINARIE OPPETTIDER PA FORSKOLA
Omsorgen ges mellan kl. 18:30 och kl. 06:30 vardagar samt under l6rdagar, sondagar och
helgdagar.

Barn till vardnadshavare som forvarvsarbetar eller studerar har ratt till omsorg under tid da
forskola inte erbjuds i den omfattning det behdvs med héansyn till vardnadshavares
forvarvsarbete, studier eller familjens situation i ovrigt.

Omsorgen kan erbjudas fran och med ett ars alder till och med varterminen det ar barnet fyller
13 ar.

Omesorg under tid da férskola inte erbjuds delas upp i:
- omsorg som inte innebar dvernattning, och
- omsorg som innebdr Gvernattning eller bedrivs under l6rdagar, sondagar och
helgdagar.

Omsorg som inte innebar 6vernattning beviljas vardnadshavare som har méjlighet att lamna
eller hamta barn sa att nattvilan kan ske i hemmet. Om barn inte ska dvernatta i verksamheten
kan ldmning ske tidigast kl. 06:00 och hdmtning senast kl. 22:00.

Omsorg som innebar 6vernattning beviljas vardnadshavare som inte har majlighet att lamna
eller hamta barn sa att nattvilan kan ske i hemmet. Nattvilan sker da i omsorgen. Denna typ av
omsorg omfattar &ven omsorg under I6rdagar, sondagar och helgdagar dven om den inte
innebér Gvernattning.

3.1 Ratt till omsorg

For att fa tillgang till omsorgen med hansyn till vardnadshavares forvarvsarbete, ska arbetstid
mellan kl. 18:30 och kl. 06:30 styrkas genom intyg av arbetsgivare. Schema ska bifogas med
ansokan. Restid till/fran arbetet mellan kl. 18:30 och kl. 06:30 ska styrkas.

For att fa tillgang till omsorgen med hansyn till familjens situation i Gvrigt kan som exempel
namnas en situation dar en vardnadshavare ar intagen pa behandlingshem,
kriminalvardsanstalt eller liknande.

Anstkan om omsorgen ska ske hos antagningsenheten. Barn vars vardnadshavare har behov
av omsorg under tid da forskola inte erbjuds har fortur till en forskola som erbjuder sadan
omsorg.

For att beviljas omsorg som innebéar dvernattning eller bedrivs under I6rdagar, sbndagar och
helgdagar kravs att vardnadshavaren inte kan lamna eller hamta barnet sa att nattvilan kan ske



i hemmet. Detta ar en beddmning som gors i det enskilda fallet utifran féljande kriterier;
barnets alder, vardnadshavarens arbetsschema pafoljande dag samt barnets och
vardnadshavarens behov av dygnsvila.

3.2 Sarskilda skal

| enskilda fall, dar det finns sarskilda skal, kan I6sningar med personal som hamtar barnet och
utfor omsorgen i barnets hem férekomma. Sadana l6sningar omproévas regelbundet. Med
sarskilda skal menas att omsorgen behdver utforas i hemmet for att undvika en ohallbar
situation for den enskilda familjen. Sarskilda skél kan vara av olika art och bedéms i det
enskilda fallet. Sarskilda skal ska styrkas med underlag.

3.3 Resor
Vardnadshavaren ansvarar for alla resor i samband med omsorg da forskola inte erbjuds.

4. AVGIFT OCH UPPSAGNING AV PLATS

4.1 Avgifter
Vardnadshavarens avgifter betalas per manad, tolv manader om aret.

| de fall vardnadshavare har olika adresser skickas faktura till den vardnadshavare dar barnet
ar folkbokfort. | de fall dar endast den vardnadshavare som ar folkbokférd pa annan adress an
barnet har behov av plats i forskola, skickas faktura till denna vardnadshavare.

4.2 Uppséagning

Vardnadshavare har ratt att nar som helst under aret saga upp plats. Uppséagningstiden ar en
manad. Avgift betalas under uppsagningstiden. Uppséagning kréavs vid 6vergang fran avgiftsfri
plats i allman forskola till avgiftbelagd forskoleplats och dven vid 6vergang fran avgiftsbelagd
forskoleplats till avgiftsfri plats i allmén férskola.

4.3 Avstangning

Vid tre obetalda manadsavgifter kan placering sagas upp med omedelbar verkan. Avstangning
kvarstar till dess vardnadshavaren reglerat skulden eller uppréttat Gverenskommelse om
avbetalning. Hantering sker enligt en sarskild rutin som tillvaratar vardnadshavarens
mojligheter att behalla barnets plats.

Avstangning av plats far inte ske om barnet ar i behov av sarskilt stod eller for den del som
omfattas av ratten till allman forskola.
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