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Aterrapport och utredning om utveckling och
finansiering av Fritidsbanken i Uppsala

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden beslutar

1. att godkanna utredningsrapport om utveckling och finansiering av
Fritidsbanken i Uppsalai Bilaga 1.

2. att ge forvaltningen i uppdrag att gemensamt med Studieframjandet under
varen 2025 arbeta fram ett Idéburet offentligt partnerskap (IOP) géllande
verksamhetsdrift av de befintliga Fritidsbankerna

3. att nuvarande verksamhetsbidrag till Studiefrdmjandet betalas ut 2025 pa
samma satt som 2024

4. att ge forvaltningen i uppdrag att inom partnerskapet aven se dver mojligheter
att 6ppna en ny hub/filial i Granby under 2025

5. att ge forvaltningen i uppdrag att parallellt arbeta vidare med utveckling av
Fritidsbanken i syfte att na fler malgrupper, inte minst personer med
funktionsnedsattning

Arendet

Forvaltningen fick den 12 februari 2024 i uppdrag fran idrotts- och fritidsnamnden (IFN-
2024-00018 § 5) att se over fortsatt utveckling och finansiering av Fritidsbanken i
Uppsala med aterrapportering till ndmnd i november 2024. For att kunna ge nédmnden
en bra aterrapportering kring Fritidsbanken utifran dennes verksamhet samt for att
sakerstalla att Fritidsbanken dven i framtiden fortsatter mota bade medborgarnas och
kommunens behov, behévdes en mindre utredning genomféras. Forvaltningen har
utifran uppdraget arbetat fram en rapport (Bilaga 1) som dels beskriver den nuvarande
organisationen och ekonomin, dels ger forslag pa konkreta utvecklingsatgarder och -

uppdrag.
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Rapporten foreslar namnden att ge forvaltningen i uppdrag att fortsatta
utvecklingsarbetet enligt féljande punkter:

e Att gemensamt med Studieframjandet arbeta fram ett Idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

e Attinom partnerskapet dven se over mojligheten att 6ppna en filial i Granby

e Attforvaltningen parallellt med det arbetar vidare med utveckling av
Fritidsbanken i syfte att na fler malgrupper, inte minst personer med
funktionsnedsattning.

| vantan pa att en langsiktig 6verenskommelse &r pa plats foreslas dven att nuvarande
verksamhetsbidrag betalas ut till Studieframjandet pa samma satt som under 2024.

Jdmstdlldhets-, tillgdnglighets- och barnperspektiven ar beaktade utifran att rapportens
utvecklingsforslag bygger pa att annu fler invanare ska ha tillgdng till Fritidsbanken och
dess utrustningsutbud.

Ndringslivsperspektivet ar beaktat utifran ett forslag pa ett fortsatt utvecklingsarbete
med samverkan med flera aktorer — bland annat det lokala naringslivet.

Beredning

Arendet har beretts av kultur- idrotts- och fritidsférvaltningen. | beredning har dialog
forts dven med representanter fran Studieframjandet Uppsala och Platssamverkan
Granby. Arbetet har dven omfattat studiebesok i de nuvarande lokalerna for
Fritidsbanken och IP Skogen.

Foredragning

Bakgrund

Fritidsbanken &r en utlaningsverksamhet for sport- och fritidsutrustning vars koncept
gar ut pa att framja fysisk aktivitet och folkhalsa genom tre grundpelare: alla far lana,
allt &r gratis och utrustningen ska helst vara ateranvand. Verksamheten ar popular och
efterfragad och bidrar till kommunens uppdrag och mal om att bidra till hallbar
konsumtion, minskat klimatavtryck, okad delaktighet och jamlika livsvillkor.
Fritidsbanken finns idag pa tva platser i Uppsala kommun, Gottsunda och
Industristaden. | anslutning till industristadens lokal finns @ven IP Skogen som ar en
utlaningsverksamhet med fokus pa storre utrustning for evenemang, sa som télt, bord,
stolar, eltillbehor och dylik utrustning,.

Huvudmannaskap och organisation

Genom ett avtal med Fritidsbanken Sverige blir den lokala huvudmannen medlem i
foreningen och far samtidigt majlighet att bedriva utlaningsverksamhet under
varumadrket Fritidsbanken. For att fa starta en fritidsbank kravs att det finns en anstalld
platsansvarig och att lokalen ar andamalsenlig. Fritidsbanken far inte bedrivas i
projektform, utan ska ha en hallbar, l[angsiktig finansiering och en stabil huvudman.

De nuvarande Fritidsbankerna och IP Skogen i Uppsala drivs idag i samverkan med
Studieframjandet genom arliga bidrag fran idrotts- och fritidsnamnden.
Studieframjandet star for en verksamhetsledare och ca. 16 medarbetare som arbetar
bade pa Fritidsbankerna och Studieframjandets andra verksamheter. De ordinarie



Sida 3 (5)

Oppettiderna &r mandagar, tisdagar och torsdagar kl 15.00-19.00. Vid behov och vid
stor efterfragan framfor allt pa vintern férsoker Studieframjandet utoka dppettiderna
vid vissa tillfallen och medverka pa olika evenemang,

Lokaler

Lokalen for en Fritidsbank behdver vara tillrackligt stor, helst minst 250-300 kvm for att
rymma tillrackligt mycket utrustning men samtidigt vara inbjudande och
valorganiserad. Lokalen ska dven ha god tillgénglighet bade vad galler tillgang med
kollektivtrafik och parkeringsplatser och dven fysisk tillganglighet for personer med
funktionsnedsattning.

De nuvarande lokalerna i Uppsala ar funktionsdugliga men inte optimala. | Gottsunda
ligger Fritidsbanken i centrum med god tillgénglighet men sjélva lokalen ar liten och
forraden finns en vaning ner i centrumgaraget. Industristadens lokal dr i det minsta
laget och ligger ndgot langt borta fran kollektivtrafiken. Aven dar finns en storre
lagerlokal en bit bort fran sjalva kundlokalen och i den delen finns dven IP Skogens
utrustning.

Ekonomi

Sammanstallning av idrotts- och fritidsnamndens kostnader:

Gottsunda:
Hyra: 26 253 kr/ar

Bidrag for verksamhetsdrift: 500 000 kr/ar

Industristaden:
Hyra: 141 078 kr/ar.

Bidrag for verksamhetsdrift: 556 200 kr/ar.

IP Skogen Industristaden:
Hyra: 109 200 kr/ar.
Bidrag for verksamhetsdrift: 35 000 kr/ménad

Utover dessa kostnader kostar medlemskapet i Fritidsbanken 10 000 kr/ar.

Férslag pd framtida organisation

For framtida verksamhetsdrift har forvaltningen identifierat tre alternativ:
A. Kommunal drift i egen regi:

Fordelar:

e Fullradighet
e Tydlighet vid behov av styrning eller strategiska andringar
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Nackdelar:

e Sannolikt hogre kostnader (800 000 - 2 000 000 kr/ar/filial)
e  Forlust av mervarden med Studieframjandets 6vriga verksamhet

B. Fortsatt samarbete med Studieframjande genom ett IOP
Fordelar:

e Etablerad organisation som ar flexibel och kostnadseffektiv
e Mervarden med ideellt engagemang och icke-vinstdrivande verksamhet

Nackdelar:

e Nagot otydlig lagstidning kring IOP, viss risk for 6verklagande

C. Upphandling av en extern driftentreprenor
Fordelar:

e Ingen egen driftorganisation
e Mojlighet att stalla tydliga krav, objektivt och transparent

Nackdelar:

e Dyrare och mindre flexibelt
e Behov av uppféljning- och kontrollfunktion

Utveckling

En god samverkan med flera olika aktorer ar viktigt for framtida utveckling av
Fritidsbankens verksamhet. Det finns goda mojligheter till ett utokat samarbete med
RF-SISU Uppland, ndringslivet, Region Uppsala och flera kommunala forvaltningar i
syfte att bade utoka resurserna och na fler malgrupper.

Ett viktigt utvecklingsomrade ar att utveckla utrustningsutbudet gentemot malgrupper
som generellt &r mindre men som ar i storre behov av riktade insatser for att 6ka nivan
av fysisk aktivitet. Ett exempel pa en sddan malgrupp ar personer med
funktionsnedsattningar som ar i behov av specifik parasportutrustning. Ett satt att
mojliggora ett storre utbud av utrustning ar att i framtiden 6ppna en storre centralnod
med storre lager och battre tillganglighet.

Det finns dven en stor efterfragan pa Fritidsbankens medverkan pa olika slags
evenemang. | dagslaget saknar verksamheten resurser att delta pa alla evenemang
som efterfragar Fritidsbankens narvaro. Vidare saknas resurser att permanent utoka
Oppettiderna, bland annat pa helgerna eller i direkt anslutning till helgerna.

Utokning

I samband med diskussionerna om utveckling av Fritidsbanken har flera aktorer lyft
behovet av att redan inom en snar framtid 6ppna ytterligare enfilial, helst i anslutning
till Granbyomradet. Trots att Granby har bra forutsattningar for bade organiserad och
spontanidrott med bade Granby sportfalt och Granbyparken praglas omradet dnda av
lagt idrottsdeltagande.
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Dialog med foreningen Platssamverkan i Granby om en lokal har inletts och det finns
ett antal potentiella lediga lokaler i omradet. Forvaltningens rekommendation ar att
ett arbete inleds med ambition att 6ppna en ny Fritidsbank i Granby under 2025.

Ekonomiska konsekvenser

Detta arende i sig har inga direkta ekonomiska konsekvenser men indirekt kan beslut
om uppdrag att vidareutveckla Fritidsbanken fa konsekvenser med baring pa
ekonomin. Forvaltningen aterkommer i sddana fall med nya beslutsarenden.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 27 november 2024

Bilaga 1. Rapport om utveckling och finansiering av Fritidsbanken i Uppsala
Bilaga 2. Samverka med den idéburna sektorn, vagledning fran SKR.

Bilaga 3. Riktlinjer foridéburet partnerskap (IOP). Ett normerade dokument
som kommunstyrelsen fattade beslut om 2016-09-15.

Kultur-, idrotts- och fritidsforvaltningen

Magnus Jansson
Bitradande
forvaltningsdirektor
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Idrotts- och fritidsnamnden Datum: Diarienummer:
Rapport 2024-11-03 IFN-2024-00212

Handlaggare:
Vili Yrjana

Utveckling och finansiering av
Fritidsbanken i Uppsala

Sammanfattning

Forvaltningen fick den 12 februari 2024 i uppdrag fran idrotts- och fritidsnamnden (IFN-
2024-00018 § 5) att se dver fortsatt utveckling och finansiering av Fritidsbanken i
Uppsala med aterrapportering till ndmnd i november 2024.

Syftet med denna rapport ar att belysa Fritidsbankens nuvarande organisation och
finansiering samt ge forslag pa framtida utveckling och finansiering. Férvaltningen
kommer i denna utredningsrapport foresla namnden att ge forvaltningen i uppdrag att
fortsatta arbetet utifran en trestegsmodell.

1. Attgemensamt med Studieframjandet arbeta fram ett Idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

2. Attinom partnerskapet daven se 6ver mojligheten att ppna en ”hub” filial i
Granby

3. Attforvaltningen parallellt med det arbetar vidare med utveckling av
Fritidsbanken i syfte att na fler malgrupper, inte minst personer med
funktionsnedsattning,

Bakgrund

Fritidsbanken &r en utlaningsverksamhet for sport- och fritidsutrustning som numera
ar utspridd i hela landet och det &@r nastan halften av Sveriges kommuner som har
minst en Fritidsbank. Konceptet gar ut pa att framja fysisk aktivitet och folkhalsa
genom tre grundpelare: alla far [ana, allt &r gratis och utrustning ska helst vara
ateranvand. Verksamheten bidrar till manga av de uppdrag och mal som ar kopplade
tillinte bara idrotts- och fritidsnamnden utan dven andra namnders uppdrag och mal,
som att exempelvis bidra till hallbar konsumtion, minskat klimatavtryck, 6kad
delaktighet och jamlika livsvillkor. Fritidsbanken skapar goda forutsattningar for skolor
och andra verksamheter att arrangera prova pa-verksamhet och friluftsdagar, darmed
bidrar det till jamlika forutsattningar for idrott-, och friluftsdagar.

Fritidsbanken i Sverige: Fritidsbanken Sverige ar en ideell, nationell forening som ager
varumarket Fritidsbanken. Alla huvudman som driver lokala fritidsbanker ar
medlemmar i foreningen som verkar utan vinstintresse. Fritidsbanken Sverige arbetar
med nyetablering, utveckling, samordning, utbildning, information, marknadsforing
och natverkande. Fritidsbanken Sverige identifierar framgangsfaktorer och fallgropar
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och ser till att den samlade erfarenheten bidrar till att verksamheten hela tiden
utvecklas pa ett positivt satt.

Fritidsbanken i Uppsala: | Uppsala finns i dagslaget Fritidsbanken pa tva platser.
Fritidsbanken i Gottsunda 6ppnades 2017 och har sedan dess drivits av
Studieframjande fram till februari 2024 utan ekonomiskt stod av idrotts- och
fritidsnamnden. Sedan 2024 driver dock Studieframjandet Gottsundafilialen med hjalp
av ett bidrag pd 500 tkr fran namnden (IFN-2025-00018 §5). Industristaden. |
Industristaden driver Studieframjandet Fritidsbanken och IP Skogen i samma lokaler
med ekonomiskt stod fran idrotts- och fritidsndmnden. IP Skogen ar dven den en
utlaningsverksamhet men fokus pa utrustning for evenemang, sa som télt, bord, stolar,
eltillbehor och dylik utrustning som foreningar, privatpersoner och andra
organisationer i Uppsala kommun kan [dna kostnadsfritt for sina tévlingar och andra
event.

Huvudmannaskap och organisation

Genom ett avtal med Fritidsbanken Sverige blir den lokala huvudmannen medlem i
foreningen och far samtidigt méjlighet att bedriva utlaningsverksamhet under
varumarket Fritidsbanken. Rattigheterna innebar skyldigheter som exempelvis att alla
far ldna utan undantag, att allt &r gratis och inga pengar hanteras mellan lantagare och
fritidsbank, samt att utrustningen ar ateranvand och normalt inte kopts in till
utlaningsverksamheten. For att fa starta en fritidsbank kravs att det finns en anstalld
platsansvarig och att lokalen ar andamalsenlig. Fritidsbanken far inte bedrivas i
projektform, utan ska ha en hallbar, langsiktig finansiering.

| Uppsala ar Studieframjandet huvudman for Fritidsbanken Gottsunda, medan
kommunen ar huvudman for Industristadens Fritidsbank men som drivs av
Studieframjandet ursprungligen pa uppdrag av kommunen via Uppsala kommun
Arenor och Fastigheter AB. Medlemskapet i den ideella foreningen Fritidsbanken
Sverige star idrotts- och fritidsnamnden vilket innebéar att ndmnden dger rattigheterna
till varumarket och Fritidsbankens koncept med tillhérande digitalt utlaningssystem
med lagersaldo, sokfunktion och majlighet att fa ut statistik.

| dagslaget bestar Studieframjandets organisation av ca. 16 personer inklusive en
verksamhetsledare som delas med Studieframjandets verksamhet "Kontakten", som
ar den motesplats och foreningshus i Gottsunda. Med den personalstyrkan kan man
halla 6ppet mandagar, tisdagar och torsdagar kl 15.00-19.00. Vid behov och vid stor
efterfragan framfor allt pa vintern forsoker Studieframjandet utoka 6ppettiderna vid
vissa tillfallen. Utover 6ppettiderna forsoker Studieframjandet dven medverka pa
lokala evenemang sa som Olympiadagarna samt hjalpa till pa Uppsala Summer Zone.
IP Skogen har inga ordinarie bemannade Oppettider utan personalen moter upp
kunderna vid en 6verenskommen tidpunkt efter att kunden har ansokt om utlaning av
forbestamd utrustning genom att skicka in en blankett.

Nuvarande huvudmannaskap strider i viss omfattning mot Fritidsbanken 6nskemal om
hur den lokala organisationen ska se ut. Fritidsbankens centrala organisation ser hellre
att ansvaret for den lokala organisationen ligger hos en stabil aktor ett tydligt
huvudmannaskap, vilket i 90% av fallen ar en kommun. Ofta sker dock samarbeten
lokalt med andra aktorer sasom idrottsforeningar och -forbund eller andra ideella
organisationer.
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Enligt Fritidsbanken ar en annan kénd framgangsfaktor att det verksamheten har en
anstalld platsansvarig. Likasa ar det enligt erfarenheter fran andra kommuner viktigt
med hallbar finansiering gallande framst lokaler, personal och andra kringkostnader.

Lokaler

Nagra faktorer att ta hansyn till géllande Fritidsbanken ar de lokaler som Fritidsbanken
ska bedrivas i. Lokalen behover vara tillrackligt stor, helst minst 250-300 kvm for att
optimala forutsattningar. Lokalerna ska vara inbjudande, inspirerande och
valorganiserad. Lokalen ska aven inrymma en verkstadsdel dar utrustningen kan
underhallas och repareras och dar det finns plats for reservdelar. Det maste dven finnas
plats for personalutrymmen. Den geografiska placeringen av lokalen dr en annan viktig
faktor. Lokalen bor vara pa en plats dar manga kommuninvanare ar i rorelse, dar det
latt att ta sig till platsen med kollektivtrafik och dar det finns parkeringsplatser i
narheten.

| Gottsunda ligger Fritidsbanken i centrumfastigheten. Lokalerna ar uppdelade i sjélva
butikslokalen som &r attraktivt och inbjudande och tva stycken separata forrad i
garaget som ar av tillracklig storlek men inte optimala pa grund av placering en bit bort
fran lokalen som kunderna besoker. Parkering finns utanfor centrum och
tillgangligheten med kollektivtrafik ar god.

I Industristaden hyr idrotts- och fritidsnamnden lokalerna internt av kommunen. Det
finns nagra reserverade parkeringsplatser men ndarmsta busshallplatsen ligger en bit
bort. I direkt anslutning till Fritidsbankens lokaler finns IP Skogen i en 6ppen lagerlokal
med en garageport for att enklare kunna lasta in skrymmande utrustning direktin i
bilen. Sjalva lokalen for Fritidsbanken ar inte av tillracklig storlek men forhoppningen
ar atti framtiden kunna anvanda IP Skogens lagerlokal for forvaring att storre
utrustning till Fritidsbanken.

Ekonomi

Nuvarande kostnader for verksamhetsdrift och lokaler varierar nagot mellan de olika
filialerna.

Gottsunda:

| Gottsunda star IFN for hyran som uppgar till 26 253 kr/ ar. Hyran subventioneras av
fastighetsagaren Hemmaplan. Studieframjandet stod for hela driftskostnaden med
hjalp av ett statligt stod fram till 2023, men fran och med 2024 finansieras
verksamhetsdriften genom ett bidrag fran IFN. For helaret 2024 uppgick bidraget till
500 000 kr.

Industristaden:

| Industristaden star IFN for hyran som uppgar till 141 078 kr/ar. Studieframjandet
skoter verksamhetsdriften vilket kostar IFN 556 200 kr/ar.
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IP Skogen Industristaden:

Kostnaden for IP Skogens lokal uppgar till 109 200 kr/ar. Verksamhetsdriften for IP
Skogen skots sedan maj 2024 av Studieframjandet och bekostas med ett bidrag fran
IFN pa 35 000 kr/manad.

Utover dessa kostnader kostar medlemskapet i Fritidsbanken 10 000 kr/ar.

Statistik fran nuvarande verksamhet

Utlaningsstatistik finns for helaret 2023, uppdelat i utlaning fran ordinarie lokaler och
utlaning vid mobil verksamhet samt deltagande pa evenemang och Uppsala Summer
Zone.

e Gottsunda: 2582 lan, 15 920 artiklar 5522 aktiverade personer

e Industristaden: 1682 [an, 6172 artiklar, 2283 aktiverade personer

e  Fritidsbanken pa Hjul (ladcyklar): 30 tillfallen, 14 670 artiklar

e Uppsala Summer Zone: 64 258 artiklar, 23 146 aktiverade personer
e Gottsundadagen: 2109 artiklar, 701 aktiverade personer.

e  Fritid for alla -dagen: 1128 artiklar, 703 aktiverade personer

o Idrottens dag: 1441 artiklar, 243 aktiverade personer

Den popularaste utrustningen i bade Gottsunda och Industristaden ar skridskor,
alpinpjaxor, alpinskidor, alpinhjalm och skridskohjalm. Av statistiken kan utlasas att
den storsta efterfragan i ordinarie lokaler ar vintersportsutrustning. Det ar dven tydligt
att den mobila verksamheten och deltagande vid evenemang av olika slag ar valdigt
effektivt i forhallande till utlaning fran de fasta lokalerna under ordinarie 6ppettider.

Forslag pa framtida organisation

For att sakra Fritidsbanken framtid i Uppsala bor organisationen fortydligas.
Forvaltningens sammanfattade bedomning av den nuvarande organisationen ar
ohallbar, och att den &r helt beroende av Studieframjandets goda vilja eftersom det i
dagslaget inte finns nagra skriftliga avtal. | linje med Fritidsbanken Sveriges
rekommendation anser forvaltningen att det ar viktigt for en hallbar verksamhet att
det finns en tydlig organisation for alla Fritidsbankens lokala filialer. Forvaltningens
forslag ar det bor, oavsett driftsform, bildas en tydlig styrgrupp dar kommunen och
idrotts- och fritidsnamnden ar representerade.

For framtida verksamhetsdrift har forvaltningen identifierat tre alternativ (utan
rangordning):

A. Kommunal drift i egen regi

Ett alternativ for framtida organisation ar att kommunen tar 6ver ansvaret och driften
och skoter allt i egen regi. Fordelen med drift i egen regi ar full radighet 6ver

verksamheten och darmed mojligheten att styra t.ex. utbudet och 6ppettiderna. Den
stora nackdelen med drift i egen regi ar kostnaden. Finansieringen bygger i dagslaget
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till stor del pa synergieffekter med Studieframjandets 6vriga verksamheter vilket
skapar bade billigare kostnader och en flexibel personalstyrka.

Fordelarna med drift i egen regi ar framfor allt tydligheten och radigheten. Med det
menas tydlighet i organisationen vid behov av styrning eller eventuella strategiska
omtag. Med dagens organisation finns det till exempel bara begransade mojligheter att
styra 6ppettiderna, paverka utbudet eller bestamma Gver deltagande pa evenemang
men med drift i egen regi skulle kommunen ha fria hander att styra verksamheten.

Den stora nackdelen med egendrift ar kostnaderna. Utan de tidigare namnda
synergieffekterna med Studieframjandet behover kommunen vid egen drift sta for alla
kostnader sjalva. Pa grund av den stora fluktuationen i arbetsbelastningen
(vintersasongen ar mer arbetsintensiv) behovs flexibla anstallningsformer vilket kan
vara en utmaning for en kommun om det inte finns liknande verksamheter att dela
personal med.

Bedomningen av kostnaderna ar nagot komplicerat och det finns goda mojligheter att
bemanna en kommunal fritidsbank till stor del med hjalp av arbetsmarknadsinsatser. |
andra kommuner varierar kostnaden for Fritidsbankerna mellan 800 000 - 2 000 000 kr
per ar och filial trots att de flesta kommunerna bemannar verksamheten med hjalp av
arbetsmarknadsatgarder. Med flera filialer kan det finnas mojlighet att dela pa
kostnaden for verksamhetsledare vilket kan innebdra nagot lagre kostnader. Denna
kostnad kan jamféras med nuvarande kostnader pa 526 253 kr/ar for Gottsunda och
697 278 kr/ar for Industristaden.

B. Fortsatt samarbete med Studiefrimjande genom ett IOP

Det finns dven en mojlighet att fortsatta samarbeta med Studieframjandet kring
verksamhetsdriften. Samarbetet behover dock regleras och ett lampligt satt att gora
det ar genom att gemensamt med Studieframjandet arbeta fram ett partnerskap, ett
IOP. Ett IOP kdnnetecknas av ett samarbete med en eller fler offentliga aktorer och en
eller flera idéburna aktorer som samarbetar i syfte att uppna ett gemensamt
allmannyttigt mal genom samverkansformer dar bada parterna bidrar med resurser
(t.ex. kompetens, lokaler, pengar).

Karnan i en IOP-samverkan ar att parterna ar 6verens om syftet, problembeskrivningen
och malen och dar sjdlva samverkansavtalet inte detaljreglerar forhallandet. Det &r
darmed viktigt att sakerstalla sig om att den ideella foreningen ser ett varde i
samarbetet som inte enbart ar ekonomiskt. | det har fallet kan den bedémningen till
exempel goras genom att granska att foreningens andamal enligt stadgarna ligger i
linje med verksamheten i fraga. Studieframjandets forbunds stadgar stipulerar bland
annat foljande under §1 Andamal: "Studieframjandet verkar for att fler manniskor
engagerar sig och tar aktiv del i samhallslivet - och bidrar till demokratisk fornyelse och
tillen mer hallbar utveckling; ekologiskt, socialt och ekonomiskt." Av foreningens
stadgar att doma torde det alltsa finnas ett legitimt intresse for foreningen att
engagera sig i Fritidsbanken, aven bortom det ekonomiska.

Fordelen med fortsatt samarbete med Studieframjandet ar majligheten att ta vara pa
den redan etablerade organisationen och nyttorna med en flexibel och
kostnadseffektiv organisation. Ett IOP [dmpar sig ocksa sarskilt bra i en verksamhet
som Fritidsbanken eftersom karnan i verksamheten ar ideellt engagemang i valfard
och hallbarhet.

En nackdel med denna l6sning ar att lagstiftningen runt IOP &r relativt otydlig och
relevant rattspraxis saknas. Detta medfor en viss risk for 6verklagande vid ingdende av
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ett IOP med Studieframjandet. Forvaltningens bedomning ar dock att risken for
overklagande ar lag. Bedomningen bygger i huvudsak pa generell information om IOP
fran SKR:s forbundsjurist samt erfarenheter fran arbete med de befintliga IOP som
Idrotts- och fritidsnamnden har.

C. Upphandling av en extern driftentreprendr

Som tidigare namnt maste samarbetet med en extern utforare av verksamhetsdrift
regleras tydligare an idag. Ett alternativ till IOP ar att reglera verksamhetsdriften
genom en regelratt upphandling enligt LOU (2016:1145). En upphandling skulle dven
innebara att Studieframjandet fortfarande skulle ha mojlighet att [dmna ett anbud och
eventuell fa fortsatta med driva de befintliga Fritidsbankerna men detta alternativ
skulle ocksa innebara en 6ppning for flera entreprenérer att lamna konkurrerande
anbud.

Den storsta fordelen med upphandling av en extern driftentreprendr ar att inte behdva
bygga upp en egen organisation men dnda kunna stalla tydliga krav pa verksamheten
pa ett juridiskt korrekt satt. En val genomférd upphandling innebar ocksa kop av
tjanster pa ett objektivt och transparent satt.

Nackdelen &r a andra sidan att det med en tydlig kravstallning sannolikt blir dyrare och
mindre flexibelt eftersom det finns en Gverhangande risk att ga miste om detideella
engagemanget och dess mervarden. Ytterligare en nackdel ar att kommunen behéver
avsatta resurser for en kontrollfunktion som kontinuerligt stammer av det vi
upphandlat, samt ha en fardig plan om nagot skulle brista hos den externa
driftentreprendren.

Utveckling

En god samverkan med flera olika aktorer ar viktigt for framtida utveckling av
Fritidsbankens verksamhet. Studieframjandet samarbetar redan idag tillsammans
men flera aktorer men oavsett organisations- och driftsform finns det ytterligare
utvecklingsmojligheter. Samarbeten som i viss man redan finns men som kan
vidareutvecklas ar till exempel samarbete med RF-SISU Uppland, naringslivet, Region
Uppsala och flera kommunala forvaltningar. Syftet med samarbeten kan variera fran
fler resurser till verksamheten till samarbetsformer som dar ambitionen ar att na fler
malgrupper.

Ett viktigt utvecklingsomrade ar att utveckla utrustningsutbudet gentemot malgrupper
som generellt &r mindre men som &r i storre behov av riktade insatser for att 6ka nivan
av fysisk aktivitet. Ett exempel pa en sddan malgrupp ar personer med
funktionsnedsattningar som ar i behov av specifik parasportutrustning. Den typen av
utrustning ar svarare att fa in som donationer fran t.ex. allmanheten och ingar darfor
inte i utbudet idag. Det finns aven bristande mojligheter att forvara skrymmande
utrustning i de nuvarande lokalerna samt svarigheter med otillracklig tillganglighet
t.ex. for personer med rorelsenedsattning. Efterfragan pa parasportutrustning ar inte
lika h6g som t.ex. vanliga skridskor eller skidor men vérdet for de invanare som ar i
behov av den kan vara desto storre.

Ett satt att mojliggora ett storre utbud av utrustning ar att i framtiden 6ppna en storre
centralnod med storre lager och battre tillganglighet. De nuvarande lokalerna fyller sin
funktion med de ar inte tillganglighetsanpassade och mojliggor inte forvaring av
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tillrackligt mycket utrustning for alla malgruppers behov. Pa det sattet skulle
kommunen kunna sakerstalla att Fritidsbanken kommer alla invanare till gagn,
samtidigt som mindre noder utan samma breda utbud kan finnas i olika geografiska
omraden pa strategisk utvalda platser.

Det finns redan idag en stor efterfragan pa Fritidsbankens medverkan pa olika slags
evenemang. Det innebar i praktiken att Fritidsbankens personal behover packa med
utrustning som passar det aktuella evenemanget och befinns sig pa en annan plats
under en tid. Det kan till exempel handla om fastighetsagarforeningar som arrangerar
evenemang for de boende, allmanhetens akning pa Studenternas eller Idrotts- och
fritidsnamnden som tillsammans med andra arrangerar Olympiadagen eller
invigningar av anlaggningar. Studieframjandet har som ambition att medverka sa
mycket som majligt men har svart att mota den stora efterfragan med nuvarande
resurser. Bland annat saknas for narvarande fordon att frakta utrustningen med,
forutom tva ladcyklar som anvands flitigt under sommarhalvaret.

Ett annat omrade som kraver storre resurser for att utvecklas ar 6ppettiderna.
Forvaltningen har redan fort dialog med Studieframjandet om utokade 6ppettider med
viss framgang men efterfragan fran allmanheten kvarstar, vilket syns inte minst genom
koer och trangsel som uppstar i de nuvarande lokalerna framfor allt vid fint
vintervader. Helgoppettider ar en fraga som dven diskuteras i andra kommuners med
Fritidsbanker pa grund av en stor efterfragan fran allmanheten.

Ett separat utvecklingsspar ar digitaliseringen av IP Skogens utlaningsverksamhet. |
dagslaget behover kunderna fylla i en digital blankett och skicka in till personalen och
invanta svar. Personalen kollar sedan i en manuell kalender ifall den 6nskade
utrustningen ar tillganglig vid det 6nskade bokningsdatumet och lamnar besked till
kunden. Darefter kommer personalen éverens med kunden om ett
upphamtningsdatum och moter upp pa plats for upphamtning samt tillbakalamning.
Det finns redan idag mojligheter att, i samma digitala system som lokalbokningen,
skota bokningsprocessen digitalt och se tillgangligheten i realtid. Arbetet med detta ar
redan inlett och beraknas vara klart under 2024.

Utokning

I samband med diskussionerna om utveckling av Fritidsbanken har flera aktorer lyft
behovet av att redan inom en snar framtid 6ppna ytterligare enfilial, helsti anslutning
till Granbyomradet. Trots att Granby har bra forutsattningar for bade organiserad och
spontanidrott med bade Granby sportfalt och Granbyparken praglas omradet dnda av
lagt idrottsdeltagande. Fritidsbanken i omradet skulle dven ligga i linje med dtgarderna
handlingsplan for Granby/Kvarngardet/Loten - ett arbete dar forvaltningen samarbetar
med flera andra kommunala forvaltningar i syfte att forbattra livsvillkoren i omradet ur
flera perspektiv.

Dialog med foreningen Platssamverkan i Granby om en lokal har inletts och det finns
ett antal potentiella lediga lokaler i omradet. Platssamverkan, som ar en forening
bestaende bland annat av fastighetsagare, Uppsala kommun och kommunala bolag
som verkar for att starka omradet, ar positiva till en Fritidsbank i Granby.
Forvaltningens rekommendation ar att ett arbete inleds med ambition att 6ppna en ny
Fritidsbank i Granby under 2025.
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Innehall

— Olika samverkansformer och organisationsformer
— Sarskilt om IOP

— Samverkan och juridiken
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Olika typer av
samverkan

Idéburet offentligt partnerskap

Effektiv samordning for trygghet

Business Improvement Districts
M.fl.

Saknas regler kring, inga lagstadgade
definitioner
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Gransdragning

* Mot inkdp/upphandling
* Mot bidragsgivning/statsstod
* Mot anstallning

e Annat?!
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Karnan i samverkan

 Syftar ofta till att na ett gemensamt allmannyttigt mal
e Parterna som ingar kan variera

* Enighet rérande problembeskrivning och malen for
samverkan ar viktiga

* Samtliga parter deltar med resurser, t.ex. kompetens, lokaler,
pengar

« Samverkansavtalet detaljreglerar ej férhallandet

e Samverkan ar prioriterad hos parterna
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IOP - bakgrund

* En samverkansform som togs fram av Forum — idéburna
organisationer med social inriktning, ar 2010

* Har darefter vuxit och nu finns flera partnerskap

* Det finns ingen lagstiftning som reglerar form, definition
eller anvandningsomrade
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Kannetecken IOP

* Ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktérer och en
eller flera idéburna aktorer i valfarden

» Samarbetet syftar till att uppna ett gemensamt allmannyttigt
mal

e Saval den offentliga som den idéburna aktoren bidrar med
resurser

* Hamtat fran SOU 2019:56, bilaga (vagledning)
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Framgangsfaktorer enligt
Forum

* VVerksamheten sker pa initiativ av den idéburna
organisationen

Ar inte en del av det normerande foreningsbidraget

Det finns ingen marknad eller konkurrenssituation att varda

Kommunen/regionen detaljreglerar inte

Verksamheten ska drivas under en langre tid
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Inga regler?

Statsstod
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Vad ar syftet med
upphandlingsreglerna?

* En del av EU:s inre marknad (kdrnan)

e Direktivet: ett marknadsbaserat instrument som ska
anvandas for att uppna smart och hallbar tillvaxt for alla,
samt sakerstalla att offentliga medel utnyttjas sa effektivt
som mojligt

* Finansdepartementet: effektiv, rattssaker och ta tillvara
konkurrensen pa marknaden, framja innovativa [6sningar
och ha miljo- och sociala hansyn i beaktande, ska gora det
|attare for varor och tjanster att rora sig fritt inom EU
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Vad ar offentlig
upphandling?

De atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingas mellan en eller flera UM och en eller flera
leverantorer och avser leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster eller utférande av byggentreprenader.
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| N I(O p Utvardering Planering
Avtals- Annons
period

Upphandling

‘Tilldelning
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Vad galler for upphandlingar
som omfattas av LOU?

* Likabehandlingsprincipen

Icke-diskrimineringsprincipen

Oppenhetsprincipen (transparensprincipen)

Proportionalitetsprincipen

Principen om dmsesidigt erkannande
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Begreppet “"kontrakt”

1. Ska innebara att en overenskommelse traffats mellan parter
2. Ska rora en anskaffning

3. Skainnebara ett val av leverantor (selektivitetskravet)

4

Ska innehalla ekonomiska villkor, dvs. UM erhaller en prestation
mot vederlag

5. Ska innehalla rattsligt bindande skyldigheter av 6msesidigt
bindande karaktar
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Begreppet “"bidrag”

* “Vidare brukar inte enbart finansieringen, sarskilt genom
bidrag, av en verksamhet, som ofta ar knuten till
skyldigheten att aterbetala de aterbetalda beloppen om de
inte anvands for de avsedda andamalen, omfattas av
reglerna for offentlig upphandling”

e Skal 4 till LOU-direktivet
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Finns det nagra undantag?

Icke-ekonomiska tjanster av allmant intresse - saknas tydlighet om vilka
dessa ar i Sverige

Sarskilda undantag angivna i LOU:

* Posttjanster, forsvar och sakerhet, allmant kommunikationsnat,
internationell upphandling, tjanstekontrakt pga. ensamratt, radio och
tv-tjanster, juridiska och finansiella tjanster, politiska kampanjer

* Nyttjanderatter till fastigheter, anstallning

e Bidrag, t.ex. foreningsbidrag



@®  Sveriges
Kommuner
U och Regioner

Troskelvarden och

beloppsgranser
e Gransen for direktupphandling (LOU): 700 000 kr*

Troskelvarden varor och tjanster: 2 289 585 kr

Byggentreprenader: 59 880 179 kr

Sociala tjanster m.fl.: 8 109 450 kr* (aven
direktupphandlingsgrans)

Alltid exklusive moms
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Exempel pa sociala tjanster

e Halsovard, sjukvard och narbeslaktade tjanster

Bidragstjanster och andra samhalleliga och personliga
tjanster

Hotell- och restaurangtjanster

Juridiska tjanster (finns aven andra undantag)

Raddningstjanster

Undervisnings- och utbildningstjanster



Upphandling av sociala

tjanster

* Flexibla regler — inga forfaranden anges

.« Mbjlighet
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Reserverad upphandling 4
kap 18 § LOU

En upphandlande myndighet far for en upphandling

1. Reservera deltagandet for skyddade verkstader
(leverantorer med syfte att integrera personer med t.ex.
funktionsnedsattning), eller

2. Foreskriva att ett kontrakt ska fullgoras i program for
skyddad anstallning

- minst 30 % av de anstallda

- oavsett kontraktsvarde, galler alla typer av varor och
tjanster
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Reserverad upphandling for
vissa tjanster 19 kap. 25 §
LOU

Till organisationer som uppfyller kraven:
1. Syftet med organisationen ar kopplat till tjansten
2. Vinsten ska aterinvesteras

3. lednings-/agarstruktur med grund i personalens
agande/deltagande eller kraver aktivt deltagande av
personal, anvandare eller berdrda parter

* Loptiden for avtalet far inte 6verstiga 3 ar

» Galler flertalet, dock inte alla sociala tjanster
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Reserverad upphandling till
idéburna organisationer 19
kap. 25a § LOU

e Galler en del av de sociala tjansterna
e Oavsett belopp

* Det allmannyttiga syftet med organisationen ska bidra till att
uppna andamalet med tjansten

» Vardeoverforingsbegransning for organisationen

« Stat, kommun eller region far inte ha bestammande
inflytande dver organisationen
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Jamforelse

4 kap. 18 § 19 kap. 25 § 19 kap. 25a §
Skyddade Syftet m Syftet med
verkstader/skyddad | organisationen organisationen
anstallning kopplat tjansten kopplat tjansten
Minst 30 % av de Vinst ska vardeoverforingsbeg
anstallda aterinvesteras ransning

Alla upphandlingar

Vissa sociala tjanster

Vissa sociala tjanster

Ingen beloppsgrans

Ingen beloppsgrans

Ingen beloppsgrans

ingen grans avtalstid

Max 3 ars avtal sedan
karantan

Ingen grans avtalstid
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IOP i rattspraxis?

* Drift av ett aldreboende genom IOP

» Syftet: skapa en sammanhallen vardkedja med fokus pa
helhet i varden och omsorg om personer med demens

e 14 mkr/ar

* Tjanstekontrakt? Icke-ekonomisk tjanst av allmant intresse?

* Inget undantag for tjansterna, tidigare upphandlade,
marknad finns, kommun skyldig att tillhandahalla

= upphandlingspliktigt tjanstekontrakt
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Statsstod ar som huvudregel
inte tillatet

Stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga
medel (kommuner och regioner och dess foretag omfattas)

e som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,

e ar oforenligt med den inre marknaden,

* om det paverkar handeln mellan medlemsstaterna
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Det finns undantag

e Stod som inte paverkar samhandeln
e Det ar lagt belopp ("de minimis”)
* |cke-ekonomisk tjanst av allmant intresse

* Det omfattas av ett gruppundantag (GBER)




Sveriges
Kommuner
och Regioner

Stod till
naringsverksamheter m.m.

« Kommuner och regioner far genomfora atgarder for att
allmant framja naringslivet i kommunen eller regionen

* Individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far [lamnas
endast om det finns synnerliga skal

e 2 kap. 5 § befogenhetslagen: kommuner och regioner far
lamna ekonomiskt stod till ungdomsorganisationer.

e 3 kap. 1§ samma lag: kommuner far bedriva
naringsverksamhet i syfte att ge personer med
funktionshinder anstallning.
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Omraden med IOP*

e Kvinnors utsatthet

|ldrott och fritid

Arbetsintegration/integration

Vard och social omsorg

Flyktingar

Social utsatthet

Ukrainska flyktingar

* Kélla: Fremia
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Riskbedomning

Vilket slags tjanst/verksamhet ror
samarbetet?

Kan samarbetet innebara kop av en tjanst

Omfattningen — belopp — av samverkan

Kan det vara fraga om stod?
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Framgangsfaktorer?
* God dialog, 6ppenhet

e Overens om problemen

e Overens om mal och syfte
e Langsiktighet

* Riktlinjer
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Fordjupningsmaterial

» |déburet offentligt partnerskap — Vagledning, bilaga till SOU
2019:56

* |déburet offentligt partnerskap IOP — Rapport och
exempelsamling, Fremia 2023

* Upphandlingsmyndighetens hemsida om IOP och skyddat
boende

e Utveckla idéburet offentligt partnerskap, rapport SKR 2017
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Tack!

Helena Henriksson, forbundsjurist
08 452 76 54

helena.henriksson@skr.se
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Riktlinje

for idéburet partnerskap (I0OP)

Ett normerande dokument som kommunstyrelsen
fattade beslut om 2016-09-14
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Riktlinje for idéburet partnerskap (I0P)

Inledning

I mars 2014 beslutade kommunfullméktige att uppdra till kommunstyrelsen att utreda
mojligheterna att ingd partnerskap belyst utifran LOU (Lag om offentlig upphandling),
ekonomiska, juridiska och kvalitetsmissiga aspekter. Kommunstyrelsen godkénde
utredningen den 14 september 2016. Under 2015 och 2016 har omsorgsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden, for egen del, faststillt riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap.
Forslaget till riktlinjer har sin utgangspunkt i utredningen Idéburet Offentligt Partnerskap och
foreningslivet i Uppsalas behov av kommungemensamma riktlinjer for partnerskap.

Syfte

Syftet med dessa riktlinjer 4r att skapa gemensamma forutsittningar och ramverk for
kommunen som helhet samt méta den ideella sektorns behov och mojligheter att ingd
partnerskap pa lika villkor.

Omfattning

Riktlinjerna vinder sig i forsta hand till socialndmnden, omsorgsndmnden, dldrendmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och i viss man 6vriga nimnder som exempelvis
gatu- och samhéllsmiljondmnden samt deras respektive forvaltningar. Riktlinjerna viander sig
dven till Uppsalas foreningsliv.

Definitioner och begrepp

Civila samhdllet

En arena skild fran staten, marknaden och det enskilda hushéllet ddr ménniskor, grupper,
organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen. I omradet ingér allt fran
nitverk och ideella organisationer till registrerade trossamfund med mera.

Idéburen organisation
Ar ingen egen associationsform. Den anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for organisationer
med olika associationsform som ideella foreningar, ekonomiska foreningar, stiftelser,
trossamfund, aktiebolag med begrinsad vinstutdelning. Idéburna organisationer kénnetecknas
av att de

e Syftar till att frimja ett vérde eller en idé

e Inte syftar till direkta privata ekonomiska vinster

e Gynnar allmén- eller medlemsintresset

e Inte dr en del av stat och kommun.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Idéburet offentligt partnerskap
Innebir att en offentlig aktér samverkar med en idéburen organisation om en specifik
verksamhet genom en sérskild 6verenskommelse.

Lagbestimmelser och krav
De regelverk som ett partnerskap méste provas mot &r i forsta hand KL (kommunallagen),

LOU samt EUs regler om statligt stdd. Genom KL 2 kap 1 § och rittspraxis regleras vilken
verksamhet en kommun far bedriva och inte bedriva, det vill siga vad som #r
kompetensenligt.

Nir en kommun képer tjénster ska kommunen i de flesta fall f6lja LOU. Det innebir att
kommunen annonserar sin avsikt att képa en vara eller tjdnst och faststiller villkoren i ett
forfrigningsunderlag. Efter anbudsgivning och utvirdering upprittas ett kommersiellt
kontrakt mellan vinnande leverant6r och kommun.

Utover KL och LOU maéste kommunen &ven forhélla sig till EUs statsstodsregler och hur de
tilldimpas pd sociala tjdnster. Inneborden av en social tjinst ér inte tydligt definierat i de EU-
réttsliga regelverken men en viss végledning kan ges genom EUs indelning av sociala tjénster

1 tre grupper.

1. Sociala tjénster av allmént intresse
2. Sociala tjénster av allmént intresse av icke-ekonomisk art
3. Sociala tjdnster av allmént intresse av ekonomisk art

For tjdnster som faller under punkterna ett och tvad medger EUs statsstodsregler att stod ges.
Under vissa forutsittningar kan dven stod ges under punkt tre.

Sammanfattningsvis mdste kommunen varje géng ta stillning till om ett partnerskap ér
forenligt med den kommunala kompetensen, om partnerskapet dr forenligt med LOU samt om

partnerskapet faller inom tolkningsutrymmet for sociala tjdnster enligt EU:s statsstodsregler.
For att ett partnerskap ska vara aktuellt ska verksamheten svara mot fljande forutsittningar:

Allménna kriterier for partnerskap
Ett antal kriterier av allmén karaktér dr en forutsittning for att kommunen ska ingd
partnerskap med en idéburen organisation. F6ljande kriterier ska vara uppfyllda

1. Verksamheten ska ske pa initiativ av den idéburna organisationen

2. Verksamheten bedoms bidra till en lokal utveckling och 6kad delaktighet i samhillet.

3. Kommunen efterstrévar att relationen ska vara jamlik och att organisationen ar en
fortsatt fri och sjélvstandig aktor

4. Ett partnerskap ska alltid utga fran ett ként samhéllsbehov
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Kommunen virnar den ideella organisationens sjéalvstdndighet och detaljstyr inte
verksamheten

Verksamheten ér ett led i att forverkliga ett politiskt program, plan, policy eller vision
dir ideella organisationer omnamns, i synnerhet den lokala 6verenskommelsen mellan

foreningslivet och Uppsala kommun

Bada parter bidrar i ndgon form till att utveckla verksamheten genom exempelvis
ekonomiska resurser, lokaler eller ideellt arbete

Verksambhetens &r inte en del av kommunens organisations-, projekt- eller
verksamhetsbidrag

Overenskommelse om partnerskap forvintas gélla mer &n tolv manader
Verksamheten star inte i strid med KL,LOU eller EUs statsstodsregler

En eller flera kommunala ndmnder kan ingd partnerskap med en eller flera
organisationer

Forutsittningar for att en organisation kan inga partnerskap

Organisationen ska ha en lokal férankring och vénda sig till invdnarna i Uppsala
kommun

Organisationen ska vara uppbyggd och fungera enligt demokratiska principer samt ta
stallning for demokrati, mangfald och samhillsnytta

Organisationens verksamhet ska ha allménintresse och vara dppen for alla som delar
organisationens syfte

Organisationens sérintresse far inte st i strid med kommunens riktlinjer eller géllande
lagstiftning

Verksamheten ska vara drogfri och organisationen fér inte bedriva verksamhet som
skapar positiva attityder till véld, alkohol eller andra droger

Organisationens verksamhet féar inte leda till diskriminering pa grund av kon,
konsovergripande identitet, etnisk tillhorighet, funktionsnedséttning, sexuell liggning
eller alder

Organisationen far inte ha skatteskulder

Overenskommelse

En 6verenskommelse om partnerskap ska undertecknas av bada parter och innehélla foljande
uppgifter:

Beskrivning av bakgrund
Partnerskapets syfte och mél
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e Virdegrund for partnerskapet dvs ett gemensamt forhallningssétt till partnerskapet

e Partnerskapets uppdrag och malgrupp

En beskrivning av organisationens och Uppsala kommuns respektive dtagande

Tidsram for partnerskapet

Utbildning och kunskapséverforing vilket innebir att parterna ska bidra med

kunskapsoverforing till samverkanspartner inom Uppsala samt att kommunen ska

sprida information och bistd med marknadsforing nér s dr mojligt

e Samverkansformer dvs gemensamma méten och uppfoljningar

e Former for utvirdering och uppfoljning, dokumentation och terrapportering till
kommunen

e Former for implementering av resultat och erfarenheter

® Beskrivning av ekonomiska ramar vilka reglerar partnerskapet i form av finansiering,
tillgdng till andra resurser och frivilligt arbete

e Ekonomisk erséttning och rutiner for utbetalning och redovisning

Uppgifter
Innan en 6verenskommelse om partnerskap tecknas ska den ideella organisationen 6verldmna
féljande uppgifter till kommunen

- Stadgar

- Arsmétesprotokoll

- Verksamhetsberittelse

- Ekonomisk berittelse med bokslut

- Revisionsberittelse

- Verksambhetsplan och forteckning 6ver styrelsens medlemmar

- Uppgift om organisationens medlemsantal

Ansvar

Kommunstyrelsen fattar beslut om denna riktlinje. Kommunledningskontoret har ansvar for att
forvalta riktlinjen, vilket innebér att sékerstdlla tillimpning, folja upp och revidera vid behov.
Varje chef inom den verksamhet som berérs av riktlinjen ansvarar for att dess innehall r ként och
anvinds bland medarbetarna.

Spridning

Samtliga ndimnder kommer att f4 del av dessa riktlinjer. Berdrda forvaltningar kommer att fa
muntlig och skriftlig information om riktlinjerna. De foreningar/organisationer som &r
medlemmar i den lokala 6verenskommelsen mellan foreningslivet och Uppsala kommun
kommer skriftligen att fé ta del av riktlinjerna. Den arbetsgrupp som utsetts av foreningslivet
att ingd i arbetet med att utforma riktlinjer kommer muntligen att informeras om de nya
riktlinjerna. Riktlinjerna kommer att publiceras pa kommunens hemsida.

Uppfoljning
Kommunstyrelsen kommer arligen att f6lja upp utvecklingen av antalet partnerskap och
redovisa detta i kommunstyrelsens drsbokslut.
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Giltighet
Riktlinjerna géller fran och med 1 oktober 2016

Relaterade dokument

Lokal dverenskommelse mellan foreningslivet och Uppsala kommun (LOK)
Policy for hallbar utveckling

Upphandlingspolicy



	Återrapport och utredning om utveckling och finansiering av Fritidsbanken i Uppsala
	Återrapport och utredning om utveckling och finansiering av Fritidsbanken i Uppsala
	Förslag till beslut
	Ärendet
	Beredning
	Föredragning
	Bakgrund
	Huvudmannaskap och organisation
	Lokaler
	Ekonomi

	Gottsunda:
	Industristaden:
	IP Skogen Industristaden:
	Förslag på framtida organisation

	B. Fortsatt samarbete med Studiefrämjande genom ett IOP
	C. Upphandling av en extern driftentreprenör
	Utveckling
	Utökning

	Ekonomiska konsekvenser
	Beslutsunderlag



	Bilaga 1. Återrapport och utredning om utveckling och finansiering av Fritidsbanken i Uppsala
	Bakgrund
	Huvudmannaskap och organisation
	Lokaler
	Ekonomi
	Gottsunda:
	Industristaden:
	IP Skogen Industristaden:

	Statistik från nuvarande verksamhet
	Förslag på framtida organisation
	A. Kommunal drift i egen regi
	B. Fortsatt samarbete med Studiefrämjande genom ett IOP
	C. Upphandling av en extern driftentreprenör

	Utveckling
	Utökning

	Bilaga 2. Samverka med den idéburna sektorn, vägledning från SKR.
	Bild 1: Samverka med den idéburna sektorn
	Bild 2: Innehåll
	Bild 3
	Bild 4: Olika typer av samverkan
	Bild 5: Gränsdragning
	Bild 6: Kärnan i samverkan
	Bild 7: IOP - bakgrund
	Bild 8: Kännetecken IOP
	Bild 9: Framgångsfaktorer enligt Forum 
	Bild 10: Inga regler?
	Bild 11: Vad är syftet med upphandlingsreglerna?
	Bild 12: Vad är offentlig upphandling?
	Bild 13
	Bild 14: Vad gäller för upphandlingar som omfattas av LOU?
	Bild 15: Begreppet ”kontrakt”
	Bild 16: Begreppet ”bidrag”
	Bild 17: Finns det några undantag?
	Bild 18: Tröskelvärden och beloppsgränser
	Bild 19: Exempel på sociala tjänster
	Bild 20: Upphandling av sociala tjänster
	Bild 21: Reserverad upphandling 4 kap 18 § LOU
	Bild 22: Reserverad upphandling för vissa tjänster 19 kap. 25 § LOU
	Bild 23: Reserverad upphandling till idéburna organisationer 19 kap. 25a § LOU
	Bild 24: Jämförelse
	Bild 25: IOP i rättspraxis?
	Bild 26: Statsstöd är som huvudregel inte tillåtet
	Bild 27: Det finns undantag
	Bild 28: Stöd till näringsverksamheter m.m.
	Bild 29: Områden med IOP*
	Bild 30: Riskbedömning
	Bild 31: Framgångsfaktorer?
	Bild 32: Fördjupningsmaterial
	Bild 33: Tack!

	Bilaga 3. Riktlinjer för idéburet partnerskap (IOP). Ett normerade dokument som kommunstyrelsen fattade beslut om 2016-09-15. 

