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Arbetsmarknadsnamnden Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Arbetsmarknadsnamnden 2020-05-29 AMN-2020-00190

Handlaggare:
Kjell-ake Gardh

Fran utanforskap till arbetsgemenskap

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar

att uppdra till forvaltningen att fortsatt bevaka kompetensforsorjningsbehovet inom
grona naringar och aterkomma till ndmnden med forslag pa atgarder om
kompetensbehov uppstarinom Uppsalas gréna naringar.

Sammanfattning

Den 29 april 2020 (§ 61) aktualiserade Robin Kronvall(M) med flera en fraga gallande
grona ndringar med forslag att

1. skyndsamt utreda behovet av arbetskraft inom de grona naringarna samt

2. presenteraen plan eller strategi for namnden hur arbetslosa personer eller
personer som uppbar forsorjningsstod kan komma uti arbete inom gréna
naringar.

Forvaltningen har kontaktat ett flertal myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva som ger en samstammig bild av situationen idag, det vill sdga att det i
Uppsala kommun inte foreligger nagot stort behov av arbetskraft.

Arendet

Den 29 april 2020 (§ 61) aktualiserade Robin Kronvall(M) med flera en fraga gallande
grona naringar med forslag att

1. skyndsamt utreda behovet av arbetskraft inom de grona naringarna samt
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2. presenteraen plan eller strategi for namnden hur arbetslosa personer eller
personer som uppbar forsorjningsstod kan komma uti arbete inom grona
naringar.

Fragan vacktes mot bakgrund av coronapanedemin som inneburit reserestriktioner
och en stor del av sasongsarbetskraften som arbetar inom dessa branscher kommer
fran andra lander an Sverige. Konsekvensen blev saledes en plotslig arbetskraftsbrist
inom sasongsarbete som drabbat hela landet.

Beredning

| utredningen av fragan har kontakt tagits med saval statliga myndigheter sdsom
Arbetsformedlingen samt medlemsorganisationer sdsom Lantbrukarnas Riksforbund,
Mellanskog och lokala naringsidkare. Komplett forteckning pa vidtagna kontakter
framgar av utredningen. (Se bilaga 1).

Ekonomiska konsekvenser

Ej aktuellt.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-05-29

Bilaga 1: Utredning: ”Fran utanforskap till arbetsgemenskap”

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Kjell-Ake Gardh/Carl Ohman

Fran utanforskap till arbetsgemenskap

Den 29 april 2020 (§ 61) aktualiserade Robin Kronvall(M) med flera en fraga gallande
grona ndringar med forslag att

1. skyndsamt utreda behovet av arbetskraft inom de grona naringarna samt

2. presenteraen plan eller strategi for namnden hur arbetslosa personer eller
personer som uppbar forsorjningsstod kan komma uti arbete inom gréna
naringar.

Fragan vacktes mot bakgrund av coronapandemin som inneburit reserestriktioner och
en stor del av sdsongsarbetskraften som arbetar inom dessa branscher kommer fran
andra lander dn Sverige. Konsekvensen blev saledes en plotslig arbetskraftsbrist inom
sasongsarbete som drabbat hela landet.

Forvaltningen har kontaktat ett flertal myndigheter och aktorer pa nationell, regional
och lokal niva som ger en samstammig bild av situationen idag, det vill sdga att det i
Uppsala kommun inte foreligger nagot stort behov av arbetskraft.

Behov av arbetskraft eller kompetent arbetskraft?

Rapporten Arbetskrafts- och kompetensbehov i livsmedelssektorn 2018 tydliggor att det
framst ar kompetens som efterfragas och inte volymer. Parallellt med kompetens
efterfragas motiverad personal.’

Vid kontakt med Arbetsformedlingen och andra myndigheter samt andra
organisationer och privata naringsidkare framkommer samma bild, att det inte finns
ett stort behov av arbetskraft utan snarare vissa kompetensbehov som kraver ett visst
matt av engagemang och utbildning.?

! Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), 2018.
2 Kontakter har tagits med Tillvéxtverket, Region Uppsala, LRF, lokala LRF-kontor, Mellanskog,
Magnus Thor AB, Beredskapslyftet. Se dven sida 6 i utredningen.
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Vid kontakt med medlemsorgansiationen Mellanskog framkommer att
skogsagare/skogsbolag ofta later skogsvardsentreprendrer skdta plantering och
rojningsarbete. Ofta liknar forfarandet en upphandling dar anbud vags mot varandra.
De entreprendrer som har arbetslag med lang erfarenhet och hg motivation utfor
oftast arbetet snabbare och ar darmed billigare. Sddana entreprendrer vinner
upphandlingar och parallellt minskar arbetsgivarnas incitament att ta in arbetskraft
som ar mindre effektiv, atminstone i storre skala.

Nuvarande ordning kring arbetskraft inom sasongsarbete

Beroende pa bransch kan metoder for rekryteringar se olika ut men géllande
sasongsarbete ar bilden densamma. Arbetsgivare har upparbetade kontaktnat med
arbetskraft fran utlandet som kommer och arbetar under de perioder nar det finns
behov. Inom skogsnaringens sasongsarbeten ar manga av de arbetsuppgifter som
utfors forhallandevis latta att lara sig. Flera av dem vi pratat med framhaller att god
fysik ar ett maste.

Inom Ovriga grona naringar ar bedomningen densamma. Motiverade personer som har
erfarenhet foredras framfér mindre motiverad inhemsk arbetskraft. Det framgar dven
av utredningen att arbete inom jordbruk kraver kvalificerade kunskaper for att
exempelvis bedriva mjélkproduktion alternativt traditionellt lantbruk.

Kompetensutveckling

Det finns flera aktorer som stravar efter att forse personer med kompetenser som
passar de grona naringarna.

Arbetsférmedlingen har ansvaret for arbetsmarknadspolitikens genomférande och
darmed med matchning av utbud och efterfragan. Kommunen och
Arbetsmarknadsforvaltningen ska inte konkurrera med Arbetsformedlingens insatser
utan i stallet utgora ett komplement inom ramen for arbetsmarknadspolitiken.

| Uppsala lan har Arbetsformedlingen ett samarbete med Hvilan AB
(utbildningsanordnare) och planerar att starta en 40 veckors tradgdrdsutbildning,
Arbetsférmedlingen undersokte dven om det fanns behov av att inratta ett kort
jobbspar i Uppsala men efter myndighetens kontakt med lokal avdelning inom
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framkom att det saknades forutsattningar for ett
sadant jobbspar. | annat fall hade Samordningsférbundet Uppsala lan haft méjlighet
att finansiera sadant utvecklingsprojekt.

Sasongsarbetskraft och tradgardsodling

Arbetsformedlingen ar ocksa involverade i ett samarbetsprojekt med manga aktorer
som kallas Mer mat - fler jobb. Projektet ar finansierat av Europeiska socialfonden
(ESF) och pagar mellan 2019 och 2022. Projektet syftar till att starka genomférandet av
den svenska livsmedelsstrategin genom att starka foretag inom hela livsmedelskedjan.

Malet ar att foretagen ska vaxa och anstalla fler sa att de ocksa kan producera mer mat.
Kontaktpersonerna inom projektet menar att sasongsarbetskraften ar tillracklig och
att det inte finns ett storre rekryteringsbehov med undantag for enstaka naringsidkare.

Det beror framst pa att arbetskraft fran vissa lander har haft svarare dan andra att resa
och de entreprendrer som har haft manga arbetare fran samma land med striktare
restriktioner eller mer begréansade mojligheter till att resa har drabbats hardare.
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Daremot sd verkar hindret ha undanréjts i hog utstrackning i mitten av maj vilket
medfort att de flesta arbetsgivare lyckats fylla sitt arbetskraftsbehov.

Infor projektet genomfordes en forstudie vilken visar pa att de flesta branscher ari
behov av vissa kompetenser och har darfor haft svart att véxa. Dels behovs engagerad
och motiverad personal dels finns behov av kompetent personal.

Coronapandemin har paverkat mojligheterna for den utlandska arbetskraften att ta sig
till Sverige. | samband med att reserestriktionerna infordes startades flera initiativ att
forsoka stalla om permitterad personal inom drabbade branscher till branscher som
drabbades i form av arbetskraftsbrist.

Behov av arbetskraft inom traditionellt jordbruk/tradgardsodling

Vid kontakt med lokalavdelning inom LRF Mélardalen och region Uppsala framgar att
det inte finns ndgot direkt behov av arbetskraft inom gréna naringar.

Betraffande arbete pa lantbruk bekraftas bilden av att det kravs kvalificerad och
kompetent arbetskraft som har maskinvana for att exempelvis kora traktor, godsla och
liknande. Aven djurskétsel/mjolkproduktion kraver medarbetare med viss kompetens.

Pa sina hall kan det finnas behov av arbetskraft, men foér att lantbrukarna skall kunna
anstalla kravs det att medarbetaren ar sjalvgdende och kan sattas in direkt i arbete for
att foretagen i slutandan skall vara vinstdrivande.

Vid kontakt med ordférande for LRF Malardalen bekraftas bilden av att det inte
foreligger ndgot direkt behov av arbetskraft inom tradgardsodlingen. Uppsala l&n &ar
inte nagot storre odlingsdistrikt d&ven om potential finns. Dessa distrikt finns mestadels
i sodra Sverige sasom Gotland, Smaland, Skane och Blekinge.

Behov av arbetskraft inom skogsnaringen

Markdgare av skog later ofta skogsvardsentreprenorer skota plantering och
rojningsarbete. Ofta sa liknar forfarandet en upphandling dar anbud vags mot
varandra. Detta innebar att entreprendrer som har arbetslag med l[dng erfarenhet och
hog motivation kan utfora arbetet snabbare och ar ddrmed ofta billigare och vinner da
dessa upphandlingar. Detta minskar arbetsgivarnas incitament att ta in arbetskraft
som ar mindre effektiv, atminstone i storre skala.

Vid plantering av skog kravs att personen orkar utfora ett monotont arbete i hogt
tempo under langa dagar i alla vader. Arbetskraften bor spartanskt och trangt och ar
ofta ofta utstationerade i olika delar i landet dar behov av plantering finns.

Aven om de formella kunskaperna gar snabbt att forvarva valjar arbetsgivarna att
rekrytera utlandsk arbetskraft. Den utlandska arbetskraften bedéms vara valdigt
motiverad och hogpresterande vilket den inhemska arbetskraften sallan ar.
Prestationsnivan kan naturligtvis komma med tiden men sdsongsarbete av denna typ
arinte attraktivt i de storre delarna av Sverige.

Beredskapslyftet (se www.beredskapslyftet.se) ar ett initiativ som forst
snabbutbildade SAS-personal som permitterats sa att de skulle kunna hjélpa till och
arbetaivarden.

Envidareutveckling av initiativet (Beredskapslyftet Skog) innebar att skogsforetag
skulle fa hjalp med arbetskraft inom plantering. Det resulterade i ett pilotprojekt
bestdaende av 25 personer, framst nyanlanda och personer med
funktionsnedsattningar genomfordes i Stockholm.


http://www.beredskapslyftet.se/
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Personerna valdes ut efter intervjuer och erbjods plats i utbildningen som bestod av
tva dagar teori och tre dagar praktik. Lardomarna av pilotutbildningen innebar att
rekryteringen till den andra utbildningsomgangen gjordes narmre arbetskraftsbehovet
och valet av utbildningsort blev da Ostersund.

Deltagarna utgjordes da av ca halften nyanldanda men endast ett fatal med
funktionsnedsattningar. Vissa unga deltagare sokte sig till utbildningen for att
komplettera vintersasongsarbetet pa skidanlaggningar med sasongsarbetet i skogen.

Av de 40 deltagarna sa bedomdes ca 20 vara potentiellt anstallningsbara. Nackdelen
med kort utbildning ansags vara att praktikperioden var for kort. For att kunna bli
attraktiv som anstalld kravs att personerna utdver motivation och formdga att arbeta
hart ocksa har ett hogt tempo och far ett “6ga” for arbetet. Arbetstempot skapas
genom erfarenhet och Beredskapslyftet avsag att forsoka fa till stand en tre veckors
praktik for deltagarna.

Forutsattningarna for initiativet forandrades strax efter den andra
utbildningsomgangen i och med att manga reserestriktioner lyftes vilket innebar 6kad
mojlighet for entreprendrerna att rekrytera sin ordinarie utlandska personal.

Forutsattningarna for en tredje utbildningsomgang ar darfor daliga infor sasongen
2020. Huruvida initiativet lyckas hitta andra former for att utbilda arbetskraft till ett
framtida behov aterstar att se.

Initiativet har finansierats helt av stiftelser och naringslivet och trots att det nu ar
osakert om och hur projektet kommer leva vidare sa verkar arbetsgivarna vara man om
att sprida sina risker eller minska riskerna att en liknande situation som i viss man
uppstod under varen 2020 ska intréffa igen.

Vid kontakt med representant for Beredskapslyftet framgar att manga entreprendrer
inom skogsnaringen diskuterar hur de kan sprida sina risker. Pa sikt kan en tankbar
modell vara att arbetslagen bestar av tredjedel inhemsk arbetskraft, en tredjedel
europeisk arbetskraft och en tredjedel tredjelandsmedborgare.

Av det kan folja att det kan bli en viss 6kad inhemsk rekrytering dven om majoriteten av
arbetskraften dnda forvantas komma fran utlandet.

Inom Ovriga grona naringar ar bedémningen densamma. Motiverade personer som har
erfarenhet foredras framfor mindre motiverad inhemsk arbetskraft. Av var utredning
framgdr dven att arbete inom jordbruk kraver kvalificerade kunskaper for att
exempelvis bedriva mjolkproduktion alternativt traditionellt lantbruk.

Fran utanforskap till egenforsorjning

Enligt utredningsuppdraget ska utredningen ha ett sarskilt fokus pa kommunens
arbetslosa som uppbar ekonomiskt bistand.

En person som inte kan forsorja sig sjalv ska fa hjalp av kommunen med sin forsorjning.
Enligt socialtjanstlagen kan socialtjansten hanvisa individer till olika insatser som
beddms fora personen ndrmare en egen forsorjning. Socialtjanstlagen ar utformad sa
att individen ska ha inflytande 6ver sin planering av vilka insatser hen skall deltai. .
Socialtjansten arbetar med individens motivation till arbete.

Arbetsmarknadsinsats - framkomlig vag?

Arbetsmarknadsforvaltningen driver bland annat Kdbo vcéixthus och naturvdrd. Har
finns det mojlighet for klienter som uppbar ekonomiskt bistand att arbetstréana.
Flertalet avdem som arbetstranar har en begransad arbetsformaga pa grund av fysisk
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eller psykisk ohalsa. Arbetsmarknadsinsatsen leder sallan direkt till anstallning utan
utgor framst ett steg av manga pa individens utvecklingsresa mot egen forsorjning.

Under hosten 2019 undersoktes om Kabo naturvard kunde utgora en del av ett
jobbspar mot skogsnéaringarna och framst plantering. Forvaltningen gick inte vidare
med jobbsparstanken da kraven pa god fysik bedomdes vara for hdga for de flesta av
deltagarna.

Strategi for framtida arbete

Genomford utredning och vidtagna kontakter pekar samstammigt pa att det
fornarvarande inte finns nagot stort behov lokalt av arbetskraft inom de grona
naringarna.

Forvaltningen har genom utredningen en battre dverblick Gver de grona naringarna
och bevakar kompetensforsorjningsbehovet och ar redo att vidta dtgarder om
kompetensbehov uppstarinom Uppsalas gréna néringar.
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Bilaga 2: Vidtagna kontakter inom ramen for utredningen

Arbetsformedlingen Uppsala lan

Arbetsformedlingens huvudkontor

Beredskapslyftet

LRF Malardalen

LRF lokalavdelning Almunge-Knutby

Lansstyrelsen

Magnus Thor AB

Mellanskog Uppsala lan (Organisation for skogsagare)

Regionkontoret, Region Uppsala

Skogsstyrelsen

Tillvaxtverket

Naringslivsenheten, Kommunledningskontoret, Uppsala kommun
Utbildning och jobbcenter, Arbetsmarknadsforvaltningen Uppsala kommun
Vuxenutbildningen, Arbetsmarknadsforvaltningen, Uppsala kommun
Socialtjanst - ekonomiskt bistand, Arbetsmarknadsforvaltningen, Uppsala
kommun

Avdelningen Arbete och Valfard, Vaxjo kommun

Mer att lasa

Arbetskrafts- och kompetensbehov i livsmedelssektorn 2018
Se: www.livsmedelsforetagen.se

https://www.beredskapslyftet.se

https://www.lrf.se/foretagande/mer-mat--fler-jobb/om-mer-mat--fler-

jobb/

https://www.myh.se/Nyhetsrum/Nyheter/2020/Kompetensbrist-kan-
hindra-okad-livsmedelsproduktion/

http://gronajobb.se/
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