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Milj6- och hilsoskyddsnamnden foreslés besluta

att  godkéinna behovsutredning for tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen for
perioden 2022-2024.

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsnamndens nuvarande tillsynsbehovsutredning enligt miljobalken &r
ursprungligen frdn 2018 och en omarbetning har nu gjorts. Tillsynsbehovsutredningen
beskriver hur tillsynsbehovet enligt miljobalken och strélskyddslagen ser ut i Uppsala
kommun samt vilka resurser som tillsynsmyndigheten behdver avsitta for att moéta behovet.
Utredningen ligger till grund for den framtida planeringen av milj6- och
hilsoskyddsndmndens verksamhet s att den kan bedrivas effektivt och &ndamaélsenligt samt
mota omvérldens behov.

Arendet

Enligt Miljétillsynsforordningen (2011:13) 6§ ska en operativ tillsynsmyndighet ha en
utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska stricka sig 6ver tre ar och ska ses Over minst en gang varje ar.
Néamndens nuvarande tillsynsbehovsutredning enligt miljobalken &r ursprungligen fran 2018
och striacker sig 6ver aren 2019-2021 varfor en omarbetning och uppdatering nu har skett.

Forvaltningen har i den nya behovsutredningen utgétt fran nimndens samlade tillsynsansvar
enligt miljobalken, forutséttningarna i Uppsala kommun samt Sveriges kommuner och
regioners (SKR:s) viigledning for behovsutredningar. Aven nimndens tillsynsansvar enligt
stralskyddslagen har inkluderats i behovsutredningen for att ge en heltickande bild av
tillsynen inom hélsoskyddsomradet.

SKR:s végledning utgar frén tillsynsbehovet pa branschniva. Utifrdn en beddmning av risken
for oldgenhet for manniskors hilsa och miljon for varje bransch har behovet av tillsynsbesok,
tillsynskontakter och behovet av uppfoljande tillsyn uppskattats. Riskbedomningen utgar frin
miljobalkens krav och de globala hallbarhetsmalen och de nationella miljokvalitetsmélen. For
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tillsynsomradet hilsoskydd har kommunfullmiktiges inriktningsmal samt milj6-och
hilsoskyddsndmndens mal som berdr hilsoskyddsomridet anvints (nedan kallade
folkhélsomal).

Behovsutredningen visar att det finns ett samlat tillsynsbehov for namnden under perioden
2022-2024 pi cirka 90 000 timmar. Dessa fordelas pa styrd, behovsprioriterad, hindelsestyrd
och skattefinansierad tillsyn enligt SKR:s forslag pd indelning. Sammanlagt har namnden
tillsyn pé cirka 2 740 verksamheter och bortemot 30 000 fastigheter (hushall).

Némndens tillsynsbehov ir relativt jimnt fordelat mellan de tre tillsynsomradena miljoskydd,
hilsoskydd samt omradesskydd och smé avlopp. Hur tillsynsbehovet fordelar sig mellan aren
beskrivs i tabell 1, 2 och 3. Tillsynsbehovet for 2023 och 2024 ir ett uppskattat tillsynsbehov
utifran befintliga tillsynsregister och omvérldsbevakning genomford 2021. Tillsynsbehovet
for de kommande &ren kan komma att dndras som ett resultat av den arliga Gversynen av
behovsutredningen.

Tabell 1: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for ndmndens olika verksamhetsomrdden 2022

Behov 2022 (h) Behov 2022 (h) Behov2022 (h)
1 N omradesskydd, sma
miljoskydd halsoskydd
avlopp
Styrd tillsyn 2804 2335
Behovsprioriterad tillsyn 897 2262 2972
Handelsestyrd tillsyn 1664 1023 3621
Skattefinansierad tillsyn 5250 3500 5330
Summa (timmar) 10 615 9120 11922

Tabell 2: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for nimndens olika verksamhetsomrdden 2023

Behov 2023 (h) Behov 2023 (h) Behov2023 (h)
1 N omradesskydd, sma
miljoskydd halsoskydd
avlopp
Styrd tillsyn 2804 2335
Behovsprioriterad tillsyn 1197 2262 2972
Handelsestyrd tillsyn 1664 1023 3621
Skattefinansierad tillsyn 5250 3500 5330
Summa (timmar) 10915 9120 11922
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Tabell 3: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for ndmndens olika verksamhetsomrdden 2024

Behov 2024 (h) Behov 2024 (h) Behov 2024 (h)
oy N omradesskydd, sma
miljoskydd hilsoskydd
avlopp
Styrd tillsyn 2804 2335
Behovsprioriterad tillsyn 1119 2262 2972
Handelsestyrd tillsyn 1664 1023 3621
Skattefinansierad tillsyn 5080 3500 5330
Summa (timmar) 10 667 9120 11922
Miljoskydd Hilsoskydd Omrddesskydd, vatten
och avlopp
Antal objekt
(objekt med
styrd+behovsprioriterad 1360 1375 25762
tillsyn 2021)

Ekonomiska konsekvenser

Tillsynsbehovsutredningen visar nimndens samlade tillsynsansvar enligt miljobalken och
stralskyddslagen samt utgdr grunden for nimndens planering och prioritering av tillsynen i
kommande verksamhetsplanering for perioden 2022-2024. Tillsynsbehovsutredningen 1 sig
innebdr inga ekonomiska konsekvenser for nimnden eller for verksamhetsutdvare och
invénare 1 kommunen.

Avgifterna for tillsyn reglereras i Uppsala kommuns taxa enligt miljobalken och
stralskyddslagen. Hér regleras vilka avgifter respektive verksamhetsutdvare far betala for
tillsyn. Riskbeddmningen av varje tillsynsbransch i tillsynsbehovsutredningen ligger till grund
for vilket behov av tillsyn som branschen har och dirmed i férlingningen vilken avgift som
varje verksamhetsutdvare far betala.

Anna Nilsson
miljodirektor

Bilagor
Bilaga 1: Tillsynsbehovsutredning 2022-2024 enligt miljobalken och stralskyddslagen.
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1. Inledning

Liasanvisning

Tillsynsbehovsutredningen visar nimndens behov av tillsyn enligt miljébalken och stralskyddslagen
inom olika tillsynsomraden under en trearsperiod. Nagra tillsynsomraden redovisas tillsammans i
behovsutredningen och uppdelningen foljer forvaltningens organisation. Det samlade tillsynsbehovet
redovisas for de tre omrddena: miljoskydd, héalsoskydd samt enskilt vatten, avlopp och omradesskydd.
Tillsynsomradet samhéllsbyggnad och miljoévervakning sarredovisas inte, utan inkluderas i
tillsynsbehovet for ovanstaende tre omraden.

Bakgrund

Miljobalken kriver en samlad behovsutredning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ér tillsyns- och provningsmyndighet f6r Uppsala kommuns tillsyn
enligt miljobalken och stralskyddslagen. Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) 6§ ska en operativ
tillsynsmyndighet ha en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomréde enligt
miljobalken. Behovsutredningen ska stricka sig Gver tre ar och ses 6ver minst en gang varje ar.
Tillsynsmyndigheten ska dven enligt 7§ fora register 6ver tillsynsobjekt som behdver aterkommande
tillsyn. Utifran behovsutredningen och registret ska tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsér
uppritta en samlad tillsynsplan for tillsynen enligt miljobalken (8§). Namnden har valt att dven
inkludera tillsynen enligt stralskyddslagen och har gjort en samlad behovsutredning for tillsynen enligt
miljobalken och stralskyddslagen.

Tillsynsbehovsutredningen dr ett viktigt underlag till verksamhetsplanen

Tillsynsbehovsutredningen &r en utredning av hur tillsynsbehovet enligt miljobalken och
stralskyddslagen ser ut i Uppsala kommun. Den beskriver hur tillsynsbehovet ser ut, hur behovet kan
tillgodoses och vilka resurser som namnden behdver avsitta for att mota behovet. Resultatet av
tillsynsbehovsutredningen dr en beskrivning av det arliga behovet av tillsynstid och ddrmed ett
underlag for behovet av handlidggarresurser. Utredningen ligger till grund for den framtida planeringen
av milj6- och hilsoskyddsndmndens verksamhet sé att den kan bedrivas effektivt och dandamalsenligt
samt mota omvérldens behov av information inom verksamhetsomradet.

Miljotillsynsforordningens krav pa en tillsynsplan uppfylls genom ndmndens érliga verksamhetsplan. I
verksamhetsplanen beskrivs omfattning och inriktning av planerad tillsyn for varje verksamhetsar,
fordelning av resurser mellan ansvarsomraden och hur resurserna anpassats efter tillsynsbehovet.
Tillsynsbehovsutredningen utgdr séledes ett viktigt underlag till nimndens kommande
verksamhetsplaner.

Bedomningen utgdr firdn miljokvalitetsmdlen och de globala hallbarhetsmdlen

De globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 &r integrerade i kommunfullmaktiges nio inriktningsmal
och darmed ocksa i kommunens miljéarbete. For att konkretisera Uppsala kommuns miljéarbete och
beddma hur olika verksamheter i kommunen péverkar miljon och ménniskors hélsa har milj6- och
hélsoskyddsndmnden valt att basera sin behovsutredning pa de nationella miljokvalitetsmélen
beslutade av riksdagen samt for hdlsoskydd — de av Uppsala kommunfullmaktiges inriktningsmal
avseende hilsoskydd och de av milj6- och hélsoskyddsndmnden tillhérande nedbrutna mal (nedan
dven kallat folkhidlsomal).
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I tillsynsansvaret ingar att avsitta tillrickliga resurser och att ha personal med tillrdcklig kompetens
for att arbetet ska kunna utforas. Det dr ocksd miljo- och hdlsoskyddsndmnden som genom sitt
tillsynsansvar, kan och ska bedéoma om det finns brister i en verksambhet, f6lja upp dem samt stilla
krav pé att bristerna atgédrdas. Miljo- och hélsoskyddsndmndens uppgift 4r bade att kontrollera att
gillande bestimmelser foljs och att ge rad och stdd till fastighetségare, verksamhetsutdvare och
invanare. Tillsynen kan bedrivas genom inspektion pa plats eller digitalt, genom granskning av olika
dokumentationer och genom kontakter och annan uppféljning.

Tillsynen dr avgiftsfinansierad

Néamndens tillsyn av verksamheter och fastighetsdgare ar avgiftsfinansierad. De verksamheter som har
en aterkommande planerad tillsyn betalar i de flesta fall en fast arlig avgift for tillsynen. Olika
verksamheter har olika tillsynsintervall beroende pa tillsynsbehovet. For vissa verksamheter dr
tillsynsbehovet mindre och tillsyn sker med glesare intervall dn arligen. Avgiften kan dnda vara arlig
for att jamna ut kostnaden for verksamheten. Mycket sma verksamheter eller enskilda fastighetsdgare
betalar i stéllet avgift per timme efter genomford tillsyn.

Riksdagen har beslutat att i stort sett all myndighetsutévning inom miljébalkens omrade ska betalas av
verksamhetsutdvarna. Avgiften ska técka handldggningstiden for den planerade och &terkommande
tillsynen. I handldggningstiden ingar tillsynsbesok, skrivelser, kontakter via telefon och e-post,
samrad, inldsning, databearbetning av uppgifter och liknande som krévs for att féra drendet framat.
Tillsynen sker pé olika sétt och anpassas till den enskilda verksamhetens tillsynsbehov.

Definition av tillsyn
Enligt miljobalken innebér tillsyn att:

o sidkerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken
o med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nédvéndig utstrackning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken foljs samt vidta de
atgdrder som behovs for att astadkomma réttelse,
2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avses i 1
genom information och liknande verksamhet, och
3. fortlopande bedéma om villkor for miljéfarlig verksambhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstdnd ar tillrackliga. Lag (2020:627).

Behovsutredningen lagger fokus pa dessa punkter. Det innebér att behovsutredningen géller for den
del av tillsynen som &r myndighetsutévande och som ror kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen.
Det innebér ocksa att den andra punkten i miljobalkens definition av tillsyn, d.v.s. det som enligt
miljobalken handlar om att skapa forutsittningar for att balken ska foljas, har avgrénsats till
radgivning och information som har samband med myndighetsutdvningen.

Tillsyn enligt stralskyddslagen innebér att regeringen far meddela foreskrifter om att den eller de
kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet ska utdva tillsynen i
fraga om

1. verksamheter med kosmetiska solarier som bedrivs inom kommunen, och

2. radonhalten i bostdder och lokaler som allménheten har tilltrdde till inom kommunen.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden dr dven provningsmyndighet 1 drenden som géller ansdkan om
tillstdnd eller anmélan enligt miljobalken och strélskyddslagen med tillhdrande forordningar och
foreskrifter. Namnden hanterar ocksa klagomal frén allminheten, remisser fran andra myndigheter,
beslutar om sanktioner (forelaggande och/eller forbud med eller utan vite, miljosanktionsavgift,
atalsanmélan) om brister patraffas vid kontroll hos en verksamhet. I myndighetsuppdraget ingar ocksa
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att tillhandahalla information om verksamhetsomradet (serviceskyldighet) till enskilda liksom andra
myndigheter, att hantera 6verklaganden av beslut och att vidarebefordra 6verklaganden till
overprovande myndighet, oftast linsstyrelsen. Aven dessa delar av nimndens ansvar ér inkluderat i
tillsynsbegreppet och i behovsutredningen.

Syfte och mal

Syftet med tillsynsbehovsutredningen dr sammanfattningsvis att
e redovisa resursbehovet for nimndens tillsyn enligt miljobalken och stralskyddslagen
e fi underlag for den arliga tillsynsplaneringen

Malet med arbetet &r att det ska leda till en effektiv och &ndamaélsenlig tillsyn som bygger pa
prioriteringar utifrdn ndmndens uppdrag, miljomélsarbetet och folkhédlsomélsarbete i Uppsala
kommun.

2. Tillsynsomraden enligt miljobalken och stralskyddslagen

Néamndens tillsynsansvar enligt miljobalken och stralskyddslagen dr indelat i fem huvudsakliga
tillsynsomraden:

Miljoskydd (tillsyn av miljofarliga verksamheter),

Haélsoskydd (tillsyn hélsoskyddsverksamheter, inklusive stralskyddslagen)

Enskilt vatten och avlopp (i forsta hand tillsyn av sma avlopp)

Omradesskydd (tillsyn av strandskydd och naturreservat)

Samhiéllsbyggnad och miljoovervakning (planer och program samt luftmétningar)

M

For att forenkla arbetet med behovsutredningen har tillsynsomradena enskilt vatten, avlopp och
omradesskydd lagts samman till ett omrade som i det foljande bendmns VA och omradesskydd.

I tillsynsbehovsutredningen sarredovisas inte tillsynsomradet ”Samhallsbyggnad och
miljodvervakning (planer och program samt luftmétningar)” utan omradet ingar i 6vriga
tillsynsomraden.

Inom miljobalksomradet finns olika provningsnivaer. A-verksamheter krdver tillstand fran mark- och
miljodomstolen, B-verksamheter kraver tillstdnd fran lénsstyrelsen (miljoprovningsdelegationen) och
C-verksamheter dr anmélningspliktiga till miljo- och hélsoskyddsndmnden. Vissa A- och B-
verksamheter dr dven industriutsldppsverksamheter enligt industriutslappsdirektivet vilket innebér ett
extra tillsynsbehov och ddrmed extra tillsynstid.

Vilken provningsniva en verksamhet lyder under framgar i miljoprovningsforordningen. Utover detta
finns ett stort antal verksamheter som inte &r tillstdnds- eller anmédlningspliktiga, vilka kallas U-
verksamheter eller UH-verksamheter (icke-anmélningspliktiga hilsoskyddsverksamheter). Det kréivs
ingen registrering av dessa verksamheter vilket leder till att det totala antalet &r svart att uppskatta.
Inventering och underlag fran foretagsregister ger ett visst underlag men ger inte en heltdckande bild.
Vissa U- och UH-verksamheter har bedomts kriva aterkommande tillsyn och har dérfor arligavgift.
For definitioner av olika provningsnivaer, se bilaga 1.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gor bedomningar utifran miljobalkens allménna hénsynsregler i 2
kapitlet och 9 kapitlet “miljofarlig verksamhet och hélsoskydd” m.m. Ndmnden bedriver &ven tillsyn
utifran forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och forordning (1998:901)
om verksamhetsutdvares egenkontroll m.m. Nadmnden har ocksa ansvar for tillsyn av kosmetiska
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solarier och radon i bostéder enligt strélskyddslagen (2018:396), stralskyddsforordningen (2018:506)
och de foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

Miljoskydd

Tillsyn inom miljéskyddsomradet innebér kontroll av att miljofarliga verksamheter efterlever
miljobalken, forordningar och foreskrifter som finns for att skydda miljén och ménniskors hélsa.
Naturvérdsverket &r tillsynsvégledande myndighet och har gett ut flera allménna rad och
tillsynsmaterial om hur miljétillsyn ska ske.

Med miljofarlig verksamhet avses:

1. utsldapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller anldggningar i mark,
vattenomraden eller grundvatten

2. anvéndning av mark, byggnader eller anléggningar pa ett sitt som kan medfora oldgenhet for
manniskors hélsa eller miljon genom annat utsldpp dn som avses i 1 eller genom férorening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sitt som kan medfora oldgenhet for
omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke joniserande stralning eller
annat liknande.

Néamndens arbete med tillsyn av miljofarlig verksamhet innebér tillsyn och handldggning av olika
typer av drenden inom ett flertal omraden som avfall, k6ldmedia, fordonsservice, fororenad mark,
dagvatten, energi, lantbruk, kemikalier, takter, forbranning, kemisk industri, avloppsreningsverk,
varmepumpar med flera. Namnden utdvar tillsyn pa tillstandspliktiga, anmédlningspliktiga och ¢j
anmélningspliktiga verksamheter. Inom miljoskydd arbetar nimnden &ven med héndelsestyrd tillsyn i
form av klagomal och inrapporterade utsldpp samt remisser, kinnedomsérenden, tillsynsprojekt och
inventeringar av olika tillsynsomraden.

For att lyckas minska paverkan p& miljo och ménniskors hélsa 4r en bra och fungerande egenkontroll
viktigt. Inom tillsynen ligger darfor fokus pa egenkontrollen och utslapp till mark, vatten eller luft samt
hantering och anvéndning av avfall och kemikalier.

Hilsoskydd

Tillsyn inom hélsoskyddsomradet innebar tillsyn dver risk for oldgenhet for ménniskors hélsa. En
storning ska inte vara ringa eller helt tillféllig.

Folkhdlsomyndigheten ér tillsynsvdgledande myndighet och har gett ut flera allmédnna rad om
hélsoskyddstillsyn. Andra vigledande myndigheter for kommunerna ar for yrkesmaéssig hygienisk
verksamhet Socialstyrelsen, och for tillsynen enligt stralskyddslagen Stralsdakerhetsmyndigheten.
Néamnden bedriver tillsyn éver anmdlningspliktiga verksamheter:

1. Dér allminheten yrkesméssigt erbjuds hygieniska behandlingar som innebér risk for
blodsmitta pa grund av anvindningen av skalpeller, akupunkturnélar, piercingsverktyg eller
andra liknande skdrande eller stickande verktyg,

2. Bassidngbad for allménheten eller som pé annat sitt anvinds av manga méanniskor,

3. Forskola, 6ppen forskola, fritidshem, dppen fritidsverksamhet, forskoleklass, grundskola,
grundsédrskola, gymnasieskola, gymnasiesidrskola, specialskola, sameskola eller internationell
skola, och kosmetiska solarier som yrkesméssigt upplats till solare.

Néamnden bedriver dven tillsyn over:
1. Byggnader som innehaller en eller flera bostidder och tillhdrande utrymmen,
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2. lokaler for undervisning, vard eller annat omhéndertagande,

3. samlingslokaler ddr manga méanniskor brukar samlas,

4. hotell, pensionat och liknande lokaler dir allmidnheten yrkesmassigt erbjuds tillfallig bostad,

5. idrottsanldggningar, campinganldggningar, badanldggningar, strandbad och andra liknande
anldggningar som &r upplatna for allmédnheten eller som annars utnyttjas av mdnga méanniskor,

6. lokaler dir allminheten yrkesméssigt erbjuds hygienisk behandling, och

7. lokaler for forvaring av djur.

Vid tillsynen &r de faktorer som paverkar risken for oldagenhet for méanniskors hélsa i fokus. Det ar
t.ex. stddning, luftkvalitet/ventilation, varmvattentemperatur (legionella), fukt och mégel, buller,
hygien, risk for blodsmitta vid skdrande och stickande verktyg, risk for smitta, kemikaliehantering,
radon m.m. Verksamhetsutovarens egenkontroll &r ofta avgdrande i tillsynen.

Enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Tillsyn av enskilt vatten och avlopp ér en del av nimndens milj6- och hélsoskyddstillsyn. Det finns ca
12 000 sma avlopp i Uppsala kommun och minst 90 % har vattentoalett (WC), vilka kan innebér en
risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och for miljon. Sma avlopp ér en miljofarlig verksamhet.
Precis som inom hélsoskydd gors bedomningar utifran miljobalkens allmédnna hénsynsregler i 2
kapitlet och utifran 9 kapitlet miljofarlig verksamhet och hilsoskydd m.m.

Néringsbelastningen fran sma avlopp maste minska for att miljokvalitetsmal ska klaras och
miljokvalitetsnormer ska uppnés. Havs- och vattenmyndigheten (HaV), ér tillsynsvigledande
myndighet och ger vigledning om hur miljokvalitetsnormer faststills och hur de ska beaktas vid
tillsyn. HaV ger ocksa rad hur tillsyn av sma avlopp ska ske och i vilken takt.

Sma avlopp ar en bidragande orsak till vergddningen, men ocksa till att vattentdkter kan férorenas.
Det exakta antalet enskilda vattentdkter i kommunen dr okdnt men uppskattas vara liknande antalet
smé avlopp. Antalet enskilda avlopp och enskilda vattentdkter minskar inte i kommunen eftersom den
kommunala utbyggnaden inte &r mer omfattande dn antalet nya hushall pa landsbygden.

Némndens tillsyn av enskilda dricksvattentékter &r handelsestyrd, utifran t.ex. klagomal pa bristféllig
vattenkvalitet. Ndmnden fokuserar tillsynen pa smé avloppsanldggningar eftersom de ar en av de
vanligaste fororeningskallorna till enskilda vattentdkter. Omradesskydd (7 kap miljobalken) bestar av
tre delar: tillsyn av strandskyddade omraden, kommunala naturreservat samt naturminnen. I Uppsala
finns ett naturminne, sju kommunala naturreservat och uppskattningsvis ca 1400 fastigheter inom
strandskyddat omréde.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden provar tillstand- och dispensansdkningar inom naturreservat samt
dispensansokningar inom strandskydd. Tillsyn av strandskydd sker oftast planerat och omrédesvis med
fokus pa attraktivt och tillgangligt vatten i kommunen. For varje omrade gors en bedomning av vad
som 4r det viktigaste att fokusera tillsynen pa for att uppratthalla strandskyddets syften. Tillsyn 1
naturreservaten sker for narvarande frimst hiandelsestyrt i samband med klagomal eller ans6kningar.

Tillsynen inom avlopp och strandskydd riktar sig ndstan uteslutande till privatpersoner. For att tillsyn
av sma avlopp ska kunna genomforas behovs det skattefinansiering i form av kommunbidrag for att
ticka de kostnader for forberedelser infor tillsynen for till exempel inventering och information. Enligt
miljobalken ska verksamhetsutdvaren belastas med en avgift som ar kopplad till deras miljofarliga
verksamhet. Strandskydd ar ett omradesskydd enligt kapitel 7 i miljobalken. Tillsyn behdvs for att se
till att strandskyddets syften inte paverkas, det vill sdga att l&ngsiktigt trygga forutsittningarna for
allméanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véxtlivet. De
fastigheter som har avvikelser vid tillsyn, till exempel bryggor utan dispens vid ett vattendrag, ska
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belastas med tillsynsavgifter, men dessa fastigheter kan inte belastas med tillsynskostnader som kan
harledas till fastigheter utan avvikelser.

Samhillsbyggnad och miljoovervakning

Milj6- och hélsoskyddsnamndens uppdrag ar att verka for en héllbar utveckling i kommunen.
Néamnden ar remissinstans for nya detaljplaner, planprogram, forhandsbesked och bygglov fran plan-
och byggnadsndmnden. Namnden arbetar dven aktivt utifran sitt ansvarsomrade tillsammans med
plan- och byggnadsndmnden for en hallbar samhéllsbyggnad i kommunen, med sérskilt fokus pé luft,
buller och vattenfragor.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden dr dven ansvarig for dvervakningen av luftkvaliteten i kommunen. I
ansvaret ingar att ta fram och rapportera in data till Naturvardsverket samt uppdatera en regional
emissionsdatabas arligen.

Néamndens arbete med samhéllsbyggnad och miljédvervakning &r inkluderat i behovsutredningen som
skattefinansierad tillsyn inom respektive tillsynsomrade.

3. Tillsynsbehovsutredningens olika delar

Tillsynsbehovsutredningen utgér fran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) modell for
behovsutredningar. Tillsynsbehovet har delats upp i fyra olika delar som tillsammans redovisar
behovet.

Delarna ar:
1. Styrd tillsyn
2. Behovsprioriterad tillsyn
3. Haéndelsestyrd tillsyn
4. Skattefinansierad tillsyn

All beddmning av tillsynsbehov sker pé branschniva. Det innebér en forenkling av beddmningarna dér
man bortser fran att tillsynsbehovet kan skilja nagot mellan verksamheterna inom en bransch. De
objektspecifika skillnaderna och prioriteringarna inom en bransch hanteras istéllet i tillsynsplanen
(verksamhetsplanen).

Mer information kring hur SKR:s modell for tillsynsbehovsutredningar dr uppbyggd och hur
beddomningar kan goras finns i SKR:s skrift Kommunala behovsutredningar - en skrift om
tillsynsbehov for miljétillsyn och livsmedelskontroll (ISBN-nummer 978-91-7585-600-1).

Styrd tillsyn

I styrd tillsyn finns verksamheter med storst behov och krav, det vill sdga:
o tillstdndspliktiga verksamheter (sa kallade A-, B-, IUV),
e anmilningspliktiga miljofarliga verksamheter (sa kallade C-verksamheter) samt
e anmilningspliktiga hdlsoskyddsverksamheter (sa kallade C och H).

Har styrs tillsynen externt via lagstiftning och tillsynsbehovet ska tickas i tillsynsplanen (basbehov) i
form av arliga tillsynsaktiviteter. Att behov av tillsyn finns dr gemensamt f6r samtliga operativa
myndigheter och styrs av staten i lagstiftning. Behovet planeras med stdd av tillsynsvigledning fran de
centrala myndigheterna Naturvardsverket, Folkhidlsomyndigheten, HaV, Socialstyrelsen och
Strélsékerhetsmyndigheten m.fl. Fér ménga verksamheter ér det faststallt att tillsyn ska ske men
kommunen kan styra antalet tillsynstimmar utifran lokala forutsattningar. Styrd tillsyn ar som ett
grunduppdrag fran staten dir kommunerna har mindre méjlighet att paverka.
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Behovsprioriterad tillsyn

Behovsprioriterad tillsyn omfattar de ej anmélningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd (s.k. U- och UH verksamheter). U dr en bendmning for icke-
anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter. UH dr SKR:s bendmning for icke- anmalningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter enligt 45§ forordning (1998:889) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd.

Denna kategori kan dven omfatta tillsynsprojekt, inventeringar av verksamheter med mera. Staten
anger behovet genom lagstiftning och végledning frén centrala myndigheter. Ansvarig nimnd ska
beddma behovet av denna tillsyn, planera och prioritera resurserna utifran lokala tillsynsbehov, lokala
kunskaper och riskbeddmningen. Kommunerna planerar och fordelar tillsynsbehovet dver tre ar.
Tillsynen sker i form av dterkommande tillsyn. Det &r ansvarig ndmnd som genom den arliga
tillsynsplanen prioriterar vilken tillsyn av den behovsprioriterade som ska genomforas och inte
genomforas. Det gors en lokal bedomning av hur lang tid det ska ta att na effekten av tillsynen.
Lénsstyrelsen foljer upp om frekvensen ar lamplig.

SKR:s vigledning innefattar en planeringsmatris for att dela in den behovsprioriterade tillsynen i olika
kategorier utifran tillsynsbehov. Se figur nedan.

Normalt
tillsynsbehov
Sporadiskt
tillsynsbehov

Lagt tillsynsbehov

Figur 1. Planeringsmatris for indelning av den behovsprioriterade tillsynen enligt SKR.

Bedomningen gors pa branschniva. Hogst upp till vénster i figur 1 &r tillsynsbehovet som storst. Ju
hogre upp 1 matrisen en bransch placeras desto storre ar dess tillsynsbehov. Branscher som placeras i
figurens Ovre vénstra kvadrant behover arliga besok, medan den nedre vénstra kvadranten behover
besok 1-2 ganger per trearsperiod. Branscher som ska besokas var tredje eller var fjarde ar placeras i
tredje och fjarde kvadranten. Hér ar timavgift mer lampligt. Inom de olika branscherna kan
tillsynsbehovet variera vilket preciseras i de olika avdelningarnas tillsynsplaner.

Héndelsestyrd tillsyn

For den hindelsestyrda tillsynen bedémer tillsynsmyndigheten tillsynsbehovet utifran kommunens
drendesystem, tidsregistrering och tidigare erfarenheter. I denna del finns bland annat ansdkningar,
anmalningar och befogade klagomal. Myndigheten behdver ha resurser for den hdndelsestyrda
tillsynen, utan att det tar resurser t.ex. frdn den styrda tillsynen. Genom digitaliserade system och
samverkan mellan kommuner kan myndigheterna na effektivare processer och pa sikt minska
tidsbehovet for olika moment. Behovet av handelsestyrd tillsyn paverkar vilka tillgdngliga resurser
kommunen fér Gver till annan tillsyn. Projektinriktad tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under ett ar kan
leda till mer héndelsestyrd tillsyn ndstkommande &r.

Skattefinansierad tillsyn

Skattefinansierad tillsyn dr inte mojlig att avgiftsfinansiera utan méste finansieras via anslag, det vill
sdga via skattemedel. Kommunens skattefinansierade tillsyn ingar i myndighetsuppdraget och ar
obligatorisk. Den kan omfatta arbete med att [dmna information och upplysningar, med
sanktionsavgifter, dtalsanmélningar, ogrundade klagomal, remisser till andra myndigheter, planarbete
och uppfoljningar. Skattefinansierad tillsyn kan ocksa vara sérskilda tillsynsprojekt eller satsningar
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som inte kan avgiftsfinansieras men som kommer allménheten till nytta och som nimnden da véljer att
anvinda skattemedel till.

5. Genomforande av behovsbedomning
Metod

Utgangspunkter
Utredningen bygger pa miljo- och hélsoskyddsndmndens befintliga tillsynsregister och kunskaper om

tillsynsbranscherna i Uppsala kommun. Detta material definierar kommunens tillsynsansvar inom
miljobalkens och stralskyddslagens omrade.

Om det under arbetets gang framkommit att det funnits behov av att definiera nya tillsynsbranscher
har de branscherna tillforts utredningen. Forutsattningen har varit att den nya tillsynsbranschen har
betydelse for miljokvalitetsmélsarbetet och att det kan anses ligga inom det kommunala
tillsynsansvaret enligt miljobalken och stralskyddslagen.

Branscherna i behovsutredningen bestéar av grupperingar av tillsynsobjekt, exempelvis “basséngbad”
eller fordonsvard”. Genom att gruppera enskilda tillsynsobjekt gar det att hitta verksamheter som har
liknande tillsynsbehov. Det ger forutsattningar for en rationell tillsyn.

Nir det géller den héndelsestyrda tillsynen har utredningen tagit upp och skattat omfattningen av de
vanligaste typerna av inkommande drenden. Nedlagd tid for dessa utgar fran tidigare ars
tidsredovisning samt uppskattning av tid utifran erfarenhet. Med fa undantag dr inkommande drenden
ndmndens tillsynsansvar och ndmnden har en skyldighet att sa skyndsamt som mojligt handligga dem
och fatta beslut i drendet.

Kommunens skattefinansierade tillsyn &r utréknad fran tidigare érs tidsredovisning samt
tidsuppskattning utifran erfarenhet.

Tillsynsbranscher, miljékvalitetsmal och folkhdlsomal

Genom att knyta varje tillsynsbransch till paverkan pa de nationella miljokvalitetsmalen samt for
hilsoskydd berdrda inriktningsmal och ndmndens mal (kallat folkhdlsomal) skapas forutséttningar for
att bedoma hur tillsyn 6ver en bransch kan bidra till att motverka branschens negativa paverkan pa
miljon och ménniskors hélsa och ddrmed frimja olika miljokvalitetsmal samt folkhdlsomal.
Miljokvalitetsmalen anviands som en konkretisering av de globala hallbarhetsmalen. Hur varje bransch
paverkar miljokvalitetsméalen samt for hédlsoskydd kommunfullméktiges inriktningsmal och némndens
mél bedomdes utifrén allvarligheten for paverkan, sannolikheten for péverkan, och trenden for hur
branschen utvecklar sig.

Det finns sammanlagt 16 nationella miljokvalitetsmal. I utredningen har kopplingen gjorts mot
foljande 15 miljokvalitetsmal, mot bakgrund av att miljomalet Storslagen fjallmilj6 inte ar aktuellt for
Uppsala kommun:

Begransad klimatpéaverkan
Frisk Iuft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt
Saker stralmiljo
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Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag

Grundvatten av god kvalitet

Hav i balans samt levande kust och skdrgard
Myllrande vétmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

De nationella miljokvalitetsmalen beskrivs ndrmare i bilaga 2 samt pa Sveriges miljomal, ny
webbplats for svenskt miljoarbete (www.sverigesmiljomal.se). De globala hallbarhetsmélen finns
beskrivna pa FN:s webbplats (www.globalamalen.se).

For hilsoskydd har dven kopplingen gjorts mot aktuella inriktningsmél av Kommunfullmaktige 3, 4, 6
och 7 och milj6- och hélsoskyddsndmndens nedbrutna mal baserade pa dessa (kallas hir
folkhilsomaél). Se bilaga 3.

Genom att tillsynsbranscherna relaterats till miljokvalitetsmal och folkhdlsoméal som dr relevanta for
branschen i fraga far ndmnden forbéttrade mojligheter att prioritera tillsynen péa olika séitt i den
framtida tillsynsplaneringen. Utredningen ger foljande mojligheter att prioritera tillsynen utifran
maélen:

1. Némnden far en 6versiktlig bild av hur tillsynen pa en viss bransch bidrar till att ett, eller flera,
miljokvalitetsmal och folkhdlsomal uppfylls. Det ger mojlighet att vid tillsynen fokusera pa de
viktigaste miljofragorna och hélsoskyddsfrdgorna hos en viss bransch.

2. Niamnden fér en oversiktlig bild av vilka branscher som péaverkar ett visst
miljokvalitetsmal/folkhdlsomal. Vid prioritering av ett visst mal kan de objekt som tillsynen bor
fokusera pa enkelt véljas ut.

Arenden som inte branschindelats

Dér inte fasta tillsynsbranscher finns har en genomgang av antalet drendetyper, som handlédggs under
ett normalar, tagits fram. Tidsatgangen for olika drendetyper har beddmts utifran erfarenhet samt
tidigare ars tidsredovisning. Arbetsomradet dr mycket brett och saker som sker i omvarlden, dndrad
lagstiftning med mera kan med kort varsel innebéra férandringar i arbetet.

Riskbedémning - viktning av tillsynsbranscher mot mal

I riskbedomningen togs en lista fram pé alla tillsynsbranscher som miljo- och hélsoskyddsndmnden
bedriver tillsyn mot. Varje bransch kopplades till vilka miljokvalitetsmél och folkhédlsomal de berér.
Genom att bedoma vilken betydelse respektive tillsynsbransch har for miljon och ménniskors hélsa
kunde en prioritering av branschernas tillsynsbehov goras. Det handlade om att pa varje bransch, for
de miljokvalitetsmal och folkhidlsomal som branschen har kopplats till, bedoma:

o hur allvarliga problem for miljé och manniskors hélsa som branschen kan bidra till
e hur sannolikt det ér att branschen bidrar med dessa problem
o hur utvecklingen av allvarligheten och sannolikheten ser ut 6ver tid

De tre kriterierna podngsitts med poéngen 1 till 3 dér 1 &r liten/lag/svag och 3 for stor/hdg/stark och
kommenteras. Bedomningen &r subjektiv och sdkerheten varierar beroende pa vilken kunskap som
finns. Av det skilet valdes en tregradig skala som innebar en ganska grov sortering men som minskar
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sannolikheten for stora omotiverade skillnader. Malet med bedomningen &r att sortera ut de branscher
som paverkar minst respektive mest. Som ett komplement till podngen togs dven hénsyn till:

e om det finns kunskapsbehov for att rimligt sékra beddmningar ska kunna goras
e om det finns en hindelsestyrning som hinger ihop med branschen (d.v.s. att tillsynsinsatser
aktualiseras utifran)

Det hér steget i utredningen resulterade i en dokumentation for varje bransch som visar vilka
miljokvalitetsmal och folkhdlsomal branschen paverkar, hur allvarlig denna paverkan kan vara, hur
sannolik denna paverkan dr och hur utvecklingen av allvarligheten och sannolikheten ser ut. P4 sa sitt
gér det att grovt se pa vilka branscher tillsyn gor storst miljo- och hélsonytta och vilka
miljokvalitetsmal och folkhdlsomal som paverkas mest.

Trenden i de enskilda branschernas miljoarbete eller miljosituationen samt myndighetens kunskap om
de enskilda objekten paverkar ocksa tillsynsbehovet.

For varje bransch rdknades en poéng fram for att beskriva resultatet av viktning enligt f6ljande formel:
Resultat = Allvarlighet * Sannolikhet + Trend
Bedomningarna och berdkningarna gjordes i ett arbetsmaterial i Excel.

Lokala forutséittningar i Uppsala kommun

For att gora riskbedomningen har nimnden dven utgatt fran lokala forutséttningar for Uppsala
kommun. Styrdokument och andra lokala forutséttningar for att beddma och prioritera tillsynen 1
utgors bland annat av Uppsala kommuns dversiktsplan, kommunens miljé- och klimatprogram med
tillhérande styrdokument, riktlinjerna fér markanvéndningen inom Uppsala- och Vattholmaasarna
tillrinningsomrade, riskhanteringsplanen for 6versvamning av Fyrisan samt nimndens egen
registerforing och planering av tillsyn av verksamheter som paverkar miljon. Uppsala kommun haller
pa att arbeta fram lokala atgdrdsprogram fér kommunens vattenférekomster, hittills (2021) ar
atgardsprogram for Fyrisan och Hagaan klara, samt forankring pagar av den plan for vatten och
avloppforsorjningen (VA plan) som har beslutats av kommunfullméktige.

Uppsala- och Vattholmaasarna utgor en av Sveriges viktigaste grundvattenférekomster och ar en
grundvattenresurs for storre delen av befolkningen i Uppsala kommun. Den f6rser stora delar av
befolkningen i kommunen med dricksvatten. Sérskilt vikt har darfor lagts vid skyddet av
vattenresurser. Dricksvatten dr det viktigaste livsmedlet och att sékerstdlla nuvarande och framtida
dricksvattentikter dr 6verordnat i stort sett all annan planering. Uppsala kommun har tagit fram
riktlinjer for markanvéndning inom Uppsala- och Vattholmadsarnas tillrinningsomréade. Riktlinjerna
ska komplettera och fordjupa skrivningarna i dversiktsplanen i syfte att uppna miljokvalitetsnormer
och sdkerstélla dricksvattenforsorjningen.
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6. Tillsynsbehovet 2022-2024

Néamnden har ett samlat tillsynsansvar inom miljobalken och stralskyddslagen som omfattar ca 90 000
timmar de kommande tre aren. Tillsynsansvaret beror cirka 28 500 objekt, varav ca 2700 &r
verksamheter inom kommunen som berdrs av tillsyn inom miljoskydd och hilsoskydd. Ca 25 800 &r
fastighetsdgare/hushall som berors av tillsyn av enskilt vatten och avlopp och strandskydd.

Hur tillsynsansvaret férdelas per verksamhetsomrade beskrivs vidare nedan.

Miljéskydd

Tabell 1: Beskrivning av samlat tillsynsbehov for miljoskydd under perioden 2022-2024.

Behov 2022 (timmar) Behov 2023 (timmar) Behov 2024 (timmar)
Styrd tillsyn 2804 2804 2804
Behovsprioriterad tillsyn 897 1197 1119
Handelsestyrd tillsyn 1664 1664 1664
Skattefinansierad tillsyn 5250 5250 5080
Summa (timmar) 10615 10915 10 667

Tabell 2: Omfattning av styrd tillsyn inom miljéskydd (d.v.s tillstdnds- eller anmélningspliktiga
verksamheter). Branscherna dr indelade och sorterade efter risk och tillsynsbehov. Den styrda tillsynen
kan inte prioriteras bort.
Bransch Antal objekt Tillsynstid medel per ar
(timmar)
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Uppfoljande tillsyn, alla branscher (exkl koldmedier) 5% 105

Summa 731 st. 2 804 timmar
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Tabell 3: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom miljoskydd. Branscher indelade efter risk och
tillsynsbehov. Branscher med sporadiskt tillsynsbehov kan prioriteras bort och tillsyn genomférs inte
varje ar.

Bransch Antal objekt Tillsynstid medel per ar
(timmar)

Fordonsservice och drivmedelshantering

Avfall

Jordbruk m.m

Kemiska produkter

Rening av avloppsvatten

Utvinning, brytning och bearbetning av torv,
olja, gas, kol, malm, mineral, berg, naturgrus
m.m

Hogt tillsynsbehov

Infrastruktur

Gummi- och plastvaror 1 1
Skjutfalt, skjutbanor och 7

sportanlaggningar m.m. 43
Ovriga verksamheter 53 40

Lag risk
Lagt tillsynsbehov
(besok var tredje ar)

= 5] Fotografisk eller grafisk produktion 2
< T
2 s Metallbearbetning m.m. 4 8
g o<
v a2 0
= 0 g
on + Y n
o 2
— f,‘, o (7]
S > E
o v
59
8 &
Uppfoljande tillsyn, alla branscher 59% 51

Summa 631 st. 1020 timmar
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Hilsoskydd
Tabell 4: Beskrivning av samlat tillsynsbehov inom hélsoskydd under perioden 2022 — 2024.
Behov 2022 Behov 2023 Behov 2024
(timmar) (timmar) (timmar)

Styrd tillsyn 2335 2335 2335
Behovsprioriterad tillsyn 2262 2262 2262

Handelsestyrd tillsyn 1023 1023 1023
Skattefinansierad tillsyn 3500 3500 3500

Summa (timmar) 9120 9120 9120

Tabell 5: Omfattning av styrd tillsyn inom hélsoskydd (dvs. anmélningspliktiga branscher).
Branscher indelade efter risk och tillsynsbehov. Den styrda tillsynen kan inte prioriteras bort.
Bransch Antal objekt Tillsynstid medel per ar
(timmar)

>
o
4=
7]
o
w
=
>
A
=}
-
00
0
a5

Mellan hog
tillsynsbehov

Lagt tillsynsbehov
(besok var tredje ar)

Uppfoljning 20% 389

Summa 476 st. 2 335 timmar
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Tabell 6: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom hélsoskydd. Branscher indelade efter risk och
tillsynsbehov. Branscher med sporadiskt tillsynsbehov kan prioriteras bort och genomfors inte varje ar.

Bransch Antal objekt Tillsynstid medel per ar
(timmar)

Lokaler for vard och annat

omhandertagande>10 platser

Lokaler for Vard och annat

omhandertagande <10 platser

Bostader>500
Familjedaghem med tillhérande
samlingslokaler

>
o
45
[}
o
()
=
>
D
k=
-
an
e
I

a0 3 Fritidsgard 20 80
2 _ % G |Bostader <500 89 119
S“ 3% a
< - S S |Strandbad 20 50
= 2 | Dagli
= ag_.llg verksamhgt 36 54
/Tréffpunkt/Servicebas
E ’f Camping/Ovrigt tillf4lligt boende 8 12
~ § _g Gym/Idrottsanldggning 103 275
B2 5
25 & Danslokaler/nationer med hég musik 17 23
T L% |Hotel 35 70
T O
— 2 | Manikyr 13 26
~ Frisérlokaler 350 116
:8 ’E
s Polisarrest/Hakten 1 1
= :@©
é ; Biografer 9 9
x 8 g Offentliga toaletter 25 20
oo— 1%}
) % © | Skénhetssalong/Hudvard 29 35
o0 —
- T= o@
= @ | Haltagning (med kassett) 8 6
=R
5 % | Samlingslokaler utan boende 75 60
©
§_ § Massage/zonterapi 46 55
Uppfoljande tillsyn 15% 844
Summa 1103 st. 2 262 timmar
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VA och omradesskydd

Tabell 7: Beskrivning av samlat tillsynsbehov inom VA och omradesskydd 2022-2024.
Behov 2022(timmar)  Behov 2023 (timmar) Behov 2024 (timmar)

Styrd tillsyn - - -

Behovsprioriterad tillsyn 2972 2972 2972

Handelsestyrd tillsyn 3621 3621 3621

Skattefinansierad tillsyn 5330 5330 5330

Summa (timmar) 11922 11922 11922

Tabell 8: Omfattning av behovsprioriterad tillsyn inom VA och omradesskydd. Branscher indelade
efter risk och tillsynsbehov. Branscher med sporadiskt tillsynsbehov kan prioriteras bort och
genomfors inte varje ar. Enskilt avlopp forkortas EA. Observervera att for att den behovsstyrda
tillsynen ska kunna genomfoéras inom avlopp och omradesskydd behdvs kommunbidrag. Dessa timmar
skattefinansieringstimmar dr inte med i tabellen.

Tillsynstid medel

Bransch Antal objekt o 1.
per ar (timmar)

EA med wc med/utan efterféljande rening - uppféljande tillsyn

EA med wc markbaserad fére MB

w3
He) =
T o
~x O
[ )
-z g
o0 &
He) —
I 5

- >
o O
<5
% G | Enskilt dricksvatten 10000 500
o 7
T g
EA med WC sluten tank 1500 150
e 3
< <
5 3 EA BDT 1000 100
c2
gz
= Latrin 1000 100
Summa 25 762 st. 2972 timmar
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Bilaga 1. Definitioner

A-verksamhet

- A-anldggningar tillstindsprovas av mark- och miljodomstolen. Exempel &r flygplatser,
avfallsdeponier och oljeraffinaderier.

B-verksamhet

- B-anldggningar tillstandsprovas av miljoprovningsdelegationen inom lénsstyrelsen.
Exempel ér avloppsreningsverk, energianlédggningar och tékter.

IUV- verksamheter
- Verksamheter som berdrs av Industriutslédppsdirektivet (2010/75/EU) och

Industriutslédppsforordningen (2013:250).

C-verksamhet

- C-anlidggningar anmals till kommunens milj6- och hilsoskyddsndmnd.
Exempel ér bensinstationer och skolor.

U-verksamhet
- U édr en bendgmning for ¢j anméalningspliktiga miljofarliga verksamheter. Istdllet kan

tillsynsmyndigheten (kommunens milj6- och hélsoskyddsndmnd) nédr som helst krdva atgérder
eller utredningar om det behdvs av milj6- eller hdlsoskyddsskal.

UH-verksamhet
- UH ar SKR:s bendmning for ¢j anmélningspliktiga hdlsoskyddsverksamheter enligt 45§

forordning (1998:889) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.
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Bilaga 2. Sveriges miljomal — 16 miljokvalitetsmal
Riksdagens definitioner av miljokvalitetsmalen

1. Begrdnsad klimatpaverkan

Halten av vixthusgaser i atmosféaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en niva som innebdr att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Mélet
ska uppnés pé ett sddant sétt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstélls och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lénder ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

2. Frisk luft

Luften ska vara sé ren att mdnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvirden inte skadas.

3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida gransen for vad mark och
vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska inte heller 6ka korrosionshastigheten i markforlagda
tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska foremél och héllristningar.

4. Gififri miljo
Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota
manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturfrimmande d&mnen &r néra noll
och deras péverkan pd ménniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen ér nira bakgrundsnivéerna.

5. Skyddande ozonskikt
Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV -stralning.

6. Sdker stralmiljo
Mainniskors hélsa och den biologiska méngfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning.

7. Ingen overgddning

Halterna av gddande d&mnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa ménniskors hélsa,
forutsattningar for biologisk méangfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning av mark och vatten.

8. Levande sjéar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférméga, biologisk méngfald, kulturmiljoviarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv vdrnas.

9. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en sidker och hallbar dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmil;jo for
véxter och djur i sj0ar och vattendrag.

10. Hav i balans samt levande kust och skérgdrd

Visterhavet och Ostersjon ska ha en 1ngsiktigt hallbar produktionsférméga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skédrgard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust
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och skirgérd ska bedrivas sé att en hallbar utveckling frdmjas. Sarskilt vardefulla omréaden ska
skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

11. Myllrande vdatmarker

Vitmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska bibehéllas och vérdefulla
vatmarker bevaras for framtiden.

12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens virde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden och sociala virden vérnas.

13. Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden och kulturmiljovéirdena bevaras och stérks.

14. Storslagen fjdllmiljo
Inte aktuellt for Uppsala kommun.

15. God bebyggd miljo

Stdder, titorter och annan bebyggd milj6 ska utgora en god och hilsosam livsmiljé samt medverka till
en god regional och global milj6. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader
och anlédggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljdanpassat sitt och sa att en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

16. Ett rikt viixt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett héllbart sétt, for nuvarande och framtida
generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer ska vérnas.
Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk variation. Ménniskor
ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa,
livskvalitet och valfard.

Kalla:
http://www.sverigesmiljomal.se (2021-04-28)
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Bilaga 3. Kommunfullméktiges inriktningsmal och miljo-och
hélsoskyddsnidmndens mél som ror folkhiilsa

Nedan listas en sammanfattning av Uppsala Kommunfullméktiges inriktningsmél och milj6-och
hilsoskyddsndmndens mal som rér folkhélsa (i dokumentet bendmnda som folkhadlsomal).

Kommunfullméktiges inriktningsmal 3, 4, 6 och 7 bedoms vara aktuella for hélsoskyddsavdelningens
arbete med att skydda ménniskors hélsa for risk for olagenhet. Hilsoskyddsavdelningen har anvént
malen i sin skattning for respektive bransch som avdelningen har tillsynsansvar for, utifran risk for
paverkan p& ménniskors hélsa. Méalen aterfinns i ”Verksamhetsplan och budget 2021 — 2023,
Verksamhetsplan och budget 2021-2023 (uppsala.se).

Kommunfullméktiges inriktningsmél 3

Uppsalas stad och landsbygd ska viixa genom ett hallbart samhillsbyggande Uppdrag: Oka takten i
klimatomstallningen for att minska vaxtgasutslappen och na mélet om en fossilfri valfairdskommun
2030 och klimatpositivt Uppsala 2050.”

Niamndmal: Vi har ett hallbart samhéllsbyggande i Uppsala kommun.

Beskrivning av ndmndens grunduppdrag

Néamnden verkar inom myndighetsuppdraget for ett hallbart samhéllsbyggande inom Uppsala
kommun. Ndmnden &r remissinstans for detaljplaner. Hallbart samhéllsbyggande innebér inte bara
fortatning av staden utan ocksa utveckling av landsbygden. Kommunen behdver méta utmaningar med
buller och luftkvalitet pa ett effektivt sétt och stirka och bevara hdlsosamma och attraktiva livsmiljoer.
Samtidigt ska klimatutslapp och annan miljopaverkan minska. Att stirka ekosystemtjénster, anpassa
oss till ett fordndrat klimat och virna utemiljons kvaliteter samtidigt som staden fortétas ar
nyckelfradgor. I den vixande staden behovs idrottsplatser, parker och stora skolgardar for barnen att
rora sig pa men staden och landsbygden behover ocksa utvecklas och byggas pé ett sadant sétt att det
gdr att rora sig pa ett hallbart satt. Namnden yttrar sig gidllande hallbara 16sningar for vatten, luft och
buller samt ekosystemtjénster utifran de nationella miljomalen. Namnden genomfor &ven ett projekt
dar vi foljer upp miljofaktorer i nybyggda delar av Uppsala. Syftet &r att se hur vara remissyttranden
har tagits omhand i praktiken och se vilka 16sningar som fungerar bra i verkligheten. Pa sa sétt bidrar
ndmnden till att Uppsala stad och landsbygd kan véxa pa ett hallbart sétt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet {or luftkvalitetsfragor. Luftkvaliteten 6vervakas
med hjilp av Ostra Sveriges luftvardsforbund och SLB analys. Berikningar och métningar av
luftkvaliten gérs kontinuerligt. En luftmétstation finns pa Kungsgatan i narheten av resecentrum vilket
ar den mest utsatta platsen i staden. I nimndens tillsynsuppdrag ingar att kontrollera att kartlaggningen
av luftkvalitén ar tillracklig och att atgdrder vidtas nér luftkvalitetsnormen riskerar att Gverskridas. Att
forbattra luftkvaliteten handlar bdde om trafik- och skotselatgirder i gaturummet och en genomténkt
samhéllsplanering som tar hansyn till hur luftkvaliteten paverkas av nya byggnader och
rorelsemonster. Gatu- och samhallsmiljondmnden dr som vaghallare ansvarig for atgarder kopplade till
trafik och skotsel.

Néamnden verkar inom myndighetsuppdraget for giftfria och slutna kretslopp. For nimnden styr de
nationella miljomalen de prioriteringar som behover goras inom myndighetsuppdraget. Ett av de
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nationella mal som ndmnden under de senaste aren arbetat med sarskilt fokus pa &r giftfri miljo.
Néamnden bedriver bland annat tillsyn pa fororenade omraden och miljofarliga verksamheter. Exempel
pa nagra fokusomraden 1i tillsynen dr avfallshantering och utsléapp till luft och vatten.

Nimndens dtgirder och forvintade effekter av dtgirderna (2021)

Samhiéllsbyggnad och miljoovervakning: Bidra med milj6- och hilsokompetens i
stadsbyggnadsprocessen, bygglov, planer och program. En héllbar samhéllsplanering med storre
beredskap for ett forandrat klimat.

Samhallsbyggnad och miljodvervakning: Uppf6ljning av samhéllsbyggnadsprojekt. En hallbar
samhaéllsplanering med storre beredskap for ett fordndrat klimat.

Samhallsbyggnad och miljodvervakning: Tillsyn luftkvalitet och arbete med atgirdsprogram for luft.
Atgirdsprogram for bittre luftkvalitet (2018) Luftkvaliteten forbéttras i innerstaden och Uppsala nar
EU:s luftkvalitetsmal.

Delta i och utveckla Mitt miljosamverkan inom livsmedelskontroll, miljoskyddstillsyn och
hilsoskyddstillsyn. En mer samordnad, likvardig och effektiv tillsyn inom lénet.

Samhiéllsbyggnad och miljodvervakning: Bidra med milj6- och hilsokompetens i
stadsbyggnadsprocessen, bygglov, planer och program. En hallbar samhéllsplanering med storre
beredskap for ett fordndrat klimat. Samhéllsbyggnad och miljodvervakning: Uppfoljning av
samhéllsbyggnadsprojekt. En hallbar samhallsplanering med storre beredskap for ett fordndrat klimat.
Samhallsbyggnad och miljodvervakning: Tillsyn luftkvalitet och arbete med atgérdsprogram for luft.
Atgirdsprogram for bittre luftkvalitet (2018) Luftkvaliteten forbittras i innerstaden och Uppsala nar
EU:s luftkvalitetsmal. Delta i och utveckla Mitt miljosamverkan inom livsmedelskontroll,
miljoskyddstillsyn och hélsoskyddstillsyn. En mer samordnad, likvérdig och effektiv tillsyn inom léanet

Kommunfullméktiges inriktningsmaél 4
”Uppsala ska vara jamlikt och inkluderande med goda forutsattningar for folkhidlsa och livskvalitet.”

Néamndmal: Vi har en god och jamlik hélsa i Uppsala kommun.

Beskrivning av nimndens grunduppdrag

Némnden verkar inom myndighetsuppdraget for att Uppsala ska vara jémlikt och med goda
levnadsvillkor for invanarna. Genom hélsoskyddstillsynen forebygger och identifierar nimnden
olagenheter for méanniskors hélsa i inomhusmiljéer, vid besok i offentliga lokaler, bassdngbad,
idrottsanldggningar och hygienska verksamheter med mera. Det kan inkludera kontroll av ventilation,
lufttemperatur, buller och stralning fran radon men dven till exempel risk for smittspridning.
Némndens tillsyn stéller samma krav oavsett bostadsomrade eller sociala forhéllanden, vilket bidrar
till att skapa forutsittningar for ett jimlikt samhélle.

Nimndens dtgirder och forviintade effekter av dtgirderna (2021)
Haélsoskydd: Projekt for battre inomhusmiljé 1 utsatta omraden. Béttre inomhusmiljé i utsatta omraden.
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Halsoskydd: Inom myndighetsuppdraget, forebyggande tillsyn hygieniska m.fl. anmélningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter. Minskad risk for oldgenhet fér ménniskors hélsa.

Haélsoskydd: Inom myndighetsuppdraget, forebyggande hélsoskyddstillsyn icke anmélningspliktiga
hilsoskyddsverksamheter. Minskad risk for oldgenhet fér ménniskors hélsa.

Haélsoskydd: Projekt for minskad skadlig paverkan fran radon i inomhusmiljon i flerbostadshus.
Minskad skadlig paverkan fran radon i inomhusmiljon i flerbostadshus.

Kommunfullméktiges inriktningsmaél 6

”Uppsalas alla barn och elever ska klara sin utbildning, né sin gymnasieexamen och utmanas 1 sitt
larande.”

Namndmal: Vi har en god och jdmlik hélsa i Uppsala kommun.

Beskrivning av nimndens grunduppdrag

Némnden verkar inom myndighetsuppdraget for att miljon som barn vistas i under sin utbildning inte
innebdr risker och oldgenheter for barnens hélsa. En hialsosam inomhusmiljé och sdker mat paverkar
barnens forméga att ta till sig utbildningen. Giftfri milj6, god hygien, god luftkvalitet, en hilsosam
ljudniva och vélstddade lokaler skapar béttre forutsattningar for larande.

Nimndens dtgirder och forviintade effekter av dtgirderna (2021)

Halsoskydd: Inom myndighetsuppdraget, forebyggande halsoskyddstillsyn forskolor, skolor och
fritidshem. Mer hilsosam inomhusmiljo 1 forskola, skola och fritidshem vilket 6kar barnens forméga
att tillgodogora sig utbildningen.

Kommunfullméktiges inriktningsmal 7

”Uppsala ska vara en dldrevanlig kommun och invanare med funktionsnedsattning ska uppleva
trygghet, frihet och tillgénglighet.”

Néamndmal: Vi har en god och jamlik hélsa i Uppsala kommun.

Beskrivning av nimndens grunduppdrag

Néamnden bidrar inom myndighetsuppdraget till att invanare ska fa stéd, vard och omsorg av god
kvalitet genom att inom hélsoskyddstillsynen kontrollera att lokaler som Uppsalas invanare vistas i
lokaler for vard och omsorg inte innebér oldgenhet for manniskors hélsa. For att méta utmaningar med
fordndrat klimat kontrollerar nimnden beredskap for virmeboljor pa vard- och omsorgsboende for
aldre.

Nimndens dtgirder och forviintade effekter av dtgirderna (2021)

Halsoskydd: Inom myndighetsuppdraget, forebyggande halsoskyddstillsyn vard- och omsorgslokaler.
Program for dldrevénlig kommun (2020) Mer hélsosam inomhusmilj6 och storre beredskap for ett
forandrat klimat.
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