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Syfte
Foreliggande drogpolitiska program tydliggtr och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och
inriktning géllande alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT).

Programmet utgdr en grund for att bygga ett 1angsiktigt och hallbart system med Svergripande och
l&ngsiktiga mal, prioriterade omrdden och indikatorer som gor det mojligt att f6lja utvecklingen
samtidigt som det utgdr ett underlag for utvdrdering av insatser under programperioden.

Det drogpolitiska programmet har sin utgngspunkt i socialtjanstlagen (SoL) och den nationella
ANDT-strategin 2011-2015, och &r vigledande for samtliga ndmnder, styrelser, férvaltningar,
kommunégda bolag,

Inledning

For att nd en hallbar utveckling krivs ett langsiktigt férebyggande och hilsofrimjande arbete. Manga
aktorer i samhéllet behdver samarbeta for att na resultat. Fordldrar, skola och civila samhéllet 4r
viktiga nyckelaktorer.

Barn och unga #r en sérskilt prioriterad grupp. En tidig debut av ANDT &r en riskfaktor f6r missbruk
och utanforskap. For att ge skydd mot skadliga effekter av ANDT &r det dven angeléget att skapa goda
forutsdttningar for en uppvixtmiljé utan ANDT. Barn och unga och deras férildrars behov av stéd och
hjélp ska tidigt bli uppmérksammat och tillgodosett.

Uppsala dr en studentstad med ménga ungdomar. P4 nationer #r alkohol bade littillgingligt och billigt,
vilket medfor dkad risk for 6verkonsumtion och missbruk. Samordnade insatser behvs med
studentkaren och nationerna for att frimja en hélsosam livsstil och forebygga missbruk av ANDT.

Sambandet mellan tobak, alkohol, dopning och narkotika 4r vetenskapligt belagt med ”drog foder
drog”. Lika klarlagt dr det att tillgiingligheten paverkar antalet anvéndare och missbrukare. Dérfor &r
det viktigt att arbeta for att minska tillgdngligheten for minderariga och tidigt upptécka
riskkonsumtion och missbruk i alla &ldersgrupper.

Det rader sedan manga ar en restriktiv syn pé narkotika i Sverige. Det har starkt bidragit till att Sverige
i ett internationellt perspektiv har haft en liten andel unga som har provat narkotika. En till&tande
attityd fran samhdllets sida far till f6ljd att anvéndningen 6kar. For nérvarande &r tendensen tydlig, allt
fler ungdomar har en positiv attityd till cannabis. Genom saklig information och en sténdig debatt i
dessa frigor ska vi motverka att legaliseringsforesprdkarna vinner mark.

Ansvariga aktérer ska kontinuerligt f6lja utvecklingen av férekomst och anvindning av ANDT hos
kommuninvénarna. Vid planering av insatser ska stor kraft 1dggas vid att skapa goda férutséttningar
och lika villkor for alla, oavsett bland annat kén, dlder, utbildning, etnicitet och kulturell bakgrund.
Inflytande och delaktighet ska genomsyra planeringen pé individ-, grupp- och samhéllsniva. De
metoder som anvénds ska vila pd vetenskap och beprdvad erfarenhet si langt det 4r mojligt.
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Malgrupp
Malgrupp f6r Uppsala kommuns drogpolitiska program &r alla som vistas eller bor, arbetar och/eller
studerar, i Uppsala kommun,

Ansvar

Kommunens Gvergripande mél och de l&ngsiktiga mélen i foreliggande program &r direkt kopplade till
de nationella strategimalen och géller for samtliga ndmnder, styrelser och kommunalt heldgda bolag.
Socialndmnden for barn och unga har ett sérskilt ansvar att f6lja upp arbetet enligt programmet.

Uppfélining
Socialndmnden f6r barn och unga har i samverkan med ndmnden for hédlsa och omsorg, ansvaret att
rligen gora en samlad virdering samt &terrapportera till kommunstyrelsen.

Uppf6lining ska géras av varje héimnd, styrelse eller bolag och ldmnas till socialndmnden foér barn och
unga. Uppgifter for uppfoljningen géllande barn och unga ska hdmtas frimst fran
folkh#lsounders6kningen Liv och Hélsa ung.

Definitioner

e Med ANDT innebir i detta sammanhang all alkohol, narkotika, sniffnings- och
dopningsmedel, tobak samt ldkemedel som missbrukas.

®  Barn och unga innefattar aldersgruppen 0-18 &r, och unga vuxna &ldersgruppen 18-25 ar.

¢ En drog 4r ett dmne som genom sina kemiska egenskaper paverkar struktur och funktion hos
den levande organismen. Detta d&mne &r sinnesforédndrande och/eller beroendeframkallande.
Inom begreppet droger ryms alkohol, narkotika, tobak, sniffnings- och dopningspreparat och
lakemedel som missbrukas.

®  Risk- och skyddsfaktorer #r viktiga for att identifiera vilka forebyggande eller frimjande
insatser som vi behdver gora. Risk- och skyddsfaktorer finns i familjen, kamratgruppen,
skolan, ndrmiljon, samhéllet och &ven hos individen sjélv. Riskfaktorer 6kar risken for
problem och skyddsfaktorer minskar risken. Enstaka risk- eller skyddsfaktorer har en
begréinsad effekt.

o Riskbruk, missbruk och beroende. Det finns idag ingen vedertagen definition pé riskbruk, det
ar under bearbetning. Men man kan till exempel séiga att ett riskbruk &r “ett alkoholbruk som
medfor forhojd risk for skadliga fysiska, psykiska och sociala konsekvenser som kan leda till
missbruk och beroende. Se figur nedan.

Figur: Riskbruksprojektet, Statens Folkhdlsoinstitut.
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Utvecklingsomraden
Sérskilda utvecklingsomraden, malgrupper och behov &r identifierade och ska prioriteras under
programperioden. De &r kopplade till de drogpolitiska mélen, se under varje langsiktigt mal.

e Barn, unga och foréldrar &r centrala mélgrupper. Det behdvs ett helhetsperspektiv pa barn,
unga och familjers levnadsvillkor. Missbruk p&verkar inte enbart missbrukaren utan dven
nérstdende. Darfor dr det angeléget att bade foréldrar och barn blir erbjudna hjélp och stdd.

e Fler fordldrar ska bli erbjudna stdd i olika former, utifran deras behov och familjestruktur.

¢ Unga vuxna och studenter 4r en riskgrupp for skadlig konsumtion av alkohol och andra
droger. Stod ska ges till studentkdrerna och nationerna for att minska missbruk av ANDT.

»  Personer med samsjuklighet med missbruk och psykisk ohilsa, ska sérskilt bli
uppmérksammade, och atgéirder for att né dessa personer for tidiga insatser dr viktigt.

e Personer i dldern 65+ &r en véxande grupp som soker hjélp for eget alkoholmissbruk och
beroende.

¢ Arbetet ska ske utifran ett brukarperspektiv och brukarna ska ha inflytande 6ver vardens
planering,

e  Personer som inom sitt yrke kommer i kontakt med barn och unga ska regelbundet bli
erbjudna kompetensutveckling inom omradet.

e Tobaksanviindandet minskar generellt bland befolkningen, men det finns s#rskilt utsatta
ungdomsgrupper som riskerar att bli tobaksberoende. Att verka for en tobaksfri skol- och
arbetstid kan bidra till att fler slutar med tobak och att nyrekryteringen minskar. Kunskap om
konsekvenser av att anvéinda vattenpipa behdver dkas, sérskilt bland ungdomar.

e Cannabis dr det vanligaste narkotiska preparatet. Minga ungdomar intar en alltmer liberal
instéllning till cannabis idag och allt fler unga képer och experimenterar med droger via nitet.
Att verka for en restriktiv syn pé narkotika &r viktigt.

¢ Genom férdjupande studier erhélla en 6kad kunskap om vad som péverkar barn och ungas
hélsa och livsstil.

e Medverka i satsningar for att minska kopplingen idrott och ANDT.

e Konsumtionsvanor av ANDT skiljer sig at mellan kénen och kréver olika insatser.
Anpassade insatser ska utvecklas for flickor/kvinnor respektive pojkar/mén.

¢ Vid stora festhelger som Valborg och skolavslutningen ska kommunen verka f6r evenemang
och aktiviteter fria frin ANDT.

o Tillgingligheten till alkoho! har 6kat och krogar med alkoholservering med f6rldngda dppet-
och serveringstider har blivit fler. Detta stéller krav pé stérkta lokala insatser och samarbete
for att forebygga alkoholservering till minderariga och berusade géster for en trygg miljé och
minskat krogrelaterat vald.

e For att forebygga trafikonykterhet boér alla transporter med motorfordon som kommunen
genomfor goras med fordon utrustade med alkolés.

e Medvetenheten om ANDT:s effekter och konsekvenser for hélsan ska 6ka hos
kommuninv&narna. Nya metoder ska utvecklas for att kommunicera med olika malgrupper,
exempelvis e-tjdnster,

Vision/6vergripande mal

Uppsala kommun ska vara fri fran narkotika och dopning, med minskade skador orsakade av alkohol
och med ett minskat tobaksbruk. Barn och unga i Uppsala kommun ska ha en hdlsosam livsstil fti frén -
ANDT.
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Langsiktiga méal
Inom varje 1&ngsiktigt mal har sirskilda prioriteringar tagits fram utifrén utvecklingsomrédena. De ska
fungera som stod i arbetet for att nd de langsiktiga malen.

Tillgngen pé alkohol, narkotika, dopning och tobak ska minska.
o Servering och forsiljning till minderéariga eller markbart paverkade personer ska minska
genom en effektiv tobaks- och alkoholtillsyn.
e Kommuninvénarna ska ha tillgéng till evenemang och offentliga miljder som &r fria fran
ANDT, :

Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning och
tobak.
o  Forildrar/vardnadshavare med ett risk- eller missbruk ska fa stéd, vard och behandling,
e Barn och unga som véxer upp i familjer med missbruk ska identifieras samt {4 st6d.
e Verksamheter och evenemang som riktar sig till barn och unga och som kommunen helt eller
delvis finansierar ska vara fria fran ANDT.

Barn och unga ska inte anviinda alkohol, narkotika, dopning och tobak.

¢ Tillgingligheten pA ANDT ska minskas.

¢ Barn och ungas attityd till ANDT ska vara restriktiv,

e  Vuxna ska ha en restriktiv syn pd barn och ungas anviindning av ANDT, sérskilt fokus ska
laggas pé att minska langning. .

o Stirka fordldrar och andra vuxna att inte forse minderériga med ANDT och f6ra bra samtal
med ungdomar om detta,

e  Alla skolor ska ha ANDT-undervisning och den ska baseras pé aktuell kunskap och vila pa
vetenskaplig grund.

¢ Barn och ungas anvindning av ANDT ska upptéckas tidigt.

o Skolorna i kommunsen ska arbeta hélsofrémjande.

Antal personer som utvecklar ett beroende eller risk- eller missbruk av alkohol, narkotika, dopning och
tobak ska minska. '
e Risk- eller missbruk ska upptéckas tidigt med sérskilt fokus pd unga vuxna, foréldrar till
minderariga och personer 65 &r och dldre.
o Stod ska erbjudas till personer med riskbruk.

Personer med missbruk/beroende ska erbjudas och genomgd vérd- och behandlingsinsatser for att
uppna drogfrihet.
o Tillginglighet till kommunens vard- och behandlingsinsatser ska dka.
e Vard- och behandlingsinsatser ska ske i miljoer fria frén ANDT.
e Viard- och behandlingsinsatser ska utvecklas och anpassas till olika malgrupper, med sérskilt
fokus pé behov utifran kon och samsjuklighet av psykisk ohélsa och missbruk.
¢ En god eftervard dr avgdrande for att vard och behandlingsinsatser ska ha effekt dven pa lang
sikt,

Kommuninvanarnas medvetenhet om ANDT:s effekter och konsekvenser ska oka.
¢ Nya forskningsrén om ANDT:s effekter pa hilsan ska kommuniceras, med sérskilt fokus pa
fordldrar.
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Arbetssatt for att nd malen
For att nd mélen behdvs insatser pd alla nivéer. Genom att successivt 6ka forebyggande och frémjande
insatser minskar behovet av vrd och behandling.

Férebyggande och hélsofrdmjande arbete

Det forebyggande arbetet syftar till att ménniskor inte ska hamna i ett utanforskap som en konsekvens
av missbruk, vilket 4r betydelsefullt bade av humanitéra och samhdlleliga skil. Det hdlsofrdmjande
arbetet stdrker ménniskors hélsa och vilmaende i vid mening (salutogent arbetssitt). Det &r viktigt att
kommunen arbetar med en kombination av savél forebyggande som frimjande insatser. Arbetet ska
inriktas mot att minska riskfaktorer och starka skyddsfaktorer pé individ-, familje-, kamrat- och
skolniva, i nirsamhéllet samt i hela kommunen. En lyckad skolgéng, god anknytning till sina foréldrar,
strukturerade fritidsaktiviteter samt en restriktiv syn pd ANDT i samhdéllet & exempel pa starka
skyddsfaktorer.

Tidiga insatser

Med tidiga insatser avses insatser som syftar till att identifiera och stédja personer i risksituationer
och/eller personer med riskbeteende sé tidigt som mdojligt. Personer som i sin yrkesutévning har ett
sérskilt ansvar att tidigt uppticka nér ett barn eller ungdom riskerar att fara illa ska enligt
socialtjénstlagen upplysa om socialtjéinsten, erbjuda stéd och hjélp samt anmdla till socialtjdnsten.
Exempelvis uppstkande filtarbete i miljder ddr ungdomar samlas, skolans elevhélsa och rad- och
stodinsatser. Relativt sma insatser riktade till personer med riskbruk kan fa goda resultat. Unga vuxna
och studenter &r en riskgrupp for missbruk och mélgrupp for tidiga insatser.

Vard och behandling

Kommunen har ett viktigt ansvar som samverkanspart kring personer, oavsett alder, med
beroendeproblematik for att dessa ska bli erbjuden vard och behandling, med higt stéllda kvalitetskrav
och hog tillganglighet for att uppné drogfrihet. Véard- och behandlingsinsatser ska ske i samverkan
mellan olika huvudmén och s langt det &r mojligt, ha stéd i aktuell forskning, Insatserna ska anta ett
helhetsperspektiv f6r en sammanhéllen vardkedja som beaktar den enskildes behov, exempelvis alder
och kon, samt vara kostnadseffektiva. En hogre kvalitet pd uppfoljning efterstrivas efter avslutad
behandling i sluten vard. Insatser f6r barn och ungdom ska i forsta hand ske pd hemmaplan i
Oppenvard. Institutionsvard bland barn och unga ska fortsétta att minska.

Samverkan

Samverkan mellan akttrer i samhéllet pé alla nivéer behdvs for att uppnd méalséttningarna i detta
program. Polisen, landstinget och kommunen har markerat att samverkan inte 4r en frdga om man ska
samverka utan s man ska samverka, Uppsala kommun och landstinget har tagit fram en gemensam
handlingsplan med insatser f6r bland annat tidig upptéckt av missbruk. Samverkan med myndigheter
och organisationer p regional och nationell niva ska finnas. Exempel pa samverkanspartners &r
Linsstyrelsen, Regionforbundet i Uppsala l4n, universiteten i Uppsala och Statens folkhélsoinstitut,
som alla arbetar med folkh#lsa och ANDT fragor.

Det civila samhallet

Det civila samhillet intymmer viktiga samverkansparter som engagerar manga barn, unga och
fordldrar och kan bidra till ett sunt forhéllningssétt till ANDT. Kommunen ska verka for att samarbetet
med det civila samhéllet blir stirkt och utveckla det i enlighet med den lokala &verenskommelsen
mellan féreningslivet och Uppsala kommun, Overenskommelsens syfte #r att frimja god samverkan
genom exempelvis dialog och stdd till de foreningar som arbetar med dessa fragor.
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Arenor

Att skapa arenor for insatser dér olika professioner samarbetar &r viktigt, exempel pé arenor &r
familjecentraler, skolor, arbetsplatser, idrotts- och kulturevenemang. Om flera arenor samverkar
utifrén en samsyn pd ANDT 6kar mdjligheten att na dnskvérda resultat. Internet, sociala medier och .
nya kommunikationsmedel & sammanhang dér barn och unga tillbringar mycket tid. Forildrar och
yrkespersoner ska tka sin kunskap om aktiviteter pa nétet, exempelvis om inkép av droger.

Kommunikation
En kommunikationsplan som beskriver hur programmet ska kommuniceras till de identifierade
malgrupperna ska tas fram nér programmet &r faststéllt.,

Overgripande indikatorer
Uppf6ljning av arbetet ska goras med stod av indikatorer. En indikator 4r en métpunkt for att se om ett
visst arbete & pa vig at ratt hall, om de uppsatta malen kommer att uppnas.

Overgripande indikatorer for arbetet med ANDT.

e  Andel barn och unga som berusningsdricker en gdng i minaden eller oftare.
¢ Andel barn och unga som uppger att de inte anvidnder ANDT.

o  Antal barn och unga som har kontakt med socialtjinstens Rad och stod pé grund av forildrars
missbruk av ANDT.

e Antal barn och unga som har kontakt med socialtjéinstens Rad och stéd pé grund av eget
missbruk av ANDT.

e Antal barn och unga i bistindsbeddmd &ppenvérd pa grund av ANDT.

e Antal barn och unga i dygnsvérd pa grund av ANDT.

¢ Antal vuxna i icke bistdndsbedémd 6ppenvérd pa grund av ANDT.
¢ Antal vuxna i bistdndsbeddmd Sppenvard pd grund av ANDT.
¢ Antal vuxnai dygnsvérd pa grund av ANDT.

Socialndmnden for barn och unga i samarbete med ndmnden for hélsa och omsorg rapporterar utifran
ovanstdende dvergripande indikatorer till kommunstyrelsen. Kommunens ndmnder och styrelser och
heldgda bolag ansvarar for att ta fram indikatorer och aktiviteter for sitt eget arbete inom detta omréde.




