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Kommunstyrelsen

Forslag till ny ndmndorganisation fér Uppsala
kommun

Forslag till beslut 7
Kommunstyrelsen foreslér kommunfullmiktige att besluta

att foljande nya ndmnder tréider i kraft fran och med den 1 januari 2015, med de
ansvarsomraden som redovisas i drendet;

- en arbetsmarknadsnimnd (AMN) med 11 ledaméter och 7 ersiittare

- en individ- och familjenimnd (IFN) med 15 ledaméter och 11 erséttare
- en omsorgsndmnd (OSN) med 11 ledaméter och 7 erséttare

- en stadsbyggnadsndmnd (SBN) med 15 ledaméter och 11 erséttare

- en utbildningsndmnd (UBN) med 15 ledaméter och 11 ersittare

att avveckla foljande nimnder och styrelser frdn och med den 1 januari 2015;

- barn- och ungdomsnémnd

- gatu- och samhéllsmiljéndmnd

- plan- och byggnadsnimnd

- socialndmnd for barn och unga

- nimnden for héilsa och omsorg

- styrelsen for teknik och service

- utbildning- och arbetsmarknadsndmnd
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att milj6- och hilsoskyddsnimnden, namngivningsndmnden, valnimnden,
ridddningsnimnden, samt Sverformyndarnimnden behaller sina nuvarande ansvarsomraden
och antalet ledaméter och ersiittare,

att idrotts- och fritidsnimnden med de ansvarsomraden som redovisas i drendet byter namn
till idrottsnimnden (IDN) samt behaller antalet ledaméter och ersittare,

att dldrenimnden (ALN) samt kulturnimnden (KTN) med de ansvarsomraden som redovisas
i drendet behaller namn och antalet ledamdter och ersittare,

att Styrelsen for vard och bildning #ndrar hamn till styrclsen Uppsala vérd och omsorg (SUV)
med 5 ledaméter och 5 ersittare,

att kommunstyrelsen dvertar ansvaret for forvaltningen Teknik & service fran och med den
1 januari 2015,

att kulturnimndens uppdrag som arkivmyndighet upphor och att kommunstyrelsen Svertar
ansvaret som arkivmyndighet fran och med den 1 januari 2015,

att uppdra 4t kommunstyrelsen att ge forslag pa reglementen for berérda némnder att
faststillas av kommunfullméktige i oktober 2014,

att uppdra &t kommunstyrelsen att gé forslag paA manadsarvoden for ber6rda nimnders
presidier att faststillas av kommunfullméktige i september 2014,

att uppdra till kommunstyrelsen att faststélla principorganisation fér forvaltningen, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att i Gvrigt fatta de beslut och vidta de &tgérder som krévs for
n#mndorganisationens genomf6rande.

Sammanfattning

_ Forslaget till ny nimndorganisation innebér att ansvaret f01 forskola, grundskola och
gymnasium samlas i en utbildningsnémnd, dér &ven den kommunala produktionen for
forskole- och skolverksamheten ingér. Kulturnimnden fir ansvar for hela den kommunala
produktionen av kulturverksamheten, inklusive den kommunala fritidsverksamheten for barn
och ungdomar som till exempel fritidsklubbar och fritidsgardar. Némnderna fér ansvar for
bade den strategiska planeringen och kommunens egen produktion. Idrottsnimnden foreslas
behélla ansvaret for all idrottsverksamhet. Arbetsmarknadsnimnden Gvertar utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens nuvarande ansvarsomréide. Ansvaret for kompetensforsorjning
tillkommer.

Inom det sociala omridet behiller dldrenimnden namn men ansvarsomradet fordndras delvis.
En ny nimnd, individ- och familjenimnd, bildas och 6vertar socialnimnden f&r barn och
ungas ansvarsomrade, kompletterat med &ldrenimndens och nimnden for hélsa och omsorgs
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ansvar for individ- och familjeomsorg. Omsorgsndmnden fér ansvar for hela aldersgruppen
inom omsorgsomradet och socialpsykiatrin, Aldrenimnden behéller sitt nuvarande
ansvarsomrade exklusive lag om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och
socialpsykiatri. En stadsbyggnadsnidmnd bildas dir alla fragor kopplade till stadsutveckling,
stadsbyggnad och trafik ingr. Styrelsen for teknik och service upphér och forvaltningen fors
over till kommunstyrelsen. Styrelsen for vard och bildning byter namn till styrelsen Uppsala
vérd och omsorg och de operativa delarna f6r bildning och kultur fors dver till
utbildningsndmnden respektive kulturnimnden. Kommunstyrelsen Svertar ansvaret for
stadsarkivet, forvaliningen Teknik & service och samordningsansvaret for
némndovergripande frigor, Namngivningsndmnden, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
riddningsnimnden, dverformyndarndmnden, valnimnden och kommuntevisionen foreslas
behélla nuvarande ansvarsomrdden och antal ledamdter.

Arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott fick den 6 november 2013 (KSN-2013- 1280) i uppdrag att
dterkomma med forslag till ny nimndorganisation infor 2015. Utgéngspunkten var att en
organisationsdversyn var nddvindig, bade avseende nimnd--och tjéinstemannaorganisationen,
for att stdrka ndmndernas arbete och Ska férmagan till helhetssyn samt effektivisering i
forvaltningen. Nuvarande styrmodell skulle provas utifrén funktion och tillimpning, men ha
sin utgangpunkt i den uppdelning mellan uppdrag och utférande som finns idag,

Parallellt med nimnddversynen genomfors en Sversyn av stabsorganisationen som etappvis
arbetar for att effektivisera och samordna IT, HR, kommunikation, kansli, ekonomi,
uppfBljning och utvirdering. Stabsdversynen beslutas av kommunstyrelsens arbetsutskott i
separat drende och foréindringar sker successivt. Stabstversynen bchandlas inte i detta drende
da det inte #r en friga for kommunfullméktige.

Organisatorisk bakgrund

Nuvarande nimndstruktur med en uppdelning mellan kommunfullméktige och
kommunstyrelsen, uppdragsndmnder och produktionsstyrelser beslutades 2001
(KS-2001-0051). Under perioden 2003-2013 har flera forindringar av nimndorganisationen
genomforts. 2007 inréttades socialnimnden for barn och unga som Gvertog barn- och
ungdomsnimndens ansyar for de sociala frigorna och samtidigt upphtrde de fem
distriktsndmnderna. 2008 startade projektet med en produktionsstyrelse for sjdlvstyrande
kommunala skolor vilket upphérde 2012, VA- och avfallsnémnden bolagiserades 2009 och
fick namnet Uppsala Vatten och avfall AB. En gemensam Sverférmyndarnimnd med Heby,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammars kommun och med Uppsala som vérdkommun
bildades 2011. Aret efter, 2012, inrittades en gemensam niimnd inom riiddningstjdnsten med
Uppsala som virdkommun och kommunerna Osthammar och Tierp. Samma &r bildades
plan- och byggnadsndmnden, gatu- och samhéllsmiljondmnden, fastighetsigarndmnden och
idrotts- och fritidsndmnden samtidigt som ansvaret for mark- och exploateringsfragor
dverfordes till kommunstyrelsen. 2013 bildades tre olika kommunala fastighetsbolag,
Uppsala Kommuns Skolfastigheter AB, Uppsala Kommun Forvaltningsfastigheter AB och

- Uppsala Kommun Sport- och Rekreationsfastigheter AB samtidigt som
fastighetséigarnimnden upphtrde den 1 april.
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Beredning

Kommunstyrelsen och nimndernas presidier samlades initialt p4 en workshop under tva dagar
i januari for att arbeta fram grundforutséttningarna for omorganisationen. Kommunens
ledningsgrupp bestdende av stadsdirektdr och kontorens chefer har agerat styrgrupp i arbetet.
Berdrda ndmnder: barn- och ungdomsnémnden, gatu- och samhéllsmiljondmnden, idrott- och
fritidsndmnden, plan- och byggnadsnimnden, ndmnden for hilsa och omsorg, socialnimnden
for barn och unga, kulturndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, &ldrenéimnden
samt de bada styrelserna for vrd och bildning och teknik och service har genom
remissforfarande blivit hrda.
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Forslag ny ndmndorganisation

Kommunfullmaktige

Kommunrevision

Kommunstyrelse

Uppsala

vard och omsorg Bolag

Utbitdningsnamnd (UBN)
Kultornémnd (KTN)
idrattsnémnd (DN).
Stadshyggnadsnamnd (SBN)
Atbetsmarknadsnamnd (AMN)
Aldrenamnd (ALN)
Omsorgsnamnd (OSN)

Individ och familjenamnd (IFN)

 Milj och halsoskyddsnamnd (MHN)
+ Namngivningsnéimnd (NGN)

' Réddningsnamnd (RAN)

. Valndmnd (VLN)

" Qerformyndarndmnd (OFN)

- Mimnder som lnte (81andras

YRurpsala
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Foredragning

Mycket har héint i omvirlden och i Uppsala sedan 2001 d4 nuvarande organisation beslutades,
Lagstiftningen har foréndrats inom flera omraden, men ocksd medborgarnas forvéntningar
och beteendemdnster kopplat till en allt mer digitaliserad och globaliserad viérld. Uppsala
kommun véxer med cirka 2 500 personer varje ar enligt kommunprognosen. Ar 2030
beriiknas kommunen ha omkring 250 000 invénare. I ett scenario med hogre inflyttning
framover kan kommunens befolkning nérma sig 350 000 &r 2050.

En 6kad befolkningsmingd ger underlag for och stiller krav pa utdkade vilfirdstjénster och
bittre kommunal service. Kravet pé en forbittrad dialog mellan kommun och medborgare
okar stindigt. Bade avseende digitalisering och e-tjinster, men ocksé pa handlidggningstider
och direkt dialog med ansvariga politiker. Férvntningar finns pé forbéttrad service- och
tjinstegarantier. Oppenhet och transparens &r nyckelfaktorer for offentlig forvaltning idag.
Medborgarnas krav pa en forbittrad kvalité av kommunalt finansierad verksamhet giller ifiom
de flesta omraden. Okade 6ppna jimforelser sitter fokus pé kvalitet och kostnader for
vilfdrdstjénsterna.

Lagen om valfrihetssystem (LOV) stiller hogre krav p4 kommunens uppfoljning och bidrar
till fler alternativa mdjligheter for medborgaren att vilja. Konkurrensen leder till bittre
kvalitet p& de kommunalt finansierade tjinsterna inom den sociala sektorn och skapar bittre
forutséttningar for en profilering av tjdnsteutbudet. Genom den forédndrade lagstifiningen har
en allt stérre del av kommunens verksamheter Sppnats fér nya leverantérer och utforare.

Ar 2010 inférde Riksdagen fortydligade regler om kommunernas bidrag till fristdende skolor
som innebér att alla skolor oavsett driftsform ska fa bidrag p8 likvérdiga ekonomiska villkor,
den s kallade likabehandlingsprincipen. Detta innebér att kommunen har fler olika roller.
Dels ska kommunen ansvara f6r och driva en egen effektiv produktion och dels ska
kommunen i sin systemledarroll varda och utveckla marknaden. For att lyckas med de bada
rollerna kriivs neutralitet. Marknaden ska uppfatta kommunen som en neutral huvudman.
Detta géller bade inom det pedagogiska omradet och inom vard och omsorg.

Malbild och syfte

Forslaget till ny ndimndorganisation har sin utgangspunkt i att skapa en organisation som
motsvarar kommunens behov av att mota omvérlden. Némndansvaret behdver bli tydligare
och kunskapen dka kring myndighetsutdvningen. Det ska vara enkelt att f6lja konsekvenserna
av fattade beslut. En ny ndmndstruktur ska méta omvérldens foréindringar och krav. En
kraftsamling behdvs for att kunna leverera hela processer.

Maélbilden kan sammanfattas:

-en bittre dialog mellan kommunen och medborgarna
-organisationen ska vara tillgénglig och Sppen

-organisationen ska vara begriplig och logisk fér medborgaren
~ -storre politisk genomslagskraft i kommunens verksamheter
-effektivare styrning av verksamheten.
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Organisationsgrundade principer

Uppsalas nuvarande styrmodell utgér ifrdn en uppdrag- och utférarmodell.
Uppdragsndmnderna arbetar utifrin beslut frin kommunfullméktige och sluter avtal med den
egna kommunala produktionen eller aktorer pd marknaden for utforandet av tjéinster.
Kommunen har for den egna produktionen tva styrelser med respektlve forvaltningar som
utfor tjsnster via uppdrag eller upphandling.

Den nya namndorganisationen har sin utgéngspunkt i att varje niimnd ska organiseras efter
tydliga och logiska politikomraden. Ndmndernas systemledarroll #r viktig, da det inom manga
omréden innebir att nimnden ska skapa forutséttningar fér externa aktérer att utfora
kommunalt finansierade tjénster. Samtidigt ska den egna kommunala regin utvecklas. Antalet
fortroendeuppdrag ska inte bli fiirre &n idag. En princip fér omorganisationen &r uppdelningen
en nimnd med tillhdrande f6rvaltning, detta skapar tydlighet utat i dialog med omvérlden.

Flera frigor och processer loper pa tvirs i organisationen och berér flera niimnder, en ny
némndorganisation kan omdjligt 16sa detta. Hér ligger 16sningen i ledarskap, samverkan och
hur forvaltningsorganisationen organiseras. Samverkan mellan nimnderna &r en viktig faktor,
gemensamma losmngar kring produktionsfragor och grinsdragningsfrigor ska hanteras
I6pande.

En viktigt organisatorisk forutsittning for genomforandet av organisationsforindringen 4r att
sirskilt beakta neutraliteten visavi privata utférare och den kommunala regin.
Kommunfullméktige foreslas faststélla huvudprinciper for erséttningar inom vérd och skola
for att sikerstilla neutralitets- och likabehandlingsprincipen.

Respektive nimnd har beslutanderitt om att inrétta utskott. De specialutskott som redovisas i
drendet hor ihop med den grundtanke som foreslas kring nimndernas ansvarsomriden och
verksamhet.
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Forslag till fordndrat ndmndansvar

Pedagogisk verksamhet

Framgéng i skolan har en avgtrande betydelse for individens mdjligheter att utforma sitt liv.
En skola av hogsta internationella klass ér granden f6r att Uppsala ska vara attraktivt i
framtidens kunskapssamhélle. Likvirdigheten f6r skolorna har en avgorande betydelse for
elevresultaten. Skolan #r en verksamhet i stindig utveckling, vilket stéller krav pd kommunen
att ha beredskap for foréindringar. En utgngspunkt for skolan &r att det behovs en fokusering
pé kérnuppdraget, det pedagogiska uppdraget och ansvaret. I nuvarande ndmndorganisation &r
ansvaret delat pd barn- och ungdomsnéimnden (for- och grundskola) och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden (gymnasiet). Férskolan- och grundskolans gemensamma uppdrag &r
att eleven limnar gymnasiet med examen alternativt yrkesexamen. For att lyckas med
uppdraget maste forskolan, grundskolan och gymnasieskolan ses som en helhet med ett
gemensamt uppdrag och ansvar for hela utbildningskedjan.

Produktionen av férskole-, grundskole- och gymnasieverksamheten skéts idag av Styrelsen -
for vard och bildning, friskolor och enskilt drivna forskolor. Forslaget innebdr att
utbildningsndmnden far ansvaret fér den kommunala produktionen av skolverksamheten. Med
ett nimndansvar dven for produktionen kan ett helhetsansvar tas och den politiska
genomslagskraften 6ka.

For att halla ihop ldrarkollektivet foreslés att verksamheterna musikskola och naturskola ska
inga i skolverksamheten. Idag ligger ansvaret for verksamheten pa barn- och
ungdomsnidmnden. Genom att flytta verksamheterna till en gemensam utbildningsnémnd kan
ytterligare synergier skapas. Kulturnimnden foreslds Sverta ansvaret for barn- och ungdomars
' fritid, vilket skapar mojlighet f6r den nya utbildningsndmnden att fokusera pé pedagogiska
fragor. Utbildningsn@mnden foreslas éven f2 bestéllningsansvar for skolskjutsverksamhet och
skolmaltidsverksamhet. '

Sammanslagningen av uppdrag och produktion stéller krav pa nimnden, som béde ska vara en
egen producent men ocksa i en systemledarroll mdjliggtra for andra skolor att konkurrera pa
lika villkor. De dubbla rollerna kréver politisk integritet och neutralitet samtidigt som den
egna vetksamheten ska utvecklas kvalitativt och fungera vil p& den konkurrensutsatta
marknaden. Att behalla neutraliteten gentemot friskolorna dr viktigt i den nya organisationen.

Utbildningsndmnd (UBN)

Ansvarsomrade: forskola, grundskola, gymnasieskola, skolbarnsomsorg, grundstrskola,
gymnasiesirskola, skolhilsovérd, specialpedagogisk verksamhet, musikskola, naturskola,
skolbibliotek, sprakskola, bestillning av skolskjutsverksamhet och skolmaltidsverksambet.
Ledamoter: 15 ledamoter och 11 ersittare.
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Kultur

Kulturndmnden foreslés behélla sitt nuvarande namn men utv1dga sitt uppdrag till att dven
ansvara for den kultur- och fritidsverksamhet som idag produceras inom Vérd & bildning.
Detta innebér att produktionsansvaret for biblioteksverksamheten, Uppsala konstmuseum,
Biotopia, Reginateatern, Gottsunda Kulturhus, Stenhagens bildnings- och kulturcentrum,
Sévja kulturcentrum, fritidsgardar och fritidsklubbar Svergér till kulturnimnden.
Kulturndmnden behéller ansvaret att fordela verksamhetsstsd till fristdende bibliotek, museer,
teater-, musik- och dansverksambhet liksom kulturstdd och stipendier till det fria kulturlivet
samt st6d till knlturevenemang och folkbildning. Kulturnimnden kommer dven
fortsittningsvis att ansvara for kommunens konstsamlingar samt konstnérliga
gestaltningsprojekt och konstinkdp.

De nationella kulturpolitiska mélen beslutades av riksdagen 2009. Hir framhalls att
kulturpolitiken ska frémja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande férmagor. Sarskilt ska barns och ungas ritt till kultur uppmérksammas. Mélen
styr den statliga kulturpolitiken, men ska dven vigleda kulturpolitiken i kommuner.

For att intentionerna med den statliga kulturpolitiken ska uppnés i Uppsala kommun kréivs en -
tydlig och sammanhallen kulturpolitik som bejakar kultur av, for och med barn och unga.
Kulturnimnden foreslas dérfor ta Gver ansvaret for barn och ungas kultur och fritid. Det
innebér bland annat att ansvaret for fritidsgérdar, fritidsklubbar och ungdomskulturhus samt
verksamhetsbidrag for ungas fria tid, exempelvis sérskilda verksamhetsbidrag och drogfria
arrangemang, liksom st6d till barn- och ungas egna initiativ flyttas till kulturnimnden. Det &t
viktigt att fritidsgirdarna och fritidsklubbarna halls samman d& verksamheterna delar pé
personella resurser och i vissa fall &ven lokaler.

De nationella kulturpolitiska mélen lyfter ockséa fram vikten av att friimja ett levande kulturarv
som bevaras, anvinds och utvecklas. Kulturnimnden foreslas ta 6ver ansvaret for
bygdegérdar samt bidrag till deras foreningar.

Kulturnéimnd (KTN)

Ansvarsomrade: kultur- och fritidsverksamhet for alla aldrar, folkbiblioteksverksamhet enligt
bibliotekslagen, fordelning av stipendier, stdd till kulturliv, kulturevenemang, nationella
minoriteter, folkbildning och ungdomars initiativ, fritidsgardar- och fritidsklubbar,
kommunens konstnéitliga gestaltningsprojekt, konstink&p och konstsamlingar, kulturmiljé- -

- och kulturarvsfragor enligt kulturmiljslagen, samt bygdegardar.

Ledamdter: 11 ledaméter och 7 ersittate.
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Idrott

Idrotts- och fritidsnimnden foreslds renodlas till en idrottsniimnd. Genom den arena- och
dvriga idrottsutveckling som pagar foreslas nimnden fa koncentera sitt ansvar till sjilva
idrotten. Ansvaret omfattar all idrott, frn barn- och ungdom, till motions- och elitidrott,

Idag rider en grinsdragningsproblematik mellan idrotts- och fritidsndmnden och gatu- och
samhélismiljondmnden nér det géller frilufts- och fritidsanldggningar som exempelvis
Fjdllnora, Sunnersta och Hammarskog,. I syfte att renodla nimndens ansvarsomrade foreslas
att ansvaret for dessa anlidggningar flyttas Gver till stadsbyggnadsndmnden. Ansvaret for
bidrag till bygdegardsféreningar flyttas till kulturnimnden. Némnden ansvarar for de
normerade bidragen till foreningar, samt bidrag for olika idrottsevenemang.

Idrottsnéimnd (IDN)

Ansvarsomrade: planering och utveckling av idrottsverksamhet, inhyrning och uthyrning av
idrottsanliggningar, foreningsbidrag till ldrottsforemngar bokning av lokaler och
anlaggningar for idrottsverksamhet.

Ledamdéter: 11 ledam&ter och 7 ersittare.

Stadsbyggnad

Kommunens dversiktsplan styr mot att nya omréden ska 6ppnas for utveckling och planering.
Plan och bygglagen (PBL) férdndrades under 2011 i syfte att effektivisera handldggningstider
for plan- och byggprocesser. Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet ses nu som
ett allméint intresse som kommunerna ska frimja vid bland annat planléiggning. Lagen ses
over under 2014 for att effektivisera planeringsprocesserna. Andringar har dven g]orts i lagen
om kommunernas bostadsforsotjningsansvar. Andringarna som tridde ikraft den 1 januari
2014, innebir att innehéllet i och processen for att ta fram kommunala riktlinjer for
bostadsforsdrjningen preciseras.

Lagindringarna avseende bostadsbyggande och kommunens egna ambitioner, keéiver ett
tydligt nimndansvar f6r helheten kring stadsutveckling och investeringar. Utmaningen for
organisationen ir att skapa effektivitet i investeringar kopplade till nya stadsbyggnadsprojekt.
En 6kad koordinering av insatser i form av infrastruktur och offentlig service dr viktig vid
planeringen av nya omréden. Samordning med kommunens vélfirdstjinster méste in tidigt i
planeringsprocesserna. Det &r ocksa viktigt att parker och grénomréden integreras i
planeringsarbetet. For en tkad fokusering pa miljo- och gronstruktur foreslas ett miljo- och
parkutskott. Beslutsfragorna bor vara samlade for omrédesplaneringen.

Samverkan mellan kommun och landsting kring fird- och riksfirdtjénst Skar. Ansvaret
foreslas tillhora stadsbyggnadsnimnden med ambitionen att verksamheten ska dverga till
landstinget.
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Stadsbyggnadsniimnd (SBN)

Ansvarsomride: stadsutveckling och strategisk planering av samhillsbyggnadsprocesser,
myndighetsutdvning enligt P, natur- och kulturreservat, utveckling av friluftsomraden och
fritidsanldggningar, planering och utveckling av gator, torg, parker, parkering, hamn och
farled, 6vrig allmén platsmark, ging- och cykelvigar, trafikplanering, fird- och riksfirdtjinst,
upplatelse- och tillstindsfragor.

Ledaméter; 15 ledamoter och 11 ersttare.

Specialutskott: 3 (bygglov, trafik, miljé- och park).

Arbetsmarknad

Nuvarande utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden ansvarar f6r gymnasieskola,
arbetsmarknadsatgiirder och vuxenutbildning. I den nya organisationen foreslas en
arbetsmarknadsndmnd for att fortsétta bedriva en offensiv kommunal arbetsmarknadspolitik.
Ansvaret for gymnasieskolan foreslés flyttas till den nya utbildningsnédmnden.
Arbetsmarknadsnidmnden fortsitter ansvara for vuxenutbildningen, men ett samatbete med
utbildningsnimnden foreslés for produktionen av verksamheten.

Det finns en stark koppling mellan férsdzjningsstdd och arbetsmarknadsinsatser, foljaktligen
foreslds forsorjningsstodet kvarstd i verksamheten. Navetverksamheten tillh6r nimndens
verksamhetsomréde. Fragan om vem som utfor produktionen f6r konsumentradgivning,
skuldsanering, sérvux och svenska for invandrare méste utredas vidare av den nya néimnden,

Némnden ansvarar ocksé for foreningsbidrag till foreningar och organisationer som bedriver -
integrationsfrimjande verksamhet. Arbetsmarknadsndmnden bor i fortséttningen fa ett
helhetsansvar kring bidrag for att motverka utanforskap. Idag dr ansvaret delat mellan
kommunstyrelsen och utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden. Arbetsmarknadsnémnden
kompletteras med ansvaret for kompetensforséejning, det vill stiga, svara mot
arbetsmarknadens behov av olika kompetenser.

Arbetsmarknadsnimnd (AMN)

Ansvarsomride: arbetsmarknad och sysselséttning, flyktingmottagning och introduktion,
bidrag till féreningar och organisationer som bedriver integrationsfrimjande verksambhet,
forsorjningsstdd, konsumentridgivning inklusive budgetrddgivning, kommunens skyldigheter
enligt skuldsaneringslagen, kommunal vuxenutbildning, sérvux, svenska for invandrare,
kommunal borgen och kompetensforsétjning. :
Ledamdter: 11 ledaméter och 7 ersiittare.

Specialutskott: 1 (forsdrjningsstdd).
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Vard och omsorg

Genom forslaget till ny organsation inom vérd- och omsorgsomradet skapas méjlighet att
arbeta i ett lingre tidsperspektiv och majliggdr ett storre ansvarstagande i det politiska
uppdraget. Samtliga nuvarande nimnder har idag ett dlderspektrum. Forslaget innebér att
omsorgsnidmnden och individ- och familjendmnden fér ett vil avgrinsat och tydligt ansvar ur
ett bredare &ldersperspektiv. Ansvaret inom socialpsykiatrin tydliggdrs genom att
omsorgsndmnden fér ett helhetsansvar och detsamma géller insatser fot personer som
omfattas av LSS.

Forslaget kommer att bidra till 8kad likstéllighet och rittséikerhet fér den enskilde genom att
respektive nimnd tar ett langsiktigt helhetsansvar for de medborgare som #r i behov av
kommunens stod. Medborgarnas mdjligheter att utkriiva ett politiskt ansvar tydliggdrs genom
forslaget till ny organisationen. En tydlighet i ndimndernas ansvarsomraden skapar mdjligheter
att initiera och utveckla de forebyggande insatserna samt &ven se resultatet av dessa,

Aldrendmnden foreslas behalla sitt nuvarande ansvarsomrade, férutom att ansvaret for LSS
flyttas Sver till omsorgsndmnden. Det finns en viss gréinsdragningsproblematik inom
socialpsykiatrin eftersom den regleras av olika lagstiftningar. Socialpsykiatrin foreslas flyttas
over till omsorgsndmnden och dess placering kommer att foljas upp for att se att ansvaret for
verksamheten é#r riitt.

Samtliga nimnder inom vérd- och omsorgsomradet behaller sina nuvarande roller som
myndighetsndmnder inom respektive ansvarsomraden.

LOV stiller hogre ktav pd kommunens uppfoljning och skapar fler alternativa méjligheter for
medborgaren att vilja. Konkurrensen leder till béttre kvalitet p4 de kommunalt finansierade
tjinsterna inom den sociala sektorn och skapar forutséttningar for en profilering av
tjinsteutbudet. Genom valfrihetssystemet har en vl fungerande marknad etablerats. Forslaget
till ny ndmndstruktur ska fortsétta stimulera fler och mindre aktorer inom omréadet. Den
kommunala regin foreslas drivas av styrelsen for Uppsala vard och omsorg som far mgjlighet
att fokusera och skapa en effektivare verksamhet.

Aldrensimnd (ALN) 65 +

Ansvarsomrade: socialtjéinst som sirskilt boende, hemtjénst, Sppna insatser, férebyggande
verksamhet, std i det egna hemmet, hélso- och sjukvérd, bostadsanpassning.
Fortydligande: ej forsoijningsstdd, socialpsykiatri, lagen om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) och LSS.

Ledaméter: 11 ledaméter och 7 erséttare.

Specialutskott: 1 (social).

Omsorgsnimnd (OSN)

Ansvarsomrade: socialtjédnst som insatser i det egna hemmet, ppna och forebyggande
verksambhet, insatser enligt LSS som exempelvis boende, daglig verksamhet, kontaktpersoner,
ledsagning, hilso- och sjukvérd, bostadsanpassning. Socialpsykiatti i form av boende och
boendestdd samt dvrigt individuellt stdd.
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Fortydligande: ej forsorjningsstdd, ej socialtjinst for personer fyllda 65.
Ledamoter: 11 ledamoter och 7 ersiittare.
Specialutskott: 1 (social)

Individ- och familjenimnd (IFN)

Ansvarsomréade: socialtjinst som exempelvis familjerddgivning, beroendefragor,
forebyggande arbete, familjeritt, bostadssociala fragor, ensamkommande flyktingbarn, hem
for vérd eller boende (HVB), lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och
LVM.

Fortydligande: ej forsdtjningsstdd.

Ledamdter: 15 ledaméter + 11 erséttare.

Specialutskott: 4 (social)

Styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV)

For den nuvarande Styrelsen for vard och bildning féreslas stora fordndringar. Den
pedagogiska verksamheten flyttas till utbildningsnéimnden och fritid- och kulturverksamheten
till kulturndmnden, I princip aterstér ett block inom vérd- och omsorgsomridet som till
exempel boendefrigor for dldre och funktionsnedsatta, hemvérd, daglig verksamhet,
socialpsykiatri och driftansvaret fér den kommunala delen av individ- och familjeomsorgen.
Ansvaret for olika boenden som exempelvis det skyddade boendet f6r kvinnor och rad- och
stédverksamheten behlls. T och med detta foreslas ett namnbyte till styrelsen for Uppsala
vard och omsorg..

Styrelsen ska bedriva sitt arbete i bolagsliknande form. Genom att koncentrera sin verksamhet
till ett omrade stiirks mojligheterna att utveckla affirsméssigheten, kompetensen och
kvaliteten pa en den kommunala produktionen av vérd- och omsorgstjénster.

Ledamdter: 5 ledamoter och 5 ersiittare.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslas behdlla nuvarande ansvarsomrade och far dessutom ett utskat
ansvar, For att skapa en effektiv organisation behdver nuvarande bestillar-utforarmodell ses
dver. Som ett led i detta foreslds Teknik & service bli en egen forvaltning med
kommunstyrelsen som styrelse. Overgangen till kommunstyrelsen ska ses som en mojlighet
till en strukturerad genomlysning av verksamheten. Den nya placeringen ska ocksa ge
stabilitet och goda arbetsforutsittningar for verksamheten. Har skapas en mdjlighet att
eliminera dveradministration av kommunala tjanster. D& ndmndstrukturen gors om péverkar
detta finansieringsformerna vilket ocksd behdver tas i beaktande for genomlysningen av
verksamheten. Kommunstyrelsen foreslas att under 2015 ligga fram forslag pé hur en
framtida organisation for de olika verksamhetsomradena inom Teknik & service ska se ut.

Stadsarkivet foreslés flyttas fran kulturnimnden till kommunstyrelsen, for att béttre och
effektivare uppfylla lagkrav och kommunala beslut. Detta 6kar m&jligheterna att samverka
med Svriga strategiska styr- och kontrollfunktioner i kommunen.

Ansvaret fér ombyggnadskostnader f6r bygdegardar foreslas flyttas fran kommunstyrelsen till
kulturnimnden.
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Kommunstyrelsen foreslas f& samordningsansvar for ndmndvergripande fragor som
exempelvis tillgédnglighetsfrdgor och stadsdelsutveckling. Samordningsansvar finns redan
idag kring social- och ekologisk hallbarhet samt jamstélldhetsarbete. Kommunstyrelsen
ansvarar idag for en del av bidraget for att motverka utanfSrskap. Arbetsmarknadsni#mnden
foreslés fa ett helhetsansvar for detta.

Kommunstyrelsen (KS) ,

Ansvarsomrade: fsljer upp kommunfullméktiges faststdllda mél och planer for verksamheten
samt rapporterar till fullméktige, beslut i frigor om samordning mellan ndmnderna,
overgripande samordning och planering av fysiska, sociala och ekonomiska omraden
avseende hillbar utveckling, inkluderande den 1angsiktiga utvecklingen av den fysiska milj6n,
(6versiktsplan), utveckling av strategiskt viktiga omraden, kommunens mark- och
exploateringsverksamhet, planering samt frigor om f6rvéirv, dverlatelse eller upplatelse av
fastigheter, tomtrétter och andra nyttjanderitter vad avser kommunens fasta egendom, central
information och gemensamma informationssystem, planering av lokalfrsorjning, inhyrning
och uthyrning av lokaler till kommunala verksamheter utom idrotts-och fritidsanléggningar,
in- och uthyrning samt forvaltning av kommunens bostéder for personer som omfattas av
socialtjéinstlagen, stadsarkiv och Teknik & service.

Ledaméter: 15 ledaméter och 11 erséttare.

Specialutskott: 1 (mark och exploatering).

Genomforande

Under april och maj hors berdrda ndmnder och styrelser i ett remissforfarande. Beslutet for
nimndorganisationen fattas av kommunstyrelsen 21 maj for att sedan beslutas av
kommunfullméiktige 9-10 juni. Reglementen fér de nya nimnderna faststélls i oktober av
kommunfullméktige. En revidering och uppdatering av IVE 2015-2018 kommer att faststéllas
i november.

Den nya nimndorganisationen ska trdda i kraft 1 januari 2015. Genomftrandet av den nya
nidmndorganisationen och tillhdrande forvaltningsorganisation krédver en
projektledarorganisation med central styrning som koordinerar de insatser som beh6vs.
Kommunstyrelsen foreslas fatta de beslut och vidta de atgérder som krévs for
niimndorganisationens genomférande. Ett antal frigestéllningar har lyfts fram i samband med
beredningen av drendet och bor utredas vidare.

Det giller ansvarsfordelning och verksamhet som:

- dversyn och fortydligande av arbetsgivarrollen

- lokalforsérjning for pedagogiska lokaler, sociala bostéider och administrativa lokaler

- roll- och ansvarsf6rdelning for detaljplaner som &r av principiell karaktér eller av storre vikt,
mellan stadsbyggnadsndmnd och kommunstyrelse

- samverkan mellan kommun och foreningsliv

- samordning mellan nimndernas olika system for féreningsbidrag.
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Ekonomiska konsekvenser

Genom omorganisationen av nmnderna skapas forutséttningar for bittre styrning och kad
effektivitet. Effektivitetsvinsterna av att sammanfora den kommunala produktionen med den
strategiska planeringen uppskattas till 20-25 miljoner. Kostnaderna for
organisationsforandringen ska rymmas inom ram for kommunen som helhet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson - Christoffer Nilsson
stadsdirektor bitridande stadsdirektSr




