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Forslag till beslut
Kulturnamnden foreslas besluta

att godkanna namndens analys och utvardering av system och rutiner for intern
kontroll 2019, samt

att overlamna handlingen till kommunstyrelsen

Sammanfattning

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska styrelser och néamnder arligen till
kommunstyrelsen rapportera in en analys och utvardering av sina system och rutiner
for intern kontroll.

Inrapporteringen ska stodja utvecklingen av den interna kontrollen inom namndernas
verksamhetsomraden men ocksa pa kommunovergripande niva, genom att ge
kommunen underlag for samordning och larande.

Inrapporteringen kan ge storre kunskap om vad intern kontroll ar och vilken roll den
hari namndernas arbete mot maluppfyllelse. Den kan ocksa ge en helhetsbild 6ver vad
den interna kontrollen bestar av, hur den fungerar och ar organiserad inom respektive
ansvarsomrade samt bidra till en starkare koppling mellan den interna kontrollen och
internkontrollplanen.
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Bakgrund

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll ska styrelser och namnder arligen till
kommunstyrelsen rapportera in en analys och utvardering av sina system och rutiner
for intern kontroll.

Inrapporteringen ska stodja utvecklingen av den interna kontrollen inom namndernas
verksamhetsomraden men ocksa pa kommunovergripande niva, genom att ge
kommunen underlag for samordning och larande.

Inrapporteringen kan ge storre kunskap om vad intern kontroll ar och vilken roll den
hari ndmndernas arbete mot maluppfyllelse. Den kan ocksa ge en helhetsbild 6ver vad
den interna kontrollen bestar av, hur den fungerar och ar organiserad inom respektive
ansvarsomrade samt bidra till en starkare koppling mellan den interna kontrollen och
internkontrollplanen.

Analysens innehall
Det som efterfragas i analysen ar:

- Eventuellariktlinjer for den interna kontrollen som namnden antagit inom sitt
verksamhetsomrade? samt en analys 6ver hur de fungerar. Om namnden inte
antagit nagra riktlinjer beskrivs istallet orsaker till detta samt om namnden
avser att ta fram nagra sadana.

- Enbeskrivning av hur arbetet med den interna kontrollen inom namndens
verksamhetsomrade bedrivs och &r organiserat? samt en analys Over arbetets
funktionalitet.

Beskriv da bland annat namndens involvering i arbetet med den interna
kontrollen och om det finns namndledamot med sarskilt ansvar for intern
kontroll, uppgifter om ansvariga chefer och handlaggare pa forvaltningen samt
en beskrivning av ansvarsfordelning och arbetssatt.

Beskriv daven hur namnden sakerstéller att verksamheten bedrivs pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt och efterlever tillampliga lagar,
foreskrifter, policyer och riktlinjer.

Beskriv ocksa hur den interna kontrollen kopplas till vrigt arbete med ledning,
styrning och utveckling av verksamheten.

- Enbeskrivning av hur namnden avser att utveckla arbetet med den interna
kontrollen pa lang och kort sikt.

- Enforteckning 6ver vilka riktlinjer eller regler for verksamheten som namnden
beslutat om, eller planerar att besluta om, en beskrivning av hur de f6ljs upp
samt en analys Over deras funktionalitet.

! Frén reglementet: ”Varje nimnd/styrelse ska dessutom utforma de regler som anses
nddvéndiga for den egna verksamheten samt tillimpningsanvisningar for reglementet.”
2 Fran reglementet: ”Den enskilda nimnden och styrelsen har dirvid att tillse att en
organisation for internkontrollen uppréttas.”
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Analys och utvardering av
kulturforvaltningens system och rutiner for
intern kontroll

Riktlinjer for den interna kontrollen/verksamheten

Namnden har antagit féljande regler och anvisningar for den interna kontrollen inom
sitt verksamhetsomrade:

e Delegations- och arbetsordning.

e Verksamhetsplan och budget inklusive uppfoljningsplan.

e Verksamhetsbeskrivningar for alla avdelningar inom kulturforvaltningen.

e Internkontrollplan.

e Manadsvis ekonomisk uppfoljning.

e Del-och heldrsbokslut.

e Riktlinjer for arbetet med namndens alla stod och stipendier

e Riktlinjer for Offentlig konst.

e Medarbetarenkater

Delegations- och arbetsordningen foljs upp lopande under aret och har reviderats vid
behov under mandatperioden. Den senaste togs fram under 2019.

De dtta olika avdelningarna inom kulturférvaltningen har av ndmnden antagna
verksamhetsbeskrivningar (grunduppdrag fran namnden) vilka revideras i borjan av
varje mandatperiod. De ar viktiga styrdokument for en forvaltning som verkar inom ett,
i princip, icke lagstyrt omrade.

Eventuella avvikelser fran grunduppdraget rapporteras [6pande till nédmnd och foljs
upp av namnden minst en gang per ari samband med bokslut.

For att utveckla den finansiella kontrollen har namnden beslutat att ekonomiskt utfall
ska redovisas vid varje namndsammantrade, vilket har skett under 2019. Det har gett
namnden en avsevart hogre traffsakerhet i ekonomistyrning.

Som en del i arbetet med att ta fram internkontrollplan och verksamhetsplan gor
forvaltningen varje ar en riskanalys. Sedan 2019 deltar namndens arbetsutskott i
riskanalysarbetet. Namndens involvering i processen uppfattas positivt av
forvaltningen eftersom riskbilden gors utifran ett bredare perspektiv och blir mer
komplett. Det ar ocksa positivt anser forvaltningen, att en samsyn uppnas kring vilka
risker som ar viktigast att ta hansyn till i verksamhetsplaneringen.

Kulturnamnden ar den namnd i kommunen som delar ut hogst belopp externt stod.
Namnden har manga olika stipendier och stod som riktar sig till olika malgrupper. Alla
namndens stdd och stipendier har kriterier som namnden antagit. Det finns dven
angivet i dessa hur stoden ska foljas upp och aterrapporteras till nAmnden. Samlad
information finns pa kommunens webb Uppsala.se.

Vid beredning av stoden ar alltid flera handlaggare/strateger involverade och
bedomningen av alla stod sker, efter enskild beredning av drendet, gemensamt for att
sakerstalla en bra handlaggning och undvika eventuell godtycklighet hos nagon
enskild handlaggare. Handlaggningen med flera strateger involverade framjar aven
spridning och balans av stdd till olika konstomraden. Stéden beslutas sedan av namnd,
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antingen via beslut under namndsammantrade eller via delegation.
Delegationsbesluten aterrapporteras till namnden.

Hur uppfoéljningen av stoden redovisas till ndmnd varierar. Namnden och férvaltningen
ser ett behov av att utveckla hur stoden kommuniceras till allmanheten och hur och
nar utfallet av stoden aterrapporteras tillbaka till namnden. Det finns fortfarande en
diskrepans i handlaggning och beslut mellan stoden som ar en kvarleva fran
kommunens omorganisation 2015 da stoden till barn- och ungas fria tid fordes over till
kulturnamnden. En Gversyn av stoden pagar darfor pa uppdrag av namnden.

Namndens riktlinjer for offentlig konst har inneburit att processen kring hur offentlig
konst tas fram blivit mer transparent. Riktlinjerna har dven bidragit till tydlighet nar och
om vad politiska beslut fattas i processen. Riktlinjerna har dven tydliggjort hur
allmanheten involveras och kan paverka.

Resultatet av genomforda medarbetarenkater har pekat ut utvecklingsomraden vilka
forvaltningens olika avdelningar arbetar med i samarbete med HR-chef.

Hur arbetet med den interna kontrollen bedrivs och ar
organiserat

Det finns ingen namndledamot som har ett sarskilt ansvar for intern kontroll.
Namndens arbetsutskott genomfor en egen riskanalys med stod av forvaltningens
genomfdrda analys.

Ansvarig handlaggare inom forvaltningen ar verksamhetscontrollern med stod av
ekonomisk controller fran KLK. Alla avdelningschefer inom forvaltningen medverkar i
arbetet genom att delta i omvarlds- och riskanalys samt genom att utfora
kontrollatgarder. | den interna kontrollen involveras dven medarbetare fran
kommunledningskontorets staber, forutom ekonomisk controller, aven HR-chef, IT-
strateg samt kommunikationsstrateg.

Arbetet inleds under varen med en omvérldsanalys inom forvaltningen. Det sker dels
inom alla avdelningar och utmynnar i en stérre gemensam analys inom forvaltning da
medarbetare fran staberna deltar. Den gemensamma analysen dokumenteras genom
minnesanteckningar som sedan delges alla avdelningar. Resultatet av
omvarldsanalysen delges aven kommunledningskontoret som ett underlag for
kommunens samlade omvarldsanalys.

Nasta steg i processen ar avdelningsvisa riskanalyser som sedan sammanstalls till en
forvaltningsgemensam riskanalys i forvaltningens ledningsgrupp. Vid detta senare
tillfalle deltar medarbetare fran staberna. Riskanalysen sammanstalls i ett riskregister
som delges namndens arbetsutskott infor deras riskanalys. De samlade identifierade
riskerna aterfinns sedan i ett reviderat riskregister som sedan tas om hand antingen i
internkontrollplanen eller i verksamhetsplanen. De risker som ar av verksamhetsnara
karaktar tas om hand inom respektive avdelning inom forvaltningen.

Eventuella avvikelser fran avdelningarnas grunduppdrag rapporteras av ansvarig
avdelningschef till forvaltningsdirektdren som sedan tar arendet vidare till namnden
for kdnnedom och eventuella atgarder. Alla avdelningschefer har manadsvisa
avstamningar med direktoren for att underlatta kommunikationen. Direktoren har
aven aterkommande chefsmoten med alla avdelningschefer samlade.

Eventuella avvikelser fran verksamhetsplan redovisas till nAmnden vid delarsbokslut
per april och augusti samt vid arsbokslutet. En mer omfattande uppf6ljning av
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ekonomiskt utfall redovisas ocksa. Om det galler nagot bradskande vacks ett sarskilt
arende av direktoren.

Uppfdljning av internkontrollplanen delges ndmnden i slutet av verksamhetsaret eller
senast i samband med drsbokslutet. Om allvarliga storningar i kultur- och
fritidsverksamheten intraffar rapporteras detta omgaende till ordférande som avgor
om namnden bor delges kannedom.

Forvaltningens ledningsgrupp bereder innehallet till verksamhetsplan och budget
samt internkontrollplan. Férvaltningens jamstalldhetsnatverk ges ocksa méjlighet att
delta i beredningen av planerna.

Kulturnamndens arbetsutskotts medverkan i riskanalysen ar betydelsefull for
kommande verksamhetsplan och internkontrollplan. Den gemensamma processen
bidrar till en samsyn pa omvarld och viktiga risker hos namnd och férvaltning.

Hur namnden avser att utveckla arbetet med den interna
kontrollen

Arbetet med riskanalys och intern kontroll &r sdrbart da det inte finns nagon antagen
riktlinje eller en rutinbeskrivning for arbetet. Forvaltningen avser att ta fram en sadan
under 2020.

Forvaltningen har paborjat arbetet med att ta fram en informationshanteringsplan, ett
ledningssystem samt en ledningsplan infor och vid allvarlig storning. Arbetet fortsatter
under 2020.

Na@mnden har pabdrjat en dversyn av kulturstoden under 2019. | Gversynen ingar
rutiner for ansokningsforfarande, handlaggning och uppfoljning. Forvaltningen har
deltagit i det kommungemensamma utvecklingsarbetet som sker angaende
bidragsformer i arbetet med utvecklingen av ”En vag in” for de foreningar och
organisationer som soker stod fran kommunen. Arbetet fortsatter 2020.

Under 2019 har férvaltningen pabdrjat arbetet med att ta fram en rutin och en mall for
upphandling av kulturevenemang. Rutinen har till syfte att bidra till att varje avdelning
uppnar verksamhetens mal, att resurserna anvands pa ett transparent och effektivt
satt samt att undvika riskerna for jav. | arbetet har aven ett forslag till mall for avtal
tagits fram. Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran kulturforvaltningen samt
namndens sekreterare. Gruppen har tagit hjalp av kommunikationsstaben for
klarspraksgranskning av texter samt av kommunens jurister for stod angaende
avtalsformuleringar samt delegationsbeslut.

Ett annat stort och viktigt kontrollomrade &r det fortsatta arbete med att 6ka
namndens grad av leverantorstrohet, dvs kdp av varor och tjanster inom ramavtal.
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