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Svar pa motion om ersattning till olika
vardgivare inom dldreomsorgen fran Cecilia
Forss (M)

Forslag till beslut
Aldrenamnden féreslar kommunfullméktige besluta

1. att besvara motionen med féredragningen i arendet.

Arendet

Cecilia Forss (M) foreslar i en motion vackt 16 september 2019 att dldrendgmnden
snarast, dock senast till behandlingen av budget for 2020, aterkommer till
kommunfullmaktige med forslag till konkurrensneutrala ersattningar inom
aldreomsorgen.

Motionen aterges som bilaga.

Beredning

Arendet har beretts av dldreférvaltningen och kommunledningskontoret. Perspektiven
for naringsliv, barn och jamstalldhet beddéms inte relevanta med foreliggande forslag
till beslut.

Foredragning

Enligt 2 § forsta kapitlet i lagen (2008:962) om valfrihetssystem ska upphandlande
myndighet behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt. Detta
innefattar ocksa principer for ekonomisk ersattning till utforare. Vagledande for
principen om ekonomisk ersattning till utforare, fran bland annat Sveriges Kommuner
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och Regioner (SKR), ar att ersattningen ska vara rattvis och kompensera offentliga och
privata utforare for deras respektive sardrag.

Exempel pa sdrdrag som kan medféra kompensation inom offentlig dldreomsorg ar
yttersta ansvaret, och for privat dldreomsorg momskostnader. Kompensation ges
inom dldreomsorgen i Uppsala kommun dels for yttersta ansvaret (kommunala
utforare), dels for momskostnader (privata utférare). Nar det galler
momskompensationens niva ges denna med grund i den berdknade momskostnad
privata utférare véantas ha (ej enligt en schablon).

| dldrendmndens storsta verksamheter - sarskilt boende, hemtjanst och hemsjukvard,
sker driften i bade privat och kommunal regi. | sarskilt boende férekommer dessutom
tva olika driftsformer inom ramen for privat regi:

e LOU (lagen om offentlig upphandling), och
e LOV (lagen om valfrihetssystem).

Inom hemtjanst och hemsjukvard finns endast driftsformen LOV for privat regi. | dessa
verksamheter erhaller idag samtliga utférare likvardig ekonomisk timersattning i
kronor, oberoende av om verksamheten drivs i kommunal eller privat regi, for den
verksamhet som omfattas av LOV. | dag omfattas exempelvis inte natthemtjanst och
joursjukvard inom ramen fér LOV.

Vidare framgar ur forfragningsunderlaget for hemtjanst och hemsjukvard att privata
utférare kompenseras fér den momskostnad dessa har till skillnad fran de kommunala
utférarna. Denna information finns dven att lasa pa kommunens webbplats for privata
utforare i Uppsala kommun, den sa kallade utforarwebben. Kommunala utférare inom
hemtjanst kompenseras i sin tur for att man har det yttersta ansvaret och ingen
majlighet till tillampning av sa kallat kapacitetstak, som privata utférare kan ange
inom hemtjanst.

| sarskilt boende &r forutsattningarna kring ersattning olika beroende pa driftsform.
Inom LOU erhaller de privata utférarna ersattning for driften, men inte for
lokalkostnaden da kommunen har kvar hela kostnaden for fastigheten. Daremot
erhaller LOV-utforare ersattning ocksa for lokalkostnad da dessa har kostnadsansvaret
for bade l6pande drift och lokal. Utférare inom LOV erhaller darfor ocksa en hogre total
ersattning per dygn och vardboendeplats &n privata utférare som drivs enligt LOU.
Momskompensation sker ocksa till privata utférare inom sarskilt boende.

Enligt ovan beskrivning bedéms leverantorer inom dldreomsorgen i Uppsala kommun
behandlas likvardigt och pa ett icke-diskriminerande satt ersattningsmassigt.

Kommuner har ratt att dtersoka medel fran staten for momskompensation som ges till
privata utférare. Uppsala kommun och dldrendmnden aterséker medel enligt gallande
regelverk for atersokning.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellti drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 december2019
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e Bilaga 1, Motion om ersattning till olika vardgivare inom dldreomsorgen fran
Cecilia Forss (M)

Aldreférvaltningen

Carina Juhlin
Forvaltningsdirektor






Motion om ersattning till olika vardgivare inom
aldreomsorgen

Bade privata och kommunala vardgivare &r en forutsattning for att Uppsala kommun skall
kunna erbjuda aldre i behov av omsorg ett bra liv. Mer &n en tredjedel av dldreomsorgen
som finansieras med kommunala skattemedel drivs i privat regi. Foretagen har papekat att
de har kostnader som verksamheterna i kommunal regi inte har. Framférallt behéver de
bygga upp ett eget kapital for att kunna hantera perioder utan full beldggning eller andra
ekonomiska avvikelser. Fé6r kommunen som avtalspart ar det viktigt att de anlitade féretagen
har en stabil ekonomi.

For en langsiktigt hallbar aldreomsorg i Uppsala kommun behéver vi goéra det vi kan for att
utférarna ska ha liknande ekonomiska férutsattningar att bedriva verksamhet.

En skillnad for all privatdriven verksamheten ar att utférarna inte far tillbaka betald ingdende
moms fran staten, vilket den kommunala verksamheten far. Aldreférvaltningen har beraknat
att denna kompensation, som kommunen far erséttning fran staten for, skall vara tva procent.
| SOU 2015:93 gors en utredning kring den verkliga momsens storlek och utrednings slutsats
ar att en schablon bor ligga runt fem procent. Kommunen kan anséka om en
schablonersattning uppgaende till sex procent sa att &ven privata utférare far erséattning for
ingdende moms. Uppsala kommun har alltsa valt att inte anséka om erséttning for att tacka
hela momskostnaden for de privata utférarna.

Det som dessutom gor att privatdriven verksamhet verkligen far séamre villkor &n den
kommunala &r att den kommunala verksamheten samtidigt uppbéar en
kompensationserséttning uppgaende till tva procent som de privata inte far. Detta ar en
kompensation for att kommunen har ansvar for att alltid kunna erbjuda plats om behovet
finns. Samma argumentation férdes tidigare av kommunerna vad géller kommunala skolor i
forhallande till friskolor. Den ersattningsmajligheten togs dock bort i skollagen 2011 och det
har aldrig vallat problem efter det.

Varje enskilt boende som redan idag far ersattning for alla sina platser kan inte behéva extra
ersattning for att ta emot aldre till platserna. Darfor ar ersattningen for narvarande felaktigt
utformad. Reserven bor forstas finnas men just som en reserv i dldrendmndens budget.

Moderaternas slutsats ar att den privatdrivha aldreomsorgen i Uppsala kommun ar
underkompenserad med cirka fem procent av omséttningen for att kunna arbeta pa samma
villkor som den kommunala verksamheten. Foér att behovet av dldreomsorg ska kunna
tillgodoses aven i framtiden behdvs en blandning av utférare, nagot vi ocksad maste skapa
forutsattningar for.

Jag yrkar darfor

att aldrenamnden snarast, dock senast till behandlingen av budget fér 2020, aterkommer till
kommunfullm&ktige med forslag till konkurrensneutrala ersattningar inom aldreomsorgen.

Cecilia Forss (M)

6 september 2019
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