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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-03-10 5402-2025
Uppsala lan

Al
w

Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Samrad om detaljplan for Grandins backe, Uppsala
kommun

Kommunens arendenummer: PBN 2016-000224

Beskrivning av arendet

Detaljplanen har 6verlamnats till Lansstyrelsen for samrad i enlighet
med 5 kap. 11 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen
handlaggs med standardforfarande.

Under samradet ska Lansstyrelsen enligt 5 kap. 14 § PBL sarskilt

1. tatill vara och samordna statens intressen

2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
(1998:808), MB, tillgodoses, att miljokvalitetsnormer enligt 5
kap. MB f6ljs och att strandskydd enligt 7 kap. MB inte
upphavs i strid med gallande bestammelser

3. verka for att sddana frdgor om anviandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt satt

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett
byggnadsverk olampligt med hansyn till manniskors halsa
eller sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller
erosion.

Under samradet ska Lansstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om
tillampningen av 2 kap. PBL. Lansstyrelsen ska dessutom ge rad i
ovrigt om tillampningen av bestammelserna i denna lag, om det
behovs fran allman synpunkt.

Syftet med detaljplanen

Detaljplanens syfte ar att mojliggora ny bebyggelse for
flerbostadshus, ett vardboende och en elnatstation centralt i
Storvreta.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Lansstyrelsen delar kommunens bedomning att detaljplanen
overensstammer med o6versiktsplanen.

Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Riksintressen

Riksintresse for kulturmiljovarden

Planforslaget riskerar att forandra siluetten inom Storvreta och kan
darigenom paverka upplevelsen av riksintresseomradet norr och
vaster om planomradet. Den visuella paverkan pa landskapsbilden
inom riksintresset bor darfor belysas i det fortsatta arbetet.

Miljokvalitetsnormer

Grundvatten

PM Dagvattenutredning och PM Riskbeddmning fér grundvatten ar
framtagna utifran Uppsala Vattens tidigare riktlinjer for skydd av
Uppsala- och Vattholmaasarna. Dessa har nu uppdaterats. Inom
fortsatt projektering bor det darmed sakerstallas att de nya
riktlinjerna f6ljs och vid behov bor riskbeddmningen revideras.

Bland annat framgar av de nya riktlinjerna att vattenbalansen ar
viktig. I planhandlingarna uppges dock att en stor andel av
dagvattnet planeras att ledas bort fran omraden som eventuellt har
goda mojligheter till att bidra till att uppratthalla MKN kvantitet for
grundvattenforekomsten. Mdjligheten att bidra till grundvattnets
kvantitativa normer bor utredas till granskningsskedet.

Aven vad géller slickvattenhanteringen héanvisas i
dagvattenutredningen till att tgarderna behéver ses 6ver i och med
de nya riktlinjerna. Lansstyrelsen delar den bedomningen.

I plankartan anges skydds- och villkorsbestammelser m1 och al som
anger att skydd ska anlaggas for att forhindra infiltration av
fororenat dagvatten (ml) samt att bygglov inte far ges for
nybyggnation eller andrad markanvandning forran skyddsatgard ar
sakerstalld (al). For den kvartersmark som ger byggratt for
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bostadsbebyggelse och vard- och omsorgsboende har Lansstyrelsen
dock svart att ur planhandlingarna utlasa vilka skyddsatgarder som
asyftas.

Lansstyrelsens synpunkter - rad enligt 2 kap.
PBL

Naturmiljévarden

Till samradsforslaget har kommunen latit utféra en
naturvirdesinventering samt fagelinventeringar och en
fladdermusinventering. Dessa inventeringar har legat till grund for
de tva artskyddsutredningar (en for faglar och en for fladdermdss)
som bilagts samradsforslaget. Linsstyrelsen ser positivt pa att en
riktad fladdermusinventering och en riktad fagelinventering har
gjorts jamte de generella naturvardesinventeringarna.

Den invasiva arten kanadensiskt gullris (Solidago canadensis) ar
patraffad i planomradet. I naturvardesinventeringens atgardsforslag
anges att en atgardsplan for hantering av den invasiva arten ska tas
fram i samband med planens genomforande, i syfte att undvika
spridning av arten. Kanadensiskt gullris omfattas annu inte av ndgon
lagstiftning om invasiva frammande arter, men utvarderas for att
eventuellt tas upp pa en nationell forteckning 6ver invasiva
frammande arter som kommer att omfattas av olika forbud.
Lansstyrelsen instammer i naturvardesinventeringens bedémning
om att det vore dnskvart om kommunen tog fram en atgirdsplan for
att minska spridning av kanadensiskt gullris.

Generella naturmiljovarden

Planomradet beror ett skogsparti pa drygt 1 ha samt en 6ppen
grasyta. Skogspartiet har aldrig utsatts for trakthyggesbruk och ar
flerskiktat, med ett flertal olika l6vtradsarter samt en del haltrad och
hogstubbar. I planbeskrivningen konstateras att det berorda
omradet ar en del av ett viktigt gront spridningssammanband i
Storvreta, men fortatningen av gronomradet framstalls samtidigt
som god resurshushéllning. Lansstyrelsen saknar i
planbeskrivningen en redogorelse for hur den grona infrastrukturen
langsiktigt ska sakras i tatorten nar fler detaljplaneprojekt gor
ansprak pa dnnu ej exploaterade omraden som ar vardefulla for
biologisk méangfald och stadsnara ekosystem. Lansstyrelsen anser att
naturvardestrad sasom haltrad, grova och gamla trad samt déende
och doda trad ska bevaras sé 1dngt som det dr mojligt. Om sddana
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trad behover avverkas, ska de tas tillvara pa sadant satt att
forekommande arter far en fortsatt tillgang till lamplig livsmiljo.

Lansstyrelsen ser det som positivt att en del av omradet med visst
naturvarde bevaras som naturmark, men konstaterar samtidigt att
en stor andel av natur med naturvarden kommer att exploateras och
att ett viktigt gronstrak inom tatorten till stor del kommer att
forsvinna. Lansstyrelsen noterar aven att omfattningen av
naturomradet har anpassats efter stensattningar och den
kallargrund som identifierats vid en antikvarisk beddmning, och
alltsd inte har sin grund i var de hogsta naturvardena finns inom
planomradet. Lansstyrelsen saknar aven en motivering till varfér den
enda naturvardesbiotopen med patagligt naturvarde inom
planomradet inte avsatts som naturmark.

Inga generellt skyddade biotoper bedoms forekomma inom berort
omrade.

Sarskilt skyddsvarda trad

Naturvardesinventeringen har identifierat tva sarskilt skyddsvarda
trad inom planomradet. Det mest vardefulla av dem &r en grov tall,
vilken utgor livsmiljo for ansvarsarten reliktbock. Reliktbocken ar
klassificerad som nara hotad av SLU Artdatabanken, och
naturvardesinventeringen rekommenderar darfor att sarskilt hansyn
tas till den grova tall som reliktbocken vaxer i. Kommunen planerar
dock att avverka detta trad. Lansstyrelsen saknar en motivering till
varfor kommunen véljer att detaljplanera omradet pa ett sddant satt
att det skyddsvarda tradet behover avverkas. Vidare tar
planbeskrivningen inte upp behovet av samrad med Lansstyrelsen
vid atgarder som paverkar sarskilt skyddsvérda trad.

Artskydd

Av praxis framgar att artskyddsférordningen ska ses som en
precisering av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken
(MOD 2013:13). PBL staller inte uttryckligen krav pa att
bestammelserna om artskydd ska beaktas i ett detaljplanearende.
Regelsystemet far emellertid anses forutsatta att underlaget i ett
planarende belyser dessa fragor pa ett erforderligt satt s att en
samlad beddmning av de planerade atgardernas inverkan pé fridlysta
arter och deras fortplantningsomraden och viloplatser kan goras.
Om fragan om artskyddsdispens tas upp forst sedan ovriga
provningar slutforts finns en risk att ndgon verklig provning i dessa
delar inte kommer till stand (se t.ex. Mark- och miljdééverdomstolens
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avgorande den 8 maj 2023 i mal nr P 14414-21 och jfr RA 2005 ref.
44).

Kommunen skriver i planbeskrivningen att detaljplanen bedéms vara
forenlig med artskyddsforordningen, men anger inte vilka grunder
den har for denna bedémning. Detta bor beskrivas utforligare i till
granskningsskedet.

Gullviva

Den fridlysta arten gullviva forekommer inom planomradet. Gullviva
ar fridlyst enligt 9 § i hela landet. For att forbudet i
artskyddsforordningen ska aktualiseras ska arternas lokala
bevarandestatus paverkas negativt. Av planbeskrivningen framgar
att omradet dar gullviva patraffades i naturvardesinventeringen ska
fredas fran bebyggelse. I och med att omradet med férekomst av
den fridlysta arten bevaras gor Lansstyrelsen bedomningen att den
lokala populationen inte paverkas och att forbudet dirmed inte
aktualiseras.

Faglar

Alla vilda faglar i Sverige ar fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen. Artinventeringar i och intill aktuell
planomrade visar att det utgor revir for entita och svartvit
flugsnappare och att stora delar av det berdrda omradet ar lamplig
livsmiljo for arterna. Utredningen konstaterar vidare att bada
arterna ar rodlistade som nara hotade och att entita har en kraftigt
nedatgdende populationstrend, vilket frimst beror pa habitatforlust.
Strax over tva tredjedelar av de sarskilt vardefulla livsmiljoerna for
entita och svartvit flugsnappare forsvinner med aktuellt
detaljplaneforslag.

Lansstyrelsen noterar att det i artskyddsutredningen for entita och
svartvit flugsnappare star att kontinuerlig ekologisk funktion
(KEF)bedoms kunna uppratthéllas inom planomradet, trots
exploateringarna. I planbeskrivningen star det dock att
artskyddsutredningen bedomer att KEF inte paverkas negativt for
dessa arter, vilket inte stimmer da 6ver hélften av deras
fodosoksmiljoer inom planomradet kommer att forsvinna nar de
flerskiktade skogspartierna huggs bort och ersatts med hus,
kvartersmark och andra anlagda ytor. Borttagandet av haltrad
missgynnar aven entita och kan innebara ett forsvarande i att
ateruppratta en for arten tillfredsstallande populationsniva, vilket
namns i artskyddsutredningen men inte patalas i planbeskrivningen.
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Lansstyrelsen anser att kommunen, i enlighet med
artskyddsutredningens rekommendationer, ska spara haltrad sa
langt det gar och satta upp holkar anpassade for entita for att
kompensera den forlust av livsmilj6 som exploateringen av omradet
orsakar.

Forutsatt att ingen avverkning i planomradet sker under faglarnas
hackningsperiod, mellan 15 mars och 31 augusti, bedéms planen inte
utlosa forbuden i 4 § artskyddsférordningen.

Fladdermoss

Alla fladdermoss i Sverige ar fridlysta enligt 4a §
artskyddsforordningen. Detta innebar att det ar forbjudet att
avsiktligt stora eller doda dem, sarskilt under djurens parnings-,
uppfodnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Det ar aven
forbjudet att avsiktligt skada eller forstora fladdermossens
fortplantningsomraden eller viloplatser. Samstammigt med
artskyddsutredningen for fladdermoss bedomer Lansstyrelsen att de
skyddsatgarder som artskyddsutredningen foreslar behéver vidtas
for att detaljplanen ska vara forenlig med artskyddsforordningen.
Lansstyrelsen noterar att plankartan och planbeskrivningen har en
vasentligt mindre yta utpekad som naturmark an vad
artskyddsutredningen for fladdermoss beddmt som nodvandigt for
att forbuden 4a § i artskyddsforordningen inte ska aktualiseras.
Lansstyrelsen saknar en motivering av detta val samt en redogorelse
vilka grunder som kommunen har for sin beddmning om att den
naturmark som foreslas ar tillracklig for att undvika att féorbuden i
artskyddsforordningen aktualiseras.

[ planbeskrivningen namns endast att arterna nordfladdermus och
dvargpipistrell har noterats inom planomradet. Vid
fladdermusinventeringen noterades dock aven

mustasch /tajgafladdermus samt ytterligare fladdermoss som endast
kunde bestammas till slaktet myotis. Enligt artskyddsutredningen
for fladdermdss anvander sannolikt nordfladdermus och
dvargpipistrell omradet for fodosok, och fladderméss av slaktet
myotis (dar mustasch /tajgafladdermus ingér) for genomflygning.
Exploateringen beddms endast ha en mindre paverkan pa omradets
potential som fortplantingsomrade da det i dagsliget inte finns
tecken pa kolonier inom utredningsomrédet.

Artskyddsutredningen bedomer att storre delen av planomradets
skogsparti behover sparas som naturmark for att detaljplanen ska
vara forenlig med artskyddsforordningen. Lansstyrelsen instimmer i
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utredningens rekommendation om att fladdermusholkar i hallbar
trabetong ska sattas upp i lampliga miljoer inom eller i anslutning till
planomradet om haltrdd inom planomradet avverkas.

Med anledning av att planen avsitter mindre bevarandeomraden
jamfort med det som bedéms kravas i artskyddsutredningen for
fladdermdss anser Lansstyrelsen att kommunen behover motivera
sitt val att g emot utredningens rekommendation. Kommunen
behover aven redogora for vilka grunder den har for sin beddmning
av artskyddsforordningens forbud trots detta inte aktualiseras, i
motsats till artskyddsutredningens bedomning.

Vidare behover kommunen tydligare redogora for hur ljusspill till
naturmarken ska undvikas och minimeras, saval under byggtiden
som nar omradet ar exploaterat.

Kulturmiljévarden

Lansstyrelsen konstaterar att den nya bebyggelsen, med
byggnadskroppar som ar upp till fem vaningars hojd, avviker kraftigt
i hojd och volym fran den omgivande smahusbebyggelsen.
Lansstyrelsen beddmer att planforslaget medfor en negativ
paverkan pé landskapsbilden i Storvreta, vars smaskaliga karaktar
riskerar att forsvinna. Den nya bebyggelsen bor anpassas till
omgivningen i fraga om skala, h6jd och exploateringsgrad sa att
kravet pa en god helhetsverkan uppnas i enlighet med 2 kap. 6 § PBL.

Klimatanpassning

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att bevara och plantera trad i
anslutning till vardbyggnaden, i den man det ar mojligt, for att 6ka
skuggningsgraden och svalkan vid hoga temperaturer.

Lansstyrelsens synpunkter enligt annan
lagstiftning

Har redovisas Lansstyrelsens synpunkter i frigor som har betydelse
for planens genomforbarhet.

Kulturmiljolagen (1998:950)

P4 en hojd i planomrédets norra del finns tre fornldmningar. Det ar
tre stensattningar /gravar som blev kanda vid en arkeologisk
utredning 2019 (Upplandsmuseets rapporter 2019:16). Den s6dra
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stensattningen kunde inte avgransas at sdder pa grund av
vegetationen.

Enligt planbeskrivningen ar fornlamningarna tankta att ligga inom
allman plats med beteckningen NATUR for att sakerstalla fynden och
undvika ingrepp. NATUR angransar till kvartersmark med olika
begransningar av markens utnyttjande. Soéder om NATUR far marken
inte forses med byggnad, marken ar avsedd for vistelse, lek,
parkering och vaxlighet. Vaster om NATUR far en 4-7 meter bred
remsa forses med komplementbyggnader och andra byggnader an
bostader. Vaster darom anvands kvartersmarken for bostader.

Cirka 7 meter soder om den sodra stensattningen ar marken avsedd
for utnyttjande som innebar ingrepp av olika slag. Cirka 9 meter
vaster om den begransas markens utnyttjande till
komplementbyggnader och andra byggnader an bostader. Cirka 15
meter vaster om stensattningen vidtar kvartersmark med
anvandning for bostader.

De olika dtgarder som ryms inom aktuella beteckningar och
bestdmmelser tillsammans med kort avstand till kvartersmark
medfor att Lansstyrelsen inte bedomer att planen sakerstaller
fornlamningarna och undviker ingrepp. Till en fornlamning hor aven
ett omrade som bendmns fornlamningsomrade. Det har samma
skydd som sjalva fornldmningen. Det innebar att tillstindsprévning
enligt kulturmiljolagen kravs och det kan komma att kravas
arkeologisk undersokning och borttagning av fornlamning.

For att bevara fornlamningarna bedomer Lansstyrelsen att det
behovs ett avstdnd pa 30 meter fran fornldmningarnas ytterkant till
kvartersmark (for fornlamningarnas ytterkant se Figur 7 och 111
Upplandsmuseets rapport).

Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen bedomer att ett genomforande av detaljplanen inte kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen delar
kommunens beddmning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av planhandlaggare Samu Manselius med
planhandlaggare Olle Norqvist som féredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa naturvardshandlaggare Signe Propst,
vattenskyddshandlaggare Jan Eckhéll, kulturmiljohandlaggare Tina
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Fors och Hampus Benckert, samt klimatanpassningssamordnare
Robin Hedenqvist medverkat.

5402-2025
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