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Angaenderevisorersratt till insyn i entreprenader

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att kommunen i avtalen med externa utforare ska skrivain text i enlighet med
kommunrevisionens férsdag om inte sarskilda skal foreligger.

Arendet

Kommunrevisionen inkom den 19 maj 2011 med en skrivelse till kommunstyrelsen, bilaga 1.
Revisionen hemstéller att kommunfullmaktige beslutar om att deras rétt att granska
kommunal verksamhet som drivs av externa aktdrer skrivsin i avtal mellan upphandlande
namnd och extern utforare.

| skriften God revisionssed i kommunal verksamhet 2010 framgar att kommunrevisionens
mojlighet att granska &ven externa utforares verksamhet bor reglerasi avtal.
Kommunrevisionens tilltrade till externa utforares verksamhet innebér inte att en granskning
ska berdra utférarens organisation, ekonomi/redovisning, drifts- och affarsférhallanden.
Déaremot mot krévs att kommunrevisionen har mgjlighet att fysiskt besoka externt drivna
verksamheter och tréffa saval ledning som medarbetare, brukare och i forekommande fall
anhoriga

Kommunrevisionen har darfor anvant sin initiativréatt och foreslagit kommunfullméktige
besluta om att i samtliga avtal med externa utforare foljande skrivsin:

"For att bedoma den kommunala verksamhetens andamal senlighet har kommunens revisorer
ratt att granska den verksamhet som externa utforare bedriver enligt avtal med kommunen
och de effekter den skapar hos den som verksamheten ar avsedd for —i forhallande till mal,
beslut och avtal.
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Revisorerna granskar inte den externa utforarens organisation, ekonomi/redovisning, drifts-
och affarsférhallanden.”

Ansvaret for styrning, ledning, uppféljning och kontroll har den styrelse eller ndmnd som
kontrakterat utforaren eller som ar tillstandsmyndighet och/eller bidragsgivare.”

FOredragning

De fortroendevalda revisorerna @& kommunfullmaktiges instrument for att granska och
kontrollera den verksamhet som bedrivsi styrelser, namnder och bolag. Den dvergripande
revisionsuppgiften fér kommunrevisionen ar att granska att fullmaktiges beslut foljs och att
politiskamal och ekonomiskaramar nas.

Uppsala kommun har en styrmodell dér uppdragsndmnder ansvarar for den politiska
utvecklingen och den ekonomiska prioriteringen inom av kommunfullméaktige angivna
inriktningsma och ekonomiskaramar. De senare &rens utveckling med en allt hogre grad av
konkurrensupphandling av verksamheter och 6kat brukarval inom skola, vard och omsorg har
lett till en stor mangfald av utforare.

Den forandring som successivt kommunerna har fétt fran att bade ansvara, finansiera och
producera véafardstjanster till att ansvara, finansiera och upphandla dessa har inneburit att
kommunrevisionens arbetssétt behdver utvecklas.

For att ha mojlighet att granska uppdragsnéamndernas arbete och kontrollera att
kommunfullmaktiges beslut verkstélls och far effekt for medborgare i allménhet och brukarna
av kommunens verksamhet i synnerhet kravs att kommunrevisionen far tilltrade till savé de
kommunala som de externa utférarna. Ett sadant tilltrade innebér inte att uppdragsnamnderna
pa ndgot sétt frantas sitt ansvar for styrning, ledning, uppfdljning och kontroll av den
verksamhet som har kontrakterats genom uppdrag eller upphandling.

Kommunrevisionens uppgift &r att granska utforarnas verksamhet utifran de ingangna
uppdragen och avtalen med respektive uppdragsnamnd och sambandet med de inriktningsmal
som kommunfullmaktige har beslutat om och effektmal som uppdragsnamnderna faststallt for
att sakerstallamaluppfyllelse. Revisorerna granskar inte den externa utforarens organisation,
ekonomi/redovisning, drifts- och affarsforhallanden.

Genom att f6lja kommunrevisionens forslag sakerstélls att kommunrevisionen far de verktyg
som krévs for att granska uppdragsnamndernas arbete och ge forslag pa utvecklingsomraden
som & relevanta for att kommunful Imaktiges beslut nér medborgare och brukare.

Av ovanstaende skal foreslas kommunstyrelsen foresla kommunfullmaktige att folja
kommunrevisionens forslag och besluta att kommunrevisionens rétt att fatilltrade till externa
utforare avtalsreglerasi samtliga kommande avtal.
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Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser foreligger. Kommunrevisionens granskningsarbete har genom
inférande av foreslagen avtalstext inte utokats.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
stadsdirektor
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For att bedoma verksamhetens dndamalsenlighet kan revisorerna granska den
verksamhet som externa utférare bedriver och de effekter den skapar hos den som
verksambheten #r avsedd for — 1 forhallande till mél, beslut och avtal.

Ansvaret for styrning, ledning, uppf6ljning och kontroll har den styrelse eller nimnd
som kontrakterat utforaren eller som é&r tillstindsmyndighet och/ eller bidragsgivare.
Uppdraget for kommunens revisorer &r att granska och préva styrelsens eller
ndmndens styrning, ledning, uppféljning och kontroll.

I God revisionssed i kommunal verksamhet 2010 framgar att revisorernas tilltride att
granska externa utforare bor regleras i avtal. Med tilltréde avses att kunna inhdmta
information och uppgifter, traffa och tala med ledning, personal, brukare av tjinsten
och deras anhdriga, fysiskt kunna besgka verksamheten. Revisorerna ska agera aktivt
for att tilltradet att granska verksamheten och dess effekter ar sikrat i avtal med
utféraren. Revisorerna granskar inte den externa utférarens organisation,
ekonomi/redovisning, drifts- och affirsférhéllanden.

Vi vill utnyttja var initiativritt i fullméktige och hemstiller darfor att
kommunfullmiktige beslutar att denna rétt ska skrivas in i avtalen som kommunens
styrelser och ndmnder tréffar med privata utforare.

Vi foreslér att f6ljande text skrivs in i avtalen om inte sdrskilda skil foreligger:

”Kommunens revisorer

For att bedoma den kommunala verksamhetens dndamalsenlighet har kommunens
revisorer rétt att granska den verksamhet som externa utférare bedriver enligt avtal
med kommunen och de effekter den skapar hos den som verksamheten 4r avsedd for
— 1 forhéllande till mal, beslut och avtal.

Revisorerna granskar inte den externa utfrarens organisation, ekonomi/redovisning,
drifts- och afférsfoérhdllanden.

Ansvaret for styrning, ledning, uppféljning och kontroll har den styrelse eller nimnd
som kontrakterat utféraren eller som é&r tillstindsmyndighet och/ eller bidragsgivare.”
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