L%J Uppsala Sida 1)
kommun

Omsorgsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till omsorgsnamnden 2021-02-12 OSN-2020-00773

Handlaggare:
Ulrika Jansson

Foreningsbidrag 2021
Synskadades Riksforbund Uppsala-Knivsta

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden beslutar

1. att bevilja Synskadades Riksforbund Uppsala-Knivsta 145 170 kronor i
engangsbidrag for deras foreningslokal 48:an ar 2021,

2. att beslutet om extra féreningsbidrag avser ar 2021 for att ge foreningen
mojlighet att stalla om sina lokalkostnader.

Arendet

Synskadades Riksforbund (SRF) Uppsala-Knivsta ansokte om totalt 391 500 kronor i
bidrag for verksamhetsaret 2021. Ansokan avsag bidrag till kansli och personal
omfattande 189 000 kronor, hyra kanslilokal 22 000 kronor och stod for lokalkostnad
avseende foreningslokal 48:an omfattande 180 500 kronor.

Omsorgsnamnden beslutade 16 december 2020, § 155, att bevilja Synskadades
Riksforbund Uppsala-Knivsta foreningsbidrag omfattande 35 330 kronor. Foreningen
beviljades ett normerat bidrag samt delvis ett verksamhetsbidrag for kansli men da
foreningen bedomdes ha ett forhallandevis stort eget kapital samt dven ett betydande
overskott per 31 december 2019 sa beviljades inte foreningen bidrag for
lokalkostnader.

Ar 2019 fick foreningen bidrag frén omsorgsnamnden for stod med lokalkostnad och
beviljades da ett bidrag om 273 797 kronor.

Synskadades Riksforbund Uppsala-Knivsta har framfort att deras medlemmar har ett
stort behov av en lokal som ar anpassad utifran deras funktionsnedsattning och att de
behdver en fast plats och miljo som ser likadan ut. Lokalen pa 48:an ar anpassad for
medlemmarna och ar navet for deras foreningsverksamhet.
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Foreningen har framfort en del av deras kapital utgors av gavor som ar placerade i olika
aktiefonder. Det finns ingenting i gdvobreven och testamentena som hindrar
foreningen att anvanda medlen, men de har framfort att vardedkningen minskas ju
mer de anvander kapitalet. Den andra delen av foreningens kapital bestar av kapital
efter en bostadsforsaljning, dessa medel har foreningen last till ar 2027 for att i
framtiden kunna anvénda dessa medel till att kopa en egen lokal for att kunna fa ner
sina lokalkostnader.

Synskadades Riksforbund Uppsala-Knivsta har framfort att det minskade bidraget fran

omsorgsnamnden innebar att de inte kommer kunna bedriva sin féreningsverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut ligger utover namndens budget och innebar en utokning av
namndens kostnader med 145 170 kronor.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 21 februari 2021
e Bilaga 1, SRF historik m.m.
e Bilaga 2, Tjansteanteckning traff med SRF 2021-02-03

Omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor
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LITEN HISTORIK

1. DBF/SRF

Var organisation grundades ar 1889 av Stockholms blinda hantverkare, borstbindare och
korgmakare, under namnet De Blindas Forening, och var i foérsta hand deras fackférening och
sjukkassa. Under aren som féljde anslot sig sa manga blinda hantverkare ute i landet, att det pa
1930-talet blev nédvandigt att dela upp organisationen i lansavdelningar. Uppsala lans Blindforening
bildades ar 1937. Kommunreformen i bérjan av 1970-talet, nar, dagens "storkommuner" bildades,
gjorde att det fanns tillrackligt manga synskadade i varje kommun, for att det skulle vara motiverat
att dela upp lansforeningarna i lokalforeningar. Bildandet av dessa lokalféreningar gjordes alltid i
samforstand med de lokala politikerna. Varje forening var juridiskt sjalvstandig, men organisatoriskt
val samordnad med syskonforeningar, lansforbund och riksférbund.

Nér vi inférde samma tre nivaer i var organisation som géller i samhallet i 6vrigt, skedde det efter
flera ars grundliga utredning, och omfattande diskussioner, saval interna som med politiker pa de
olika nivaerna. | samband med denna omorganisation bytte vi ocksa namn fran "De Blindas Forening'
(DBF) till "Synskadades Riksforbund" (SRF). Ordet "blind" hade, och har, for manga en negativ klang,
och hindrade de, trots mer eller mindre besvarande synproblem, att soka medlemskap i var
organisation, trots att de skulle ha haft nytta av organisationen.

Under 1800-talet och langt in pa 1900-talet fanns det sarskilda "blindyrken", for vilka samhallet
tillhandaholl utbildning. Man kunde bli borstbindare, korgmakare eller, langre fram pa 1930-talet,
pianostdammare. Som kvinna kunde man bli korgmakare eller, om man hade tillrdckliga synrester, fa
utbildning i vdvning och stickning, och langre fram kunde man bli "maskinskriverska" och skriva efter
diktamen. Det var forst pa 1970-talet som var situation borjade férandras, och de sarskilda
blindyrkena férsvann.

Fram till ar 1986 skottes synskadade barns skolgang och utbildning av Tomtebodaskolan, en
internatskola med hela Sverige som upptagningsomrade. Det var efter dansk férebild som
Tomtebodaskolan lades ner, och de synskadade barnen integrerades i skolorna pa sin hemort.
Framsteg i de medicinska vetenskaperna ledde till att diabetikerna levde betydligt langre an tidigare,
men att de forlorade synen. Det innebar att de redan hade en utbildning och ett yrke, nar synskadan
drabbade dem. Detta var ett starkt skal till att de s. k. blindyrkena férsvann. Nu har de medicinska
vetenskaperna gjort ytterligare framsteg, sa att diabetikerna i stor utstrackning far behalla sin syn.

De Blindas Férening/Synskadades Riksforbund har alltid verkat i utvecklingens frontlinje. Mycket
tidigt borjade vi bygga upp ett (lane)bibliotek med punktskriftsbdcker, anvandande den av Louis
Braille skapade punktskriften. Nar bandspelaren kom, sag vi vara mojligheter, och borjade lasa in
bocker pa band, och skapade De Blinda Férenings Talboksbibliotek. Ansvaret for punktskrifts- och
talboksbiblioteken har nu 6vertagits av staten, och vi synskadade kan lana talbocker via



folkbiblioteken. Efter andra varldskriget, och efter tillkomsten av lansféreningarna, byggde De Blindas
forening upp ett natverk av "blindvardskonsulenter"”, en i varje lan. Konsulenten skulle sjalv vara
blind, och hade till uppgift att hjdlpa de synskadade i sitt omrade att hitta ratt i samhallet. Det ar
dessa blindvardskonsulenter som &r ursprunget till var tids syncentraler. Pa 1970-talet inrattade
Uppsala kommun en tjanst kallad "handikappkonsulent". Den forste innehavaren av denna tjanst var
sjalv blind, och hade ett starkt inflytande pa hur kommunens handikappolitik kom att utformas.
Tjansten har under arens lopp forandrats, och aterfinns nu som kommunens "brukarombud".

2. KMA

Ar 1917, alltsd medan forsta varldskriget pagick, bildade Kronprinsessan Margareta sin "arbetsniamnd
for de blinda", (KMA) for att forsdka hjalpa Sveriges blinda. Bland annat uppmanade hon landets
landshovdingefruar, var och en i sitt 1an, att bilda en stodférening. Dessa stodféreningar kallades "De
Blindas Vanner i....", foljt av namnet pa lanet. Nar De Blindas Forening bytte namn till Synskadades

Riksférbund, bytte dessa féreningar namn till "Synskadades Vanneri....".

"Vannerna" stoder dels SRF:s féreningar ekonomiskt, dels stoder de 6gonforskningen och kunskap
om denna forskning.

Samtidigt som Uppsala lans Blindforening ombildades och blev Synskadades Riksforbund Uppsala lan,
ett samarbetsorgan for lanets lokala synskadeféreningar, Stallde Anders Dios, Uppsalas
storbyggmastare, en lokal pa Fyristorg 8 1 tr., till Synskadades Vanner i Uppsala lans férfogande, for
att de dar skulle kunna bedriva terapiverksamhet for Uppsalas synskadade. Med medel fran De
Blindas Forenings Understodsstiftelse inkoptes fem vavstolar som blev grunden i
terapiverksamheten, ledd av en utbildad synskadad handledare. Lokalen var sa stor och hade ett kok,
sa att den ocksa kunde anvandas for féreningssammankomster, och blev pa sa satt hjartat i var
verksamhet.

Efter ett tiotal ar, och sedan Anders Dids lamnat ledningen for sitt foretag, ville foretaget ha tillbaka
sin lokal pa Fyristorg. "Vannerna" hittade da en lokal i fastigheten Kungsangsgatan 48, det s. k.
"Focus-huset", som byggts med medel fran Lennart Hylands Réda Fjadern-insamling. Lokalen var
tillrackligt stor for att rymma de fem vavstolarna och uppratthalla terapiverksamheten, men for liten
for att fungera som foreningslokal. Darfér hyrdes ocksa, i samférstand med ansvariga politiker, den
intilliggande ldgenheten, och en doérr togs upp mellan ldgenheterna. Det ar "48:an".

3.48:an

48:an bestar alltsa av tva delar. Den ena kallar vi terapidelen. Den &r 52 kvadratmeter och hyser de
fem vavstolarna, och dar finns ocksa ett kok och en toalett. Belysningen 6ver vévstolarna ar en
specialinstallation. For denna del av lokalen betalas storre delen av hyran a Synskadades Vanner.



Den andra delen, som vi kallar "foreningsdelen", ar 48 kvadratmeter och méblerad med soffor, stolar
och bord, som vi képt in for en av de gavor vi fatt. Méblemanget kostade 70.000 kr, Dar finns ocksa
ett litet talboks- och punktskriftsbibliotek, ett piano (en gava). en stor oljemalning (en gava av
konstnaren sjalv), en ljudanlaggning och en horselslinga, och borden ar prydda med bordslépare,
som en av vara medlemmar har vavt pa vavstolen i rummet intill. Fram till 2020 har kommunen statt
for hyran av denna del av lokalen.

4. Handikappféreningarnas Hus.

Handikappforeningarnas Hus var, och ar, ett samarbetsprojekt som involverar Uppsala lans landsting,
nu Region Uppsala, Uppsala kommun, HSO Uppsala lan och HSO Uppsala kommun. "Huset" invigdes
1995 av ett landstingsrad och ett kommunalrad for att visa vilken vikt landstinget och kommunen
lade vid projektet. Det var forst inrymt i fastigheten S:t Johannesgatan 28, men flyttades senare till
Kungsgatan 64 och 62. Hyran betalas nu av regionen, medan féreningarna som finns i "huset",
finansierar driften, dvs. personalen, telefonvaxeln, receptionen, vissa datorer, tryckeri, stddning mm,
genom en serviceavgift.

SRF Uppsala-Knivsta disponerar dar ett rum pa c:a 9 kvadratmeter. Detta ar var kanslists arbetsplats.
Dar finns dator, skrivare for punktskrift och for svartskrift (vanlig tryckt text), spiralbindare, telefon
med horlurar, inspelningsutrustning for var foreningstidning, moéteshandlingar, skap och hyllor fér
vart arkiv. Vi har ocksa del i rummet bredvid, som da &r arbetsplatsen for var kanslists arbetsbitrade.

5. Vart kapital

Vart kapital utgors uteslutande av gavor. Det mesta ar placerat i andelar av olika aktiefonder,
placeringar som givarna har gjort. Tidigare gav bankerna ranta pa insatt kapital. Da gick
ranteinkomsterna direkt till verksamheten. Fér en del ar sedan slutade bankerna att ge rénta pa sina
aktiefonder. Det blev ett bekymmer for oss, tills vi upptackte, att sa lange aktierna stiger i vdrde, kan
vi anvanda vardedkningen genom att salja av sa manga fondandelar som ger oss vardedkningen, och
samtidigt bevara grundkapitalet. Det finns ingenting i gdvobreven och testamentena som hindrar oss
att anvanda kapitalet, men ju mer kapital vi sdljer, desto mindre vardedkning genererar det
kvarvarande kapitalet. 2017 anvande vi 250.000, 2018 20.000, 2019 190.000 och 2020 200.000 kr.
Storre delen kommer fran grundkapitalet, en mindre del fran vardedkningen. Detta for att
vidmakthalla var sociala verksamhet pa en meningsfull niva.

Ar 2017 arvde vi ett halvt hus i Luthagen. Den andra hilften av huset drvdes av de dévas
lokalférening. Husets underhall var eftersatt, huset skulle behdva en vaktmaéstartjanst, huset var vart
for mycket for att vi skulle ha rad att kopa ut de déva. Darfor saldes huset, och vi och de déva fick
dela pa det forséljningen gav.

Eftersom Diakonistiftelsen Samariterhemmet, som ager fastigheten Kungsdngsgatan 48, har
meddelat oss, att de smaningom kommer att riva fastigheten, sag vi moéjligheten att anvanda
inkomsten fran husforsaljningen till att kdpa en insatslagenhet tillrdckligt stor for var
foreningsverksamhet, nagot som ocksa borde kunna halla nere vara lokalkostnader.
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Omsorgsforvaltningen
Tjansteanteckning

Handlaggare:
Ulrika Jansson

Tjansteanteckning fran
telefonkonferens med Synskadades
riksforbund Uppsala Knivsta

Datum: 2021-02-03

Tid: 14.30-15.30

Lokal: Motet skedde via telefonkonferens

Narvarande
Fran SRF: Bo Osten Svensson ordférande och Kenneth Lindqvist
Fran omsorgsnamnden Angelique Prinz Blix ordférande (anslét vid 15)

Fran omsorgsforvaltningen Ulrika Jansson strateg

Motespunkter

Synskadades riksforbund Uppsala Knivsta har efterfragat en avstamning da de vill
framfora sina synpunkter kring namndens bidrag till foreningen. Infor motet har
foreningen skickat in dokument avseende historik for foreningen.

1. Missndje kring tilldelning av bidrag

SRF funderar kring vilka mojligheter de som forening har att 6verklaga ett beslut om
foreningsbidrag. Ulrika forklarar att det inte finns nagra regler for hur det kan
overklagas, eftersom det inte finns nagon lagreglerad skyldighet for en kommun att
overhuvudtaget ge bidrag till foreningar. Eftersom det inte regleras sarskilt sa ar det
enda mojligheten att angripa ett beslut att gora en laglighetsprovning enligt 13 kap
kommunallagen och att foreningen vander sig till forvaltningsratten for att begara en
laglighetsprovning,

Tiden for att begéra en sadan har nu l6pt ut. Ulrika forklarar ocksa att ratten inte tar
stallning huruvida namnden fattat ratt eller fel beslut utan att en laglighetsprovning
handlar om beslutet fattas i ratt ordning. Vi diskuterar kring detta och Bo framfor att
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han dven varit i kontakt med forvaltningsratten och att de fatt samma besked dér. Det
foreningen onskar ar att namnden fattar ett beslut om rattelse av tidigare fattat beslut.

2. Lokal

SRF foreningslokal 48:an bestar av tva delar: en del &r terapidelen (52 kvm) med
vavstolar, storre delen av hyran fér denna del betalas av Synskades vanner, den andra
delen bestar av foreningsdelen (48 kvm). Féreningsdelen anvands for sociala
sammankomster, studiecirklar, traffar med fardtjanst och politik. Bo och Kenneth
beskriver att man som synskadad ar utesluten fran stora delar av samhallet och att
lokalen som foreningen tillhandahaller ar anpassad for malgruppen och darfor fyller
ett syfte for medlemmarna. Vidare menar de att de inte bara kan byta lokaler utan att
de behover en fast plats och en miljé som man kanner igen och dar det ser likadant ut.
Lokalen ar aven anpassad for rorelsehindrade.

SRF hyr dven ett rum pa ca 9 kvm via Funktionsratt pa Kungsgatan for sitt kansli. Dar
deras kanslist har sin arbetsplats. Diskussion fors huruvida de skulle kunna ha sitt
kansli vid lokalerna pa 48:an men Kenneth och Bo menar att da skulle kanslisten vara
sjalv pd sin arbetsplats vilket inte skulle fungera. Hyran -serviceavgift for lokalen
finansierar driften, dvs. personalen, telefonvaxeln, receptionen, vissa datorer, tryckeri,
stadning mm.

Angelique och Ulrika beskriver kommunens arbete med en vag in for foreningslivet och
att bidrag till lokalkostnader ar en del i det arbetet. Kommunens avsikt ar att kunna
upplata lokaler som kommunen redan idag tillhandahaller via en digital tjanst istallet
for att ge bidrag till lokalkostnader utan att bidragen i forsta hand ska ga till
verksamhet. SRF framhaller att de inte kan byta lokal dels pga. terapidelen med
vavstolarna och dels utifran deras funktionsnedséattning innebar att de behdver ha en
valbekant miljo.

3. Ekonomi

En stor del av foreningens kapital bestar av gavor som ar placerade i aktiefonder av
givarna. Ju mer kapital SRF anvander fran dessa ju mindre blir vardeckningen se SRF:s
bilaga historik,

Bengt och Kenneth beskriver att de utifran forsaljning av ett hus, som de arvt
tillsammans med dovas lokalforening, sparat kapital for att i framtiden kunna kdpa en
insatslagenhet. Ocksa da framtiden for lokalen ar oviss da hyresvarden eventuellt har
planer pa att riva fastigheten. For att kunna kdpa en ldgenhet sa aste foreningen storre
delen av kapitalet fran husforsaljning pa 10 ar (t.0.m. 2027).

De beskriver att utifran det minskade bidraget fran omsorgsnamnden och om
namnden fortsattningsvis inte bidrar till lokalkostnaden sa kan foreningen klara sig ett
par ar darefter skulle de vara tvungna att lagga ner lokalféreningen. Fraga fran
foreningen ar om kommunen kan hjalpa till med bidrag till hyran istallet for bidrag till
verksamheten da lokalen &r navet for att foreningen ska kunna ha verksamhet.

4. Andratyperavstod

Ulrika funderar kring om féreningen far nagot stod fran Knivsta kommun. De ar for fa
medlemmar i foreningen bosatta i Knivsta for att kunna fa stod fran kommunen. SRF
redogor inte for medlemmar bosatta i Knivsta nar de ansoker om omsorgsnamndens
bidrag.
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Vi diskuterar kring vilket annat typ av stod som inte ar kontantstod som namnden
skulle kunna stotta foreningen med.

Diskussionen fors ocksa kring huruvida det finns andra bidrag som féreningen skulle
kunna ansoka om. Ulrika ska efterforska ifall det kan finnas andra bidrag an
kommunala foreningsstod som foreningen skulle kunna ansoka om.

Motet avslutas med att Angelique och Ulrika tar foreningens synpunkter med sig och
aterkommer till foreningen.
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